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คํานํา 
 

การวิจัยครั้งนี้จัดทําขึ้นเพราะเล็งเห็นถึงความสําคัญและประโยชนที่เกิดจากการใหชุมชนมี

บทบาทหลักในการจัดการภัยพิบัติจากธรรมชาติที่เกิดขึ้นกับชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะอุทกภัย 

เนื่องจากปญหาอุทกภัยมักเกิดขึ้นในประเทศไทยเปนประจําทุกป และนับจะมีแนวโนมมากขึ้นเนื่องจาก

หลายปจจัยตางๆประกอบกัน ทั้งจากการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศอันเนื่องมาจากภาวะโลกรอนที่

ทําใหเกิดพายุและฝนตกมากขึ้น การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน พื้นที่ปาตนน้ําลํา

ธารถูกทําลาย  ทางน้ําตื้นเขิน การปลูกสิ่งกอสรางขวางทางน้ํา การทําลายพื้นที่รับน้ํา และการบุกรุก

แมน้ําลําคลอง  ทั้งน้ีปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นกับพื้นที่ตนน้ํามักเปนน้ําไหลหลากและทวมฉับพลัน แตถา

เปนพื้นที่กลางน้ําและปลายนํ้ามักจะเปนการทวมจากน้ําลนตลิง่และน้ําทวมขัง ที่เกิดจากปริมาณนํ้าฝนมี

มากเกินไป ยิ่งในพ้ืนทีอ่ยูไมไกลจากปากแมน้ํา ดังเชน ริมฝงแมน้ําเจาพระยาและแมน้ําทาจีนยังมีปญหา

น้ําทะเลหนุนสูงดวย ย่ิงทําใหปญหาอุทกภัยรุนแรงมากขึ้น 

ทั้งนี้ ปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นในชุมชนใดๆ ผูที่ควรมีบทบาทหลักในการจัดการวิกฤตภัยที่

เกิดขึ้นคือตัวชุมชน โดยหนวยงานภายนอกเพียงเขาไปชวยเหลือสนับสนุนเทาที่จําเปน แตการที่ชุมชนมี

ศักยภาพในการจัดการไดน้ัน ชุมชนตองมีความเขมแข็ง คนในชุมชนมีความสมัครสมานสามัคคี รวมแรง

รวมใจกันในการดําเนินการ ในชุมชนมีการรวมกลุมกันทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ รวมทั้งมีผูนํา

ชุมชนที่เขมแข็ง ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้จึงพยายามศึกษาจากประสบการณของชุมชนที่นับวาประสบ

ความสําเร็จพอสมควรในการจดัการอุทกภยัครัง้ใหญในป 2554 ที่ผานมา โดยประกอบดวยชุมชนที่ตั้งอยู

บริเวณลุมน้ําเจาพระยาและทาจีน ไดแก ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์ เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

ชุมชนปากเกร็ด เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และชุมชนบางระกํา อําเภอบางเลน จังหวัด

นครปฐม โดยศึกษาวาในขณะนั้น ทั้งชวงกอนเกิดอุทกภัย ระหวางเกิดอุทกภัย และภายหลังเกิดอุทกภัย 

ชุมชนเหลานี้มีการจัดการอุทกภัยดานตางๆอยางไรบาง ปจจัยที่ทําใหสําเร็จ ปญหาอุปสรรค ตลอดจน

ขอเสนอแนะ นอกจากนี้ยังมีการศึกษาจากหนวยงานที่เกี่ยวของถึงบทบาทที่เขาไปเกี่ยวของกับการ

จัดการอุทกภัยของชุมชนดังกลาวในชวงนั้น รวมทั้งปจจัยที่ทําใหสําเร็จ ปญหาอุปสรรค ตลอดจน

ขอเสนอแนะในมุมมองของผูที่เกี่ยวของในหนวยงานเหลานี้ เพื่อประมวลและสังเคราะหสิ่งที่ไดมาสราง

แบบจําลองสําหรับใชประกอบเปนแนวทางการจัดการอุทกภัยของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่มีลักษณะ

การเกิดอุทกภัยในลักษณะที่คลายกับที่เกิดใน 3 ชุมชนที่ศึกษานี้ตอไปได 

 คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา การศึกษาครั้งนี้จะเปนประโยชนไมมากก็นอยตอการทําความ

เขาใจถึงผลที่เกิดขึน้จากการทีชุ่มชนพยายามดําเนินการจัดการอุทกภัย การใชจุดแข็งที่มีอยูในชุมชน เชน 

ความเขมแขง็ตัวชุมชนโดยรวมและผูนําชุมชน ความสามัคคแีละการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนในการ

รวมกันปองกันและจัดการกับภัยพิบัติธรรมชาติดวยตนเอง รวมทั้งประโยชนของการสรางเครือขาย

ภายในและกับภายนอกชุมชน และการสรางความสัมพันธกับหนวยงานภายนอก ในขณะที่หนวยงาน
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ภายนอกเปนเพียงฝายสนับสนุนดานตางๆ เชน โครงสรางพื้นฐานและทรัพยากรที่จําเปน และการอํานวย

ความสะดวก ตลอดจนการฝกอบบรมใหความรูหรือการจดัการอื่นๆ ที่จะเสริมสรางพลังของชุมชนใหมขีดี

ความสามารถในการจดัการภยัพิบัติที่เกิดขึ้น ซึ่งนอกจากเปนการเพิ่มความสามารถของชุมชนแลวยังเปน

การประหยัดทรัพยากรจากหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะจากภาครัฐอีกดวย และยังทําใหการจัดสรร

ทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลอีกดวย  
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