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Abstract 

 

The purposes of this participatory action research (PAR) were to 1) study 

operational circumstance of dairy cooperatives 2) study factors relating to suitable 

and sustainable development of dairy cooperative through participatory process 3) 

study indicators for suitable and sustainable development through participatory 

process and 4) study guidelines for suitable and sustainable development through 

participatory process. 

 

Population in this study included chairman, board and members of 2 dairy 

cooperatives namely Phimai Dairy Cooperative Limited and Sung Noen Thai Danish 

Dairy Cooperative Limited as well as academicians concerned.  Sample group was 

selected by accidental and purposive sampling.  Various methods were used for data 

compilation such as questioning, interview in depth, group seminar and participatory 

seminar.  Quantitative data was analyzed by computer program and then descriptive 

statistics which were percentage, mean and standard deviation.  While qualitative 

data comprised content category, comparison, correlation analysis and study of 

rationale. 

 



ง 

 

  Research findings were as follows: 1) Operational circumstance of dairy 

cooperatives composed of background, operational structure, role, responsibility, 

operation of cooperative, participatory approach of members and different problems of 

cooperative’s operation. 2) Factors relating to development of dairy cooperatives.  

Two factors were found; cooperative’s internal factors i.e. members, board, administration, 

service provision, members’ production and quality of raw milk and learning while external 

included natural disaster, price/shortage/and quality of production factors,  price fairness, 

support unit and competition.  3) Indicators’ components of dairy cooperative’s 

strength composed of the following 7 components; the 1st component is good 

governance of cooperative, the 2nd component is network, the 3rd component is 

learning, wisdom and members development, the 4th component is service provision 

and marketing, the 5th component is financial management of cooperative, the 6th 

component is  environment and community management and the 7th component is  

production.  4) Guidelines for suitable and sustainable development through 

participatory process both Phimai Dairy Cooperative Limited and Sung Noen Thai Danish 

Dairy Cooperative Limited guidelines proposed on 5 aspects were development of 

cooperative administration, personnel development, marketing development, good service 

development and production development  

 

Keywords : Dairy Cooperatives, Participatory Development, Participatory Action 
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ภาพที่ 4.1 โครงสรางการบรหิารสหกรณโคนมพิมาย จํากัด 64 

ภาพที่ 4.2 โครงสรางการบรหิารสหกรณโคนมไทยเดนมารกสงูเนิน จํากัด 64 

 



บทที่ 1  

บทนํา 

 

1. ความสําคัญและที่มาของปญหาที่ทําวิจัย 

 

ในอดีตประเทศไทยตองนําเขานมและผลิตภัณฑนมจากตางประเทศ ทําใหภาครัฐ

พยายามสงเสริมการเลี้ยงโคนม โดยเฉพาะในชวง 5-10 ป ที่ผานมารัฐบาลไดมีนโยบายในการสงเสริม

ใหเกษตรกรเลี้ยงโคนมเพิ่มมากขึ้น ทําใหธุรกิจฟารมโคนมมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น ผลจากการขยายตัว

ของธุรกิจโคนมอยางรวดเร็วน้ี สงผลใหเกิดผลกระทบตามมา ทั้งในเรื่องตนทุนการผลิต ประสิทธิภาพ

การผลิตน้ํานม การนําเขาของนมและผลิตภัณฑจากตางประเทศอันเนื่องมาจากการเปดเสรีการคากับ

ตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศออสเตรเลียที่เปนผูผลิตโคนมรายใหญ ทําใหเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม

ประสบกับปญหาการขาดทุน สูญเสียความสามารถในการแขงขัน จนกระทั่งบางรายไดถึงกับเลิกเลี้ยง

หันไปประกอบอาชีพอื่นแทน เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมไดพยายามแกปญหาดังกลาวดัวยการรวมกลุม

จัดตั้งเปนสหกรณกลุมผูเลี้ยงโคนมซึ่งมีทั้งสิ้นประมาณ 107 แหงทั่วประเทศ 

 

 สหกรณโคนมเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนสงเสริมพัฒนาการเลี้ยงโคนม ซึ่งมีบทบาท

หนาที่ในการใหความรูทางวิชาการ ใหบริการดานดูแลสุขภาพและผสมเทียม จัดหาปจจัยการผลิต   

รับซื้อน้ํานมดิบ จัดการดานการตลาดนํ้านมดิบ อยางไรก็ตาม พบวาสหกรณหลายแหงยังไมสามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีสาเหตุจากหลายประการ อยางไรก็ตามนักวิชาการในภาคสวน

ตางๆ ไดพยายามศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาธุรกิจการเลี้ยงโคนมกันอยางตอเนื่อง แตงานสวนใหญ

ศึกษาวิจัยอยูเฉพาะการพัฒนาเทคโนโลยีการเลี้ยง การจัดการดานอาหาร พันธุและการสุขาภิบาล

เทานั้น  (บุญญฤทธิ์ มุงจองกลาง, 2550) สวนการศึกษาวิจัยที่มุงเนนการศึกษารูปแบบการพัฒนา

กลุมและสหกรณโคนมนั้นมีนอยมาก ซึ่งการพัฒนาสหกรณใหประสบความสําเร็จนั้นเกี่ยวของกับ

บุคคลหลายฝายหรือผูมีสวนไดเสียทั้งผูนําทีเ่ปนกรรมการ ผูจัดการ ผูใหบริการ สมาชิก นักวิชาการที่

เกี่ยวของ ตองเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ นอกจากการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียแลว   

ยังมีปจจัยอื่นที่เขามามีผลตอการจัดการอีกหลายประการทั้งปจจัยภายในของสหกรณเอง เชน การ

บริหารจัดการสหกรณ กระบวนการกลุม ผูนํา สมาชิก เปนตน และปจจัยภายนอก เชน การสนับสนุน

จากภาคสวนตางๆ ตลาดและราคา ปจจัยการผลิต เปนตน  ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมี
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การศึกษาและพัฒนาสหกรณโคนมโดยกระบวนการมีสวนรวมเพื่อหาแนวทางและรูปแบบการพัฒนา

ที่เหมาะสมและยั่งยืน 

 

 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย  

 

2.1  เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานของสหกรณโคนม 

2.2 เพื่อศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดย

กระบวนการมีสวนรวม 

2.3 เพื่อศึกษาตัวชี้วัดการพัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมี   

สวนรวม 

2.4 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมี  

สวนรวม 

 

 

3. ขอบเขตของการวิจัย 

 

3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา ครอบคลุมเรื่อง สภาพการดําเนินงานของสหกรณโคนม ปจจัยที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวม ตัวชี้วัดการ

พัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวม และแนวทางการพัฒนาสหกรณ

โคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวม 

3.2 ขอบเขตดานพื้นที่ ศึกษากับสหกรณโคนมในประเทศไทย จํานวน 2 สหกรณ คือ สหกรณ     

โคนมพิมาย จํากัด และสหกรณโคนมไทยเดนมารก สูงเนิน จํากัด 

3.3 ขอบเขตดานระยะเวลา ระยะเวลาทําการวิจัย 1 ป  (ตุลาคม พ.ศ.2553 – กันยายน  

พ.ศ. 2554) 

 

4. นิยามศัพทเฉพาะ 
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 สหกรณโคนม (Dairy Cooperatives) หมายถึง สหกรณโคนมพิมาย จํากัด และ สหกรณ

โคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด 

 

 การมีสวนรวม (Participation)  หมายถึง  การใหประชาชนเขามามีส วนร วมใน

กระบวนการพัฒนา ตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน การ

ตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล 

รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 

 

 การพัฒนาสหกรณโคนมแบบมีสวนรวม หมายถึง การใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนาสหกรณโคนม ตั้งแต การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร 

และเทคโนโลยี  การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผลเพื่อหาแนวทางการพัฒนา รวมทั้งการรับ

ผลประโยชนที่เกิดข้ึนอยางเปนธรรมและเทาเทียม 

 

 สภาพการดําเนินงานของสหกรณโคนม ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับ ประวัติความเปนมา 

โครงสรางการบริหารงานและบทบาทหนาที่ การดําเนินการของสหกรณ ขอมูลเกี่ยวกับสภาพสังคม

เศรษฐกิจของครัวเรือน การมีสวนรวมของสมาชิก หนวยงานที่เกี่ยวของ ปญหาการดําเนินงาน

สหกรณ และความพึงพอใจตอการดําเนินงานของสหกรณโคนมพิมาย จํากัด และสหกรณโคนมไทย

เดนมารกสูงเนิน จํากัด 

 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) หมายถึง เปน

เทคนิคในการวิจัยที่มุงใหเกิดการแกปญหาของชุมชน ที่ชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการวิจัย ตั้งแต

ขั้นตอนการคนหาปญหา การรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การวางแผนแกไขปญหา การดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมในการแกไขปญหา การติดตามประเมินผล การสรุปผลและสรุปบทเรียนที่ได

จากการดําเนินการแกไขปญหานั้นๆ 

 

5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
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5.1 ไดทราบสถานการณ ปจจัยและเงื่อนไขการพัฒนาสหกรณโคนมโดยกระบวนการมี   

สวนรวม 

5.2 ไดแนวทางการพัฒนาสหกรณโคนมโดยกระบวนการมีสวนรวม 

5.3 สหกรณโคนมตลอดจนผูทีเ่กี่ยวของเกิดการเรียนรู และเกิดการพัฒนาสหกรณโคนมของ

ตนเองไดอยางเหมาะสมและยัง่ยืน 

5.4 สหกรณโคนมไดรบัการพัฒนาไปสูความเขมแข็งอยางเปนรูปธรรม 

5.5 หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนมีแนวทางและรูปแบบเพื่อนําไปใชในการ

สงเสริมการพัฒนาสหกรณโคนมอยางเหมาะสมและยั่งยืน 

 

 



บทที ่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดทําการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้ 

1. การเลี้ยงโคนมในประเทศไทย 

2. กระบวนการสหกรณ 

3. สหกรณโคนม 

4. กลุมและการพัฒนากลุม 

5. การบริหารจัดการ 

6. การมีสวนรวม 

7. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

 

1. การเลี้ยงโคนมในประเทศไทย 

บุญญฤทธิ์  มุงจองกลาง (2550) ไดรวบรวมสถานการณการเลี้ยงโคนมในประเทศไทยไว 

ดังนี้ 

1.1 ความเปนมาของการเลี้ยงโคนมในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีการเลี้ยงโคนมมาเปนเวลานานตั้งแต พ.ศ. 2450 โดยชาวอินเดียที่อาศัย

อยูในประเทศซึ่งนิยมดื่มนมสดเปนประจํา โคนมที่เลี้ยงสวนใหญเปนโคพื้นเมืองหรือโคที่นําเขามาจาก

ประเทศอินเดียและปากีสถาน โคพวกนี้ใหน้ํานมในปริมาณที่ต่ํา ประมาณวันละ 2-3 กิโลกรัมตอตัว 

ตอมาการเลี้ยงโคนมเพื่อผลิตน้ํานมในเชิงการคาไดเริ่มอยางจริงจังเมื่อประมาณ 45 ปที่ผานมา คือใน

ป พ.ศ. 2504 รัฐบาลเดนมารคและสมาคมเกษตรกรเดนมารค ไดรวมกันนอมเกลาถวายโครงการ

สงเสริมการเลี้ยงโคนมแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชและสมเด็จพระนางเจา       

สิริกิตติ์ พระบรมราชินีนาถ โดยไดจัดสงผูเชี่ยวชาญมาสํารวจจัดทําโครงการ และจัดสรางฟารมโคนม

ไทย-เดนมารค ขึ้นที่สถานีพืชอาหารสัตวมวกเหล็ก กรมปศุสัตว ซึ่งตั้งอยูที่ อําเภอมวกเหล็ก จังหวัด 

สระบุรี ในป พ.ศ. 2505 การพัฒนาการเลี้ยงโคนมในระยะนี้ยังเปนไปไดชามากเนื่องจากการดื่มนม

ของคนไทยก็ยังอยูในวงจํากัด จึงไดมีการรณรงคใหมีการดื่มนมกันอยางจริงจัง โดยเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 

2529 ทําใหการดื่มนมมีปริมาณสูงขึ้น ตองมีการนําเขานมและผลิตภัณฑนมจากตางประเทศมากขึ้น 

ตอมาประเทศไทยมีปญหาเรื่องผลผลิตการเกษตรลนตลาดและราคาตกต่ํา เชน มันสําปะหลัง และ
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ขาว รัฐบาลจึงมีนโยบายลดพื้นที่การปลูกพืชบางชนิด เชน มันสําปะหลัง และในพื้นที่ที่การปลูกขาว

แตใหผลผลิตนอย ใหเกษตรกรเปลี่ยนอาชีพไปเลี้ยงโคนม  

ในป พ.ศ.2530 รัฐบาลไดมีการสงเสริมใหเกษตรกรมีการเลี้ยงโคนมกันมากขึ้น โดยให   

อ.ส.ค.เปนผูดําเนินการจัดหาและสงเสริมการเลี้ยงโคนมในพื้นที่ที่อยูในการดูแลของ อ.ส.ค.และในป 

พ.ศ.2531 กรมปศุสัตวไดรับงบประมาณในการจัดหาโคนมใหเกษตรกร อําเภอวังน้ําเย็น จังหวัด 

ปราจีนบุรี (ปจจุบัน จังหวัดสระแกว) มีเกษตรกรเขารวม 200 ราย และ ตําบลเขาขลุง อําเภอ     

บานโปง จงัหวัดราชบุรี มีเกษตรกรเขารวม 100 รายจากนั้นก็ไดมีโครงการในจังหวัดตางๆเพิ่มขึ้นอีก

มากมาย มีเกษตรกรและนักธุรกิจไดสนใจในการเลี้ยงโคนมเปนจํานวนมาก ประกอบกับรัฐบาลไดมี

โครงการสงเสริมใหประชาชนดื่มนมเพื่อสุขภาพและตองการใหประชาชนชาวไทยมีรางกายสูงใหญขึ้น

จากเดิม โดยการสงเสริมใหเด็กเล็กในโรงเรียนดื่มนมที่เรียกวาโครงการ"นมโรงเรียน" ในป พ.ศ.2536 

ทําใหมีการสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรเลี้ยงโคนมและผลิผลิตภัณฑนมพรอมดื่มมาอยาง

ตอเนื่องจนเปนผูนําในการผลิตโคนมในระดับประเทศแถบอินโดจีน มีการวิจัยและพัฒนาความรูใน

ดานตางๆ มากมายทั้งดานการปรับปรุงพันธุ โภชนาการ การจัดการสุขาภิบาลและสุขภาพไดอยาง

เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยซึ่งมีภูมิอากาศเขตรอนชื้น 

 

1.2 ระบบการเลี้ยงโคนม 

ประเทศไทยมีระบบการเลี้ยงโคนม 2 ระบบดังนี ้

1) ระบบผูกยืนโรง เปนการเลี้ยงโคนมโดยผูกดวยโซหรือเชือกในโรงเรือน โคสามารถ  

ลุกขึ้น นอนลง เดินหนาและถอยหลังได แตโคไมสามารถกลับตัวได มีรางอาหารรางน้ําอยูหนาคอก 

และมีรางระบายของเสียอยูดานทาย ขอดีของการเลี้ยงระบบนี้คือผูเลี้ยงสามารถดูแลโคนมไดเปนราย

ตัวอยางทั่วถึง ใชพื้นที่นอย แตก็มีขอเสียคือใชแรงงานมากในการใหอาหาร และจัดการของเสีย 

ตนทุนการกอสรางโรงเรือนคอนขางสูง โคมักมีปญหาเกี่ยวกับกีบเทาขอเขาและเตานมอักเสบ 

2) ระบบปลอยอิสระ เปนการปลอยใหโคเดินไดอยางอิสระ มีรั้วรอบ มีรางอาหาร มี   

รางน้ําและรางระบายของเสีย ขอดีของการเลี้ยงระบบนี้คือ มีการใชแรงงานอยางมีประสิทธิภาพ 

ตนทุนการกอสรางและคาใชจายในการดูแลรักษาโรงเรือนต่ํา โครูสึกสบายและลดความเสี่ยงตอการ

เกิดโรคเกี่ยวกับขอขาและเตานมอักเสบ แตก็มีขอเสียไดแก การดูแลโคอาจไมทั่วถึง ใชพื้นที่ในการ

กอสรางโรงเรือนมาก และมีโอกาสแพรกระจายโรคจากตัวหนึ่งสูอีกตัวหนึ่งไดงาย 
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1.3 ปริมาณการผลิตโคนมและผลผลิตนํ้านมดิบ 

ปริมาณโคนมในประเทศไทยในอดีตที่ผานมามีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดย

พบวาจํานวนโคนมในชวงป พ.ศ. 2540 - 2548 มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 6.49 เปอรเซ็นต 

ขณะที่ปริมาณผลผลิตน้ํานมมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย 8.5 เปอรเซ็นต ดังตารางที่ 2.1  

ผลผลิตน้ํานมดิบในประเทศไทยมีที่มาจาก 2 แหลงคือ จากศูนยรวบรวมน้ํานมดิบที่ทํา

ธุรกิจของสหกรณโคนม 96 สหกรณและศูนยเอกชน 60 ศูนย พบวาในป พ.ศ. 2548 มีการผลิตน้ํานม

ดิบรวม 778,767.55 ตัน มาจากศูนยฯของสหกรณโคนม 555,197.47 ตัน คิดเปน 71.29 เปอรเซ็นต 

และมาจากศูนยฯเอกชน 223,570.08 ตัน คิดเปน 28.71 เปอรเซ็นต ทั้งนี้ผลผลิตน้ํานมดิบที่ผลิตได

ตั้งแตป พ.ศ. 2547-2548 มีอัตราการเพิ่มขึ้นไมมาก ในป พ.ศ. 2548 มีอัตราการเพิ่มขึ้นของน้ํานมดบิ 

4.3 เปอรเซ็นตจากปพ.ศ. 2547 และในป 2547 มีอัตราการเพิ่มขึ้นของน้ํานมดิบ 2.01 เปอรเซ็นต

จากป พ.ศ. 2546 ดังตารางที่ 2.1 

 

ตารางท่ี 2.1 แสดงจํานวนโคนม ผลผลิตนํ้านมดิบ และจํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม 

 

ป จํานวนโคนม 

(ตัว) 

อัตราการ

ขยายตัว (%) 

ผลผลิต   

นํ้านมดิบ 

(ตัน) 

อัตราการ

ขยายตัว (%) 

จํานวน

ครัวเรือน 

(ครัวเรือน) 

2540 302,872 9.59 410,433 6.47 - 

2541 295,423 -2.45 437,116 6.50 - 

2542 282,655 -4.32 464,514 6.26 14,471 

2543 307,927 8.94 520,115 11.96 17,513 

2544 343,679 11.70 587,700 12.99 - 

2545 358,440 4.29 660,297 12.35 17,893 

2546 380,203 6.07 731,923 10.84 20,101 

2547 407,350 7.40 746,646 2.01 23,439 

2548 478,836 17.26 778,767 4.30 23,374 

ที่มา: กรมปศุสัตว (2550) 

 

 1.4  คุณภาพนํ้านม 
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  จากขอมูลของกรมปศุสัตวไดรายงานผลการสํารวจคุณภาพน้ํานมดิบของเกษตรกรราย

ฟารมในป พ.ศ.2547-2548 วา คาเฉลี่ยขององคประกอบน้ํานมดิบของเกษตรกรสวนใหญได

มาตรฐาน ตามที่ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และ มกอช.กําหนด  ยกเวนคาเซลลโซมาติก 

จํานวนจุลินทรีย และคาเนื้อนมรวม ซึ่งเปนปญหาหลักที่สําคัญของคุณภาพน้ํานมดิบของประเทศไทย 

ทั้งนี้เนื่องมาจากจัดการฟารมโดยเฉพาะดานสุขศาสตรการรีดนมและระบบเครือ่งรดีนมไมดีพอทาํใหมี

การอักเสบของเตานมที่ทําใหคาเซลลโซมาติกสูง และการใหอาหารหยาบและอาหารขนไมเหมาะสม

เพียงพอเนื่องจากขาดแคลนอาหารหยาบคุณภาพดีทําใหเนื้อนมรวมต่ํากวามาตรฐาน นอกจากนี้ยัง

ประสบกับปญหาอัตราการผสมติดชาทําใหเกษตรกรยืดระยะเวลาการรีดนมนานขึ้นน้ํานมที่ไดจะมี

เนื้อนมต่ํา  

 

1.5 การตลาดนมในประเทศไทย 

การตลาดของน้ํานมดิบภายในประเทศไทยนั้นจะดําเนินการโดยสหกรณโคนมและศูนย

รวบรวมน้ํานมดิบเอกชน ซึ่งจะรับซื้อน้ํานมดิบจากสมาชิกและทําอุณหภูมิใหเย็นไมเกิน 4 องศา

เซลเซียส และสงจําหนายใหแกโรงงานแปรรูปน้ํานมพาสเจอไรล โดยผลิตภัณฑนมที่ผลิตจากน้ํานม

ดิบมากกวา 90 เปอรเซ็นต จะนําไปผลิตเปนผลติภัณฑนมพรอมดื่มในรปูตางๆ ไดแก ยูเอชที พาสเจอ

ไรส สเตอริไรล มีบางสวนนําไปทําผลิตภัณฑเนย ตลาดผลิตภัณฑนมพรอมดื่มในประเทศไทยมี 2 

ตลาดหลักๆ ไดแก ตลาดนมที่จําหนายทั่วไป เรียกวา “นมพาณิชย” และตลาดรับซื้อโดยโครงการนม

โรงเรียนจากงบประมาณของภาครัฐ เรียกวา “ตลาดนมโรงเรียน” ซึ่งใชน้ํานมดิบประมาณ 30 

เปอรเซ็นตของน้ํานมดิบที่ผลิตได โดยมีสัดสวนการตลาดของผลิตภัณฑนมในรูปแบบยูเอชที และสเต

อริไรลรวมกันประมาณ 70 เปอรเซ็นต และผลิตภัณฑนมพาสเจอไรล 30 เปอรเซ็นต  

 

การผลิตน้ํานมดิบในประเทศไทยเกือบทั้งหมดเปนผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศซึ่งยัง

ไมเพียงพอตอความตองการของการบรโิภคภายในประเทศทําใหตองนําเขาจากตางประเทศในปรมิาณ

มาก (ดังแสดงในตารางที่ 2.2 ) ไดแกการนําเขานมผงขาดมันเนยมากกวารอยละ 30 ของปริมาณนม

และผลิตภัณฑนมนําเขาทั้งหมด เพื่อนํามาใชในอุตสาหกรรมนมในประเทศ เชน ผลิตนมพรอมดื่ม   

นมขน ขนมปง ไอศกรีม นมขนหวาน นมผง ลูกกวาด ช็อกโกแลต และอาหารสัตว เปนตน สวนการ

สงออกนั้นมีนอยมาก โดยมีการสงออกผลิตภัณฑนมไปยังประเทศใกลเคียงเทานั้น เชน ลาว กัมพูชา 

พมา สิงคโปร ฮองกง และฟลิปปนส เปนตน  
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อยางไรก็จากขอตกลงการคาเสรีที่ประเทศไทยไดทําขอตกลงกับหลายประเทศใน        

ป พ.ศ. 2548 โดยเฉพาะขอตกลงการคากับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดซึ่งเปนประเทศที่มี

ตนทุนการผลิตน้ํานมดิบและผลิตภัณฑที่ต่ํากวาและมีความพรอมในระบบรองรับการผลิตโคนม

ภายในประเทศที่เขมแข็ง สงผลกระทบโดยตรงกับอุตสาหกรรมนมของไทยทําใหภาครัฐตองเรง

ดําเนินการพัฒนาระบบการผลิตน้ํานมโคใหเขาสูมาตรฐานทุกระดับทั้งในระดับฟารม ระดับศูนย

รวบรวมน้ํานมดิบ และโรงงานแปรรูป ประกอบกบัราคาน้ํามันสูงขึ้นอยางตอเนื่องมีผลกระทบโดยตรง

และทางออมตอตนทุนการผลิตน้ํานมและการพัฒนาอุตสาหกรรมนมในประเทศไทยในปจจุบันและ

อนาคต 

 

ตารางท่ี 2.2 ปริมาณ และมูลคา การนําเขา – สงออก นมและผลิตภัณฑนม  

 

ป ปริมาณการนําเขา 

(ตัน) 

มูลคา (ลาน

บาท) 

ปริมาณการสงออก 

(ตัน) 

มูลคา (ลาน

บาท) 

2543 105,976 7,732 45,523 1,438 

2544 97,524 9,459 117,966 3,967 

2545 111,675 7,624 213,884 5,973 

2546 108,190 7,573 116,583 3,667 

2547 102,971 8,293 150,823 4,704 

2548 102,981 9,241 146,926 4,986 
ที่มา: กรมปศุสัตว (2550) 

1.6 ปญหาและอุปสรรคในการผลิตโคนม 

ผูเลี้ยงโคนมสวนใหญมีการรวมตัวกันจัดตั้งองคกรทีเ่ปนระบบมากขึ้น ทั้งในรูปสหกรณ 

ชุมนุมสหกรณ และกลุมเกษตรกร องคกรที่ตั้งขึ้นมีบทบาทในการทําหนาที่ใหการชวยเหลือสมาชิกทั้ง

ดานการเลี้ยงดูโคนมและการจําหนายผลิตผลน้ํานม อยางไรก็ตามอุตสาหกรรมการเลี้ยงโคนมก็ยังมี

ปญหาตางๆ ซึ่งจะตองไดรับการแกไขและพัฒนาไปสูอุตสาหกรรมครบวงจรในอนาคต 

1) ประสิทธิภาพการจัดการฟารมคอนขางต่ํา ทําใหตนทุนการผลิตในฟารมสูง มีการ

เลี้ยงลูกโคนมในฟารมคอนขางมากและคัดแมโคนมที่ใหผลผลิตต่ํา หรือมีปญหาดานระบบสืบพันธุ

ออกจากฟารมคอนขางนอย การผสมติดลาชาทําใหชวงการใหลูกยาว สงผลใหปริมาณน้ํานมดิบที่ได

ตอตัวตอปลดลง 
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2) การจัดการดานการใหอาหารโคนมทั้งอาหารหยาบและอาหารขนไมถูกตอง มัก

ขาดแคลนอาหารหยาบ เกษตรกรจึงตองเพิ่มการใหอาหารขนจํานวนมาก สงผลใหตนทุนการผลิต

เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ การที่ใหอาหารขนมากๆ จะทําใหเกิดโรค acidosis ตามมา เกษตรกรในหลาย

พื้นที่ไดนําผลพลอยไดจากอุตสาหกรรมการเกษตรมาใชอยางไมถูกตอง เชน มีการนํากากมัน

สําปะหลังมาใชเสริมอาหารขนในปริมาณมาก ทําใหโคไดรับพลังงานและโปรตีนไมสมดุล การนํา   

กากเบียรสดมาใชเปนอาหารหยาบ ซึ่งความเปนจริงแลวไมใช เพราะกากเบียรสดจะใชไดเพียงเปน

อาหารเสริมเทานั้น เปนตน 

3) ดานสุขภาพสัตวและสุขอนามัย เกษตรกรมักประสบปญหาโรคเตานมอักเสบ 

โดยเฉพาะชนิดที่ไมแสดงอาการ ทําใหกระทบการผลิตน้ํานมและคุณภาพน้ํานม และปญหาโรคพยาธิ

ภายในและภายนอก ปญหาสารปนเปอนตางๆ ในน้ํานมดิบซึ่งเกิดจากการจัดการฟารม และหรือ

อาหารสัตว นอกจากนี้มีการใชยาปฏิชีวนะคอนขางกวางขวางและขาดความระมัดระวังทําใหมีผล

ตกคางอยูในน้ํานม ทําใหถูกตัดราคาหรือถูกปฏิเสธการรับซื้อน้ํานม ซึ่งเกษตรกรยังใหความสําคัญการ

สุขอนามัยในฟารมคอนขางนอย 

4) ปญหาการขาดแคลนพันธุโคนม โคพันธุนมที่เหมาะสําหรับการเลี้ยงเพื่อการผลิต

น้ํานมเปนพันธุโคนมที่มีถิ่นกําเนิดในตางประเทศ ตองอาศัยการนําเขาเกือบทั้งหมด ถึงแมปจจุบันจะ

มีการพัฒนาพันธุโคนมไดเองแตยังไมเพียงพอกับความตองการและยังมีราคาแพง 

5) ปญหาตนทุนการผลิตสูง เนื่องจากตองหาซื้อแมพันธุโคนมในราคาแพง การขาด

แคลนพื้นที่เพื่อการปลูกสรางทุงหญา รวมทั้งการขาดแคลนพืชอาหารสัตวในชวงฤดูแลง ทําให

เกษตรกรตองใชอาหารขนและอาหารเสริมมากกวาความจําเปน ในขณะที่ปริมาณน้ํานมที่โคใหตอตัว

คอนขางต่ํา เปนเหตุใหตนทุนการผลิตน้ํานมสูง  

6) ปญหาเกษตรกรขาดแคลนเงินลงทุน การเลี้ยงโคนมตองใชเงินลงทุนคอนขางสูง ทั้ง

เพื่อการกอสรางโรงเรือน การทํารั้ว การพัฒนาแหลงน้ํา การทําแปลงหญา การจัดหาแมพันธุโคนม 

ตลอดจนความตองการเงินทุนหมุนเวียนเพื่อซื้ออาหารโคและการจัดการฟารม จึงเปนอุปสรรคอยาง

หนึ่งในการจํากัดการสงเสริมและพัฒนาการการผลิตโคนมใหเขาสูมาตรฐานสากล 

7) ปญหาสหกรณโคนมขาดเงินทุนในการดําเนินการ การดําเนินกิจการของสหกรณ

ตองการเงินทุนหมุนเวียนคอนขางสูง เพื่อดําเนินกิจกรรมการรวบรวมน้ํานมดิบ การตลาดน้ํานมดิบ 

การขนสงน้ํานมดิบ การดําเนินกิจกรรมทีเ่กีย่วเนื่องกบัการเลีย้งโคนม ลําพังทุนเรือนหุนทีเ่ก็บรวบรวม
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จากสมาชิกไมเพียงพอกับความตองการ ประกอบกับแหลงเงินทุนที่มีอยูไมสามารถสนองตอบความ

ตองการไดทั้งในแงปริมาณเงินทุนใหกูยืมและดอกเบี้ยในอัตราต่ําที่สหกรณตองการ 

8) ปญหาการแขงขันกับผลิตภัณฑนมจากตางประเทศ ผลิตภัณฑนมจากตางประเทศ

มีราคาต่ํากวาราคาน้ํานมดิบที่เกษตรกรจําหนาย เนื่องจากประเทศผูสงออกผลิตภัณฑนมรายใหญมี

ประสิทธิภาพในการผลิตสูง และรัฐบาลใหการอุดหนุนเพื่อการสงออก ทําใหผูประกอบการแปรรูป

น้ํานมสวนใหญนําเขานมผงมาละลายน้ําเปนนมคืนรูปพรอมดื่มแขงขันกับนมพรอมดื่มที่ผลิตจาก

น้ํานมดิบภายในประเทศ 

  

2.  กระบวนการสหกรณ 

 

2.1 ความหมายของสหกรณ 

สหกรณ เปนองคกรอิสระของบุคคลซึ่งรวมกันดวยความสมัครใจ เพื่อสนองความ

ตองการและจุดมุงหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยการดําเนินการแบบมีสวน

รวมกันและควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย 

"สหกรณฯ" ตามความหมายในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  หมายความวา   

คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือ

ซึ่งกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี ้ 

 

2.2 คานิยม (Value) 

สหกรณฯ อยูบนพื้นฐานคานิยม การพึ่งพาและรับผิดชอบตนเอง และชวยเหลือซึ่งกัน

และกันดวยความเปนประชาธิปไตย เสมอภาค เที่ยงธรรม และสามัคคี สมาชิกสหกรณฯ ตั้งมั่นอยูใน

คานิยมทางจริยธรรมแหงความซื่อสตัย เปดเผย มีความรับผิดชอบตอสังคม และเอื้ออาทรตอผูอื่นตาม

แบบแผนที่สืบทอดมาจากผูริเริ่มการสหกรณฯ 

 

2.3 วิธีการสหกรณฯ 

 วิธีการสหกรณฯ คือ การนําหลักการสหกรณฯ มาสูทางปฏิบัติเพื่อนําความผาสุกมาสู

มวลสมาชิกและมวลมนุษยชาติ ซึ่งทางปฏิบัติของสหกรณฯ ในแตละประเทศมีความแตกตาง

หลากหลาย โดยเกี่ยวของในแนวนโยบายและการออกกฎหมายแหงรัฐบาลของประเทศนั้น ๆ และมี



11 

 

ผลโดยตรงตอการจัดตั้งสหกรณฯ การดําเนินการบริหารจัดการ การยุบเลิกสหกรณฯ รวมถึง

ขบวนการสหกรณฯ และอื่น ๆ  

 

2.4 หลักการสหกรณฯ 

หลักการสหกรณฯ หมายถึง กฏเกณฑที่จะนําไปสูการรอดพนจากความทุกขยากทาง

เศรษฐกิจและความทัดเทียมทางสังคม มุงเทิดทูนสิทธิมนุษยชน และสิทธิโดยธรรมชาติ 

หลักการสหกรณฯ เปนแนวทางสําหรับสหกรณฯ ทั้งหลาย ในการนําคานิยมของสหกรณฯ 

ไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 

1) หลักการที่ 1 การเปดรับสมาชิกทั่วไปดวยความสมัครใจ  

 สหกรณเปนองคการแหงความสมัครใจที่เปดรับบุคคลทั้งหลายที่สามารถใชบริการ

ของสหกรณ และเต็มใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิกเขาเปนสมาชิกโดยปราศจากการกีดกันทางเพศ 

สังคม เชื้อชาติ การเมืองและศาสนา 

 2) หลักการที่ 2 การควบคุมสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย  

สหกรณเปนองคการประชาธิปไตย ที่ควบคุมโดยมวลสมาชิกผูมีสวนรวมอยางแข็ง

ขันในการกําหนดนโยบาย และการตัดสินใจ บุรุษและสตรีผูที่ไดรับเลือกใหเปนผูแทนสมาชิก ตอง

รับผิดชอบตอมวลสมาชิก ในสหกรณปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเทาเทียมกัน (สมาชิกหนึ่งคนหนึ่ง

เสียง) สําหรับสหกรณในระดับอื่นใหดําเนินการไปตามแนวทางประชาธิปไตยดวยเชนกัน 

3) หลักการที่ 3 การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก  

 สมาชิกสหกรณพึงมีความเที่ยงธรรมในการให และควบคุมการใชเงินทุนในสหกรณ

ตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณอยางนอยสวนหนึ่งตองเปนทรัพยสินสวนรวมของสหกรณ 

สมาชิกจะไดรับผลตอบแทนสําหรับเงินทุนตามเงื่อนไขแหงสมาชิกภาพในอัตราที่จํากัด (ถามี)  มวลสมาชิก

เปนผูจัดสรรผลประโยชนสวนเกิน เพื่อจุดมุงหมายประการใดประการหนึ่งหรือทั้งหมด ดังตอไปนี้ คือ 

เพื่อพัฒนาสหกรณของตนโดยจัดใหเปนทุนของสหกรณ ซึ่งสวนหนึ่งของทุนนี้ตองไมนํามารแบงปนกัน 

เพื่อเปนผลประโยชนแกสมาชิกตามสวนของปรมิาณธุรกจิที่ทาํกับสหกรณ หรือเพื่อสนับสนุนกิจกรรม

อื่นใดที่มวลสมาชิกเห็นชอบ 

4) หลักการที่ 4 การปกครองตนเองและความเปนอิสระ  

 สหกรณเปนองคการที่พึ่งพาและปกครองตนเอง ซึ่งควบคุมโดยสมาชิก ถาสหกรณ

เขาทําขอตกลงกับองคการอื่น ๆ รวมทั้งรัฐบาลหรือแสวงหาทุนจากแหลงภายนอก สหกรณพึงทํา
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ขอตกลงเชนนั้น ภายใตเงื่อนไขอันมั่นใจไดวามวลสมาชิกยังคงควบคุมสหกรณตามแนวทางประชาธิปไตย 

และจะตองธํารงไวซึ่งสภาพการปกครองตนเองของสหกรณ 

5) หลักการที่ 5 การศึกษา การฝกอบรมและขาวสาร  

 สหกรณพึงใหการศึกษาและการฝกอบรมแกมวลสมาชิก ผูแทนจากการเลือกตั้ง 

ผูจัดการ และเจาหนาที่ เพื่อบุคคลเหลานั้นสามารถมีสวนชวยพัฒนาสหกรณของพวกตนไดอยางมี

ประสิทธิผล และสามารถใหขาวสารแกสาธารณะชน โดยเฉพาะอยางยิ่งแกเยาวชน และบรรดาผูนํา

ทางความคิดในเรื่องคุณลักษณะและคุณประโยชนของการสหกรณได 

 

6) หลักการที่ 6 การรวมมือระหวางสหกรณฯ  

 สหกรณสามารถใหบริการแกสมาชิกอยางมีประสิทธิผลสูงสุดและเสริมสรางความ

เขมแข็งใหแกขบวนการสหกรณ โดยการประสานความรวมมือกันในระดับทองถิ่น ระดับชาติ ระดับ

ภูมิภาคและระดับนานาชาต ิ

7) หลักการที่ 7 การเอื้ออาทรตอชุมชน  

สหกรณพึงดําเนินกิจกรรมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนตามนโยบายที่มวลสมาชิกให

ความเห็นชอบ 

 

2.5 ความหมายของสมาชิก 

สหกรณฯ เกิดขึ้นจากการรวมตัวของสมาชิกที่มีแนวความคิดเชื่อวาวิธีการสหกรณฯ     

จะชวยแกปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของมวลสมาชิกใหมีความอยูดีกินดีและมีสันติสุข ดวยการ

ชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

“สมาชิก” หมายถึง ผูลงชื่อจดทะเบียนสหกรณฯ และผูที่มีชื่ออยูในบัญชีของผูที่จะเปน

สมาชิกสหกรณฯ รวมทั้งผูที่สมัครเปนสมาชิกฯ ภายหลังที่สหกรณไดจดทะเบียนแลวโดยถือวาไดเปน

สมาชิกเมื่อไดชําระคาหุนตามจํานวนที่ถือครบถวนแลว 

 

2.6 คุณสมบัติของสมาชิก 

1) เปนผูเห็นชอบในวัตถุประสงคของสหกรณฯ 

2) เปนผูบรรลุนิติภาวะ 

3) เปนขาราชการ ลูกจางประจําหรือเจาหนาที่ของสหกรณ  

4) เปนผูมีความประพฤติและนิสัยที่ดีงาม 
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5) ไมเปนสมาชิกสหกรณฯ อื่น 

 

2.7 สิทธิของสมาชิก 

1) เขารวมประชุมใหญเพื่อเสนอความคิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนน 

2) เขาชื่อเรียกประชุมใหญวิสามัญ 

3) เสนอหรือไดรับเลือกเปนกรรมการดําเนินการ 

4) ไดรับบริการทางธุรกรรมตาง ๆ และทางวิชาการจากสหกรณฯ  

5) สิทธิอื่น ๆ ตามที่กําหนดไวในขอบังคับและระเบียบสหกรณฯ 

 

2.8 หนาที่ของสมาชิก 

1) ปฏิบัติตามกฏหมาย ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และมติของคณะกรรมการ

ดําเนินการ 

2) เขารวมประชุมทุกครั้งที่สหกรณฯ นัดหมาย 

3) สงเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณฯ เพื่อให สหกรณฯ เปนองคกรที่เขมแข็ง 

4) สอดสองดูแลกิจการของสหกรณฯ 

5) รวมมือกับคณะกรรมการดําเนินการพัฒนาสหกรณฯ ใหเจริญรุงเรืองและมั่นคง 

 

2.9 ความรับผิดชอบของสมาชิก มีดังน้ี 

1) ศึกษาหาความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องสหกรณฯ 

2) มีความเขาใจขอบังคับและกฎหมายสหกรณฯ 

3) ตองเปนผูที่มีความซื่อสัตย สุจริตตอสหกรณฯ ของตน 

4) ตองมีความพรอมเพรียงเสียสละและภักดีตอสหกรณ  เพื่อความเจริญอันเปน

เปาหมายรวมกันอาท ิการมีสวนรวมใน  การควบคุมการบริหารงานสหกรณฯ การเขารวมประชุมใหญ

เพื่อหาขอตกลงหรือขอยุติที่แนนอนกับการใชสิทธิออกเสียงตาง ๆ ในฐานะสมาชิกตาง ๆ ในฐานะ

สมาชิก 

5) สมาชิกตองมีการติดตอประสานงานและควบคุม การดําเนินงานของสหกรณฯ ของ

ตนเปนประจําและใกลชิด เพื่อทราบขาวสาร ความเคลื่อนไหวตาง ๆ ของสหกรณฯ 

6) สมาชิกตองรูจักการออมทรัพย เพื่อเพิ่มทุนในสหกรณฯ ฝากเงินกับสหกรณฯ 
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7) มีความสัมพันธระหวางบุคคล 4 ฝาย ไดแก สมาชิก คณะกรรมการ เจาหนาที่สหกรณ 

เจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณฯ เปนอยางด ี

 

3.  สหกรณโคนม 

 

3.1 ประวัติและความเปนมาของสหกรณโคนมในประเทศไทย 

ในประเทศไทยมีการเลี้ยงโคนมกันมานานแลวกอนป พ.ศ. 2500 แตเกษตรกรผูเลี้ยง    

โคนมเริ่มกอตั้งจดทะเบียนเปนสหกรณโคนมในป พ.ศ. 2513 เปนตนมา เนื่องจาก เกษตรกรที่เลี้ยง  

โคนมจําหนายน้ํานมไดไมหมด ทําใหนมที่เหลือเกิดเนาเสีย หรือคุณภาพต่ํา เพราะน้ํานมดิบที่รีดได

จากแมโคนมจะตองทําใหเย็นลง ต่ํากวา 5 องศาเซลเซียส เพื่อเก็บรักษาไมใหเนาเสียระหวางการ

ขนสงไปจําหนาย ดังนั้นทําใหเกิดความเสียหายตอเกษตรกร แตขั้นตอนตางๆ ก็ตองใชตนทุนสูง 

เกษตรกรไมมีทุนจึงตองรวมกันจัดตั้งเปนสหกรณโคนม เพื่อชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

เมื่อจดทะเบียนแลวการดําเนินงานและการลงทุนตองอาศัยความชวยเหลือ ดูแล แนะนํา จากกรมฯ   

ที่รัฐบาลมอบหมายทั้งนี้เพือ่ใหบริการและชวยเหลือสมาชิกใหไดรับประโยชนสูงสุด 

 

3.2 วัตถุประสงคในการสงเสริมสหกรณโคนม 

1) เพื่อยกฐานะความเปนอยูของเกษตรกรใหดีขึ้น 

2) ลดพื้นที่เพาะปลูกพืชที่มีปญหาเรื่องผลผลิตและราคา โดยเปลี่ยนมาปลูกหญาเลี้ยง

โคนม 

3) เพื่อใหสมาชิกใชที่ดิน 

4) เพื่อลดปญหาการวางงาน 

5) เพื่อเพิ่มผลผลิตน้ํานมดิบ ลดการนําเขาจากตางประเทศ 

6) เพื่อสงเสริมการผลิต 

7) เพื่อสงเสริมสุขภาพของประชากรในประเทศ 

8) แนวทางการสงเสริมและการจัดตั้งสหกรณโคนม 

(1) สํารวจพื้นที่และประชาสัมพันธชี้แจงแกเกษตรกร 

   - การประชาสัมพันธ เพื่อชี้แจงใหเกษตรกรเขาใจวตัถุประสงค ขอกําหนดและ

หลักเกณฑในการดําเนินงาน และประโยชนที่จะไดรับ 

  -  การคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมตอการเลี้ยงโคนม 

(2) รับสมัครและคัดเลือกเกษตรกรเขาเปนสมาชิกสหกรณ 

- เปนเกษตรกร 
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- เกษตรกรแตละรายจะตองจัดทําแปลงหญาไมนอยกวา 5 ไร 

- มีความขยันขันแข็งที่จะเลีย้งโคนมอยางแทจริง 

- จัดตั้งสหกรณโคนม โดยประสานงานกับสํานักงานสหกรณอําเภอ และ

สหกรณจังหวัด 

 

3.3 โครงสรางของระบบการบริหารงานของสหกรณโคนม มีองคประกอบ 2 ฝาย ดังน้ี 

1) ดานบริหาร 

(1) สมาชิกสหกรณ 

(2) คณะกรรมการดําเนินการ มีจํานวนอยางนอย 7 คน อยางมากไมเกิน 15 คน มี

สภาพเปนตัวแทนของสหกรณ 

2) ดานการจัดการ ใหปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนที่สหกรณกําหนดไว ซึ่งแบงเปน 4 

ฝาย ขึ้นตรงตอผูจัดการ 

(1) ฝายธุรการ 

(2) ฝายบัญชีและการเงิน 

(3) ฝายผลิตภัณฑอาหารนม 

(4) ฝายสงเสริมการเกษตร 

 

3.4 ความเหมาะสมของการจัดตั้งสหกรณโคนมที่จะดําเนินธุรกิจใหมีประสิทธิภาพ 

จะตองมีองคประกอบดังน้ื 

1) มีเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมอยางนอย 200 ราย 

2) เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมจะตองมีพื้นที่ปลูกหญา 

3) เกษตรกรตองมีความขยันขันแข็งที่จะเลี้ยงโคนมอยางแทจริง 

4) สหกรณจะตองมีศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ ขนาด 10 ตัน/วัน 

5) พนักงานสหกรณที่จะปฏิบัติงานในสหกรณ ควรมีอยางนอย 8 คน 

6) ธุรกิจที่เห็นวาควรจะดําเนินการในชวงแรก ไดแก 

(1) ธุรกิจการขาย 

(2) ธุรกิจการซื้อ 

7) มีทุนและแหลงเงินทุน 

(1) จากหุนแรกเขา 

(2) คาธรรมเนียมแรกเขา 

(3) แหลงเงินทุนจากกรมสงเสริมสหกรณ ฯลฯ 
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4. กลุมและการพัฒนากลุม 

 

4.1 แนวความคิดเกี่ยวกับกลุม 

ในการพัฒนา กลุมถือวามีบทบาทสําคัญ และถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา 

อยางไรก็ตาม กลุมไดถูกนํามาอธิบายในหลายความหมายไมวาจะเปนกลุมชาวบาน กลุมความสนใจ

ตาง ๆ องคกรชาวบาน องคกรชุมชน หรือองคกรภาคประชาชน  ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ  

(2543) ไดศึกษาแนวคิดในเรื่องนี้จากทัศนะของนักวิชาการในแงมุมตาง ๆ และไดสรุปความหมายของ

คําดังกลาววา มีความหมายคลายคลึงกัน โดยมีแนวคิดมาจากการปฏิสัมพันธระหวางกันของผูคนใน

สังคม และมารวมกันเปนเพื่อน เปนคนรวมคิด รวมทํา เพื่อการพัฒนาและสรางสรรคในสิ่งที่เปน

ประโยชนทั้งตอตนเองและสังคม และมาจากแนวคิดของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันของมนุษย ที่จะ

ดํารงอยูในฐานะของสัตวสังคมที่จําเปนตองพึ่งพาอาศัย และสรางวัฒนธรรมสถาบันทางสังคมรวมกัน 

 

4.2 ความจําเปนในการเสริมสรางกลุม 

กลุมองคกรมีความจําเปนตอสังคมของผูคนที่อยูรวมกันอยางสันติ ถากลุมมีความ

เขมแข็งจะเปนเครื่องมือนําพาผูคนไปสูจุดหมายที่วางไว ชวยบรรเทาความทุกขหรือสภาพปญหาที่แต

ละบุคคลเผชิญอยู ซึ่งบางครั้งไมสามารถแกไดดวยตัวเองหรือครอบครัว  วรางคณา วงศมหาชัย        

(2535) กลาวถึงความจําเปนที่ตองมีการจัดตั้งกลุมหรือองคกรประชาชนที่นาสนใจไว 2 ประเด็น 

ไดแก 

1) การพัฒนาที่มุงเนนตัวประชาชน จําเปนตองอาศัยการจัดตั้งองคกรประชาชนแบบมี

สวนรวมอยางกระตือรือรน และพึ่งพากันระหวางสมาชิก ในเรื่องนี้ สันติสุข เทศประสิทธิ์ (2529) ได

อธิบายเพิ่มเติมวา การพัฒนาจะตองเปนแบบกลุม ชาวบานจะตองมีการอยูรวมกันในรูปสหพันธอยาง

ใดอยางหนึ่ง ซึ่งทําใหเกิดพลังหรืออํานาจในการตอรองกับสถาบันภายนอก ซึ่งสอดคลองกับ บัณฑร 

ออนคํา และวิริยะ นอยวงศินยางค  (2533) ที่กลาววา การรวมกลุมเกษตรกรเปนสิ่งจําเปนใน

กระบวนการพัฒนาชนบทที่ประสบความสําเร็จ เนื่องจากถาหากไมมีกลุมเกษตรกรแลว อํานาจ

ตอรองทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของเกษตรกรก็จะไมมีอํานาจตอรองในเรื่องตางๆ 

2) การจัดตั้งองคกรประชาชน จะทําใหประชาชนสามารถวางแผนไดอยางเปนระบบใน

การสนองความตองการพื้นฐาน ผลที่เกิดจากการรวมพลังของการรวมกลุมที่ถูกตอง จิตติ มงคลชัย

อรัญญา (มปป) อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) กลาววา ทุกคนที่เขามารวมกันตางก็
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จะมีความรู ความสามารถเพิ่มมากขึ้น โดยไดจากการแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณระหวางกนัและ

กันและระหวางการทํางาน เกิดการเพิ่มโอกาสในการแกไขปญหา โดยการใชปจจัยของกลุม เชน     

การใชเงินกูยืมจากกลุมออมทรัพยไปลงทุน ในขณะที่ตนเองไมมีเงินมากพอสําหรับการลงทุนดังกลาว 

และประการสุดทาย อํานาจหรือพลังแฝงที่เกิดจากการรวมตัวกัน ทําใหบุคคลภายนอกเกิดความ

เกรงใจไมกลาที่จะเอารัดเอาเปรียบกลุมหรือสมาชิก เชน พอคากับกลุมเกษตรกร 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) ไดสรุป จากการศึกษาถึงแนวคิดและความจําเปน

ในการเสริมสรางกลุม หรือองคกรประชาชนวา ในชวงแรกกลุมอาจเปนไปเพื่อการแลกเปลี่ยน เพิ่มพูน

ความรูหรือประสบการณระหวางบุคคลทีเ่ขามารวมกลุม ตอมาการรวมกลุมเปนปจจยัสําคัญกอใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง เพื่อสรางพลังในการตอรองกับภายนอก หรือเพื่อการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 

4.3 กระบวนการเสริมสรางและพัฒนาความเขมแข็งของกลุม 

1) กระบวนการเสริมสรางกลุม พัฒน บุณยรัตพันธุ (2517) ไดกลาวถึงกระบวนการ

เสริมสรางกลุม และพัฒนาความเขมแข็งของกลุม ประกอบดวย 3 ขั้นตอน ดังนี ้

(1) การจัดตั้ งกลุ ม เปนขั้นตอนที่ สํ าคัญ ในการจัดตั้ งตองมีการคนหาผูนํ า         

ความตองการของสมาชิก ความสมัครใจ และความคลายคลึงกัน เชน เพศ ความสนใจ วัย ความรู 

ความสามารถ ความตองการ ความสัมพันธตอกัน 

(2) การเคลื่อนไหวของกลุม จะชวยใหกลุมเกิดพลังการตอรองและการตอสูการ

สงเสริมการเคลื่อนไหวของกลุม อาจดําเนินการโดยการสงเสริมการประชุมพบปะสรางความสัมพันธ 

การสงเสริมแนวความคิด การสงเสริมการมีกฎระเบียบวนิัยของกลุม การสงเสริมสัมพันธภาพระหวาง

สมาชิก การสงเสรมิกิจกรรมวิชาการ และการสงเสริมผลประโยชนรวม สิ่งตาง ๆ เหลานี้จะเปนเครื่อง

ผูกมัดหรือยึดโยงใหกลุมยังคงอยูไมแตกสลาย 

(3) การเจริญเติบโตของกลุม เปนความพยายามเอากลุมตาง ๆ หลายกลุม ใหมาสนธิ

ใหเขากัน โดยตองสรางสิ่งตาง ๆ เชน การคนหาหนวยนํารวม การสรางผลประโยชนรวม การสราง

กิจกรรมพึ่งพาซึ่งกันและกัน การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ การสรางพลังรวมโดยการรวม

ดําเนินงาน การลดความสิ้นเปลืองรวม สิ่งตาง ๆ เหลานี้จะทําใหกลุมขยายตัวไปสูการเจริญเติบโต 
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นอกจากนี้ จิตติ มงคลชัยอรัญญา (มปป) อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ

(2543) ไดอธิบายกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้ง และสนับสนุนการดํารงอยูของกลุม ซึ่งจาํแนก

ออกเปน 5 กระบวนการ ไดแก 

(1) การปลูกจิตสํานึก เปนการทําใหสมาชิกเกิดความตระหนักวามีปญหาที่เผชิญอยู

และตองการแกปญหาตาง ๆ เหลานี้ใหหมดไป 

(2) การรวมพลัง เมื่อสมาชิกเกิดความตระหนักอยากแกไขปญหา จะมีการพบปะเพื่อ

แลกเปลี่ยนหรือตกลงที่จะดําเนินการบางอยางรวมกัน ในข้ันตอนน้ีอาจมีการเลือกผูแทนหรือผูนําใน

การประสานความคิดหรือทํากิจกรรมในทิศทางที่ไดตกลงกันไว 

(3) การสงเสริมความรูดานเทคโนโลยี อาจเกิดไดจากสมาชิกแลกเปลี่ยนประสบการณ

ซึ่งกันและกัน หรือการเชิญผูที่มีความรูเหนือกวา หรือวิทยากรจากภายในหรือภายนอกมาเปนผูให

ความรู ซึ่งนําไปประยุกตใชที่จะปรับหรือแกไขปญหา 

(4) การบริหาร-การจัดการ การบริหารจัดการกลุมที่ดี ควรประกอบดวยการทําบัญชี

เพื่อสรางหลักฐานใหสมาชิกเกิดความไววางใจ การบันทึกเหตุการณ ขอตกลง หรือกิจกรรมตาง ๆ ที่

เกิดขึ้น เชน บันทึกรายงานการประชุม บันทึกขอตกลง การกําหนดกฎระเบียบ การประสานงาน

ภายใน ซึ่งการบริหารจัดการที่ดีจะทําใหสมาชิกเขาใจบทบาท ติดตามการทํางานเปนระบบ การระดม

ทรัพยากรทั้งภายในและภายนอก 

(5) การสนับสนุน คือ การที่บุคคลภายนอกที่มีบทบาทในการสงเสริมการพัฒนาของ

กลุม ใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ เชน วัสดุอุปกรณ ปจจัยตาง ๆ ทั้งวัตถุ สิ่งของ บุคลากร หรือ

แมกระทั่งเงิน เพื่อใหกลุมมีศักยภาพสูงขึ้น แตในการสนับสนุนใด ๆ นั้น ตองตระหนักวาไมไปทําลาย

อุดมการณในการชวยเหลือตัวเองของกลุม 

2) การดําเนินงานของกลุม เมื่อกลุมไดกําเนิดขึ้นมาแลวและยังคงเปนกลุมอยู ตองมีการ

ดําเนินกิจกรรมหรือดําเนินงาน เพื่อมุงสูวัตถุประสงคและสมาชิกเกิดความพึงพอใจในการทํางาน

รวมกัน จิตติ มงคลชัยอรัญญา (มปป) อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) กลาววา 

องคประกอบที่ทําใหการดําเนินงานกลุมบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ มีดังนี้ 

(1) วัตถุประสงคของกลุม 

(2) ขอตกลงรวมกันหรือกฎระเบียบขอตกลง 

(3) แผน 

(4) การดําเนินงานตามแผน 
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(5) การพัฒนาผูนําและสมาชิก 

(6) การประเมินผลโดยกลุมและสมาชิกกลุม 

(7) การขยายผล เชน การรับสมาชิกเพิ่ม การขยายกิจกรรม การสรางเครือขาย  

3) การพัฒนากลุม กรมสงเสริมการเกษตร (2541) ระบุไววาการพัฒนาของกลุมอยางมี

ประสิทธิภาพ คือ ความสามารถของกลุมที่จะตอบสนองความตองการของสมาชิกและบรรลุเปาหมาย

ของกลุมในขณะเดียวกัน ดังนั้นการจะเขาใจสถานการณของกลุมในระยะหนึ่งระยะใดตองพิจารณา

องคประกอบที่สําคัญ ดังนี ้

(1) ผูนํากลุม หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทชัดเจนในกลุมที่จะทําหนาที่เปนวิทยากร      

พี่เลี้ยง นักพัฒนาเปนผูประสานงานเพื่อตอบสนองความตองการของสมาชิกใหบรรลุเปาหมายที่

กําหนด ผูนําตองสามารถแสดงบทบาทไดอยางเหมาะสมกับขั้นตอนการพัฒนากลุม สถานการณของ

กลุมในขณะนั้นและเปนที่ยอมรับของสมาชิกสวนมาก 

(2) สมาชิกกลุม หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในกิจกรรมของ

กลุม แสดงพฤติกรรมใหสอดคลองกับกฎเกณฑ ความสัมพันธของบุคคลในกลุมและงานหรือกิจกรรม

ของกลุม ตามความพอใจ ความสามารถ และอุทิศตนเองใหกับเปาหมายของกลุม 

(3) จุดมุงหมายของกลุม คือ สิ่งที่สมาชิกสวนใหญเขาใจตรงกันวาความ สําเร็จที่คนใน

กลุมตองการใหเกิดขึ้นภายในระยะเวลาที่กําหนดไว จุดมุงหมายของกลุมที่ดีคือ จุดมุงหมายที่กลุม

สมาชิกพอใจ เชือ่มั่นวากลุมจะทําไดสําเร็จ และสอดคลองกับแรงจูงใจของตนในการเขาเปนสมาชิก 

(4) กฎเกณฑ คือ เครื่องมือที่ใชสรางความสัมพันธและการปฏิบัติตนระหวางบุคคลใน

กลุมที่สมาชิกเขาใจตรงกัน และถือเปนระเบียบขอบังคับเหมือนกัน กฎระเบียบที่ดีคือระเบียบ

ขอบังคับที่สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดข้ึน ยอมรับ และปฏิบัติตามอยางเครงครัด 

(5) กิจกรรมและแผนงาน คือ สิ่งที่สมาชิกกลุมกําหนดขึ้นในรูปของงานที่กลุมจะตอง

ทําเพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลุม และกอใหเกิดความพอใจในกลุมสมาชิก 

(6) การสื่อสาร คือ การติดตอแลกเปลี่ยนขาวสารกันระหวางสมาชิกภายในกลุมในทุก

รูปแบบ จนเกิดความเขาใจกันในหมูสมาชิก 

(7) ผลประโยชน คือ สงที่สมาชิกกลุมไดรับในรูปแบบตางกัน และกอใหเกิดความ   

พึงพอใจจากสิ่งที่ไดรับทั้งทางตรงและทางออม โดยจะตองมีการจัดสรรผลประโยชนอยางเปนธรรม 

 

4.4 ปจจัยที่เก่ียวของกับความสําเร็จของกลุม 
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กลุมเมื่อไดรับการสงเสริมหรือจัดตั้งแลว การที่จะทําใหกลุมดังกลาวยังดํารงอยูเพื่อทํา

หนาที่ตามวัตถุประสงค และสามารถพัฒนาไปสูความเขมแข็งนั้นไดมีการศึกษากันมาก สมพันธ       

เตชะอธิก (2540) ไดอธิบายวา การที่จะใหองคกรชาวบานมีความเขมแข็ง ตองมีการพัฒนาแนวคิด

และกิจกรรมในดานตาง ๆ ไดแก 

(1) ดานการเมือง กลุม/องคกรชุมชนตองสามารถสรางอํานาจการตอรองในการแสวงหา

ทรัพยากรจากภาครัฐและภายนอกกลุมได เชน การสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร วิชาการ ขอมูล

และเทคโนโลยีตาง ๆ 

(2) ดานเศรษฐกิจ ตองเสริมสรางกิจกรรมที่ลดรายจายเพิ่มรายได 

(3) ดานสังคมวัฒนธรรม ตองสามารถนําเอาวัฒนธรรม ประเพณี การชวยเหลือเกื้อกูล

กันมาเกาะเกี่ยวรวมตัวใหเหนียวแนนข้ึน เชน ประเพณีลงแขกทํานารวม 

(4) ดานการบริหารจัดการ ตองมีระบบบรหิารจัดการกลุมที่ดี เชน การกําหนดเปาหมาย 

วัตถุประสงค การจัดการองคกรมีการแบงบทบาทหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติงานรวมกัน มีระบบบันทึก

การประชุมและระบบบัญชีที่ดีสามารถตรวจสอบได  

 

นอกจากนี้ พิมาน วงศอภัย (2533) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงเสริมใหองคกรประชาชน

สามารถพึ่งพาตนเอง: ศึกษากรณีศูนยบริการสมาชิกนิคมสรางตนเองโนนสัง อําเภอโนนสัง จังหวัด

อุดรธานี พบวา ปจจัยที่สงเสริมใหองคกรประชาชนพึ่งตนเองได ประกอบดวย 

1) ผูนําหรือกรรมการ ในดานลักษณะของผูนําของฝายบริหาร เชน ความตั้งใจจริง ความ

ซื่อสัตย และการยอมรับความคิดเห็นของสมาชิก บทบาทการทํางาน เชน การใหขอมูลขาวสาร เปนที่

ปรึกษาแกสมาชิก ตลอดจนความสามารถในการชักนําผูอื่น และในการทํางานตองเขมแข็งและ        

มีประสิทธิภาพ 

2) การบริหารศูนย ในการจัดโครงสรางการทํางาน การสรางเครือขาย ระบบการสรรหา

กรรมการ การวางขอกําหนดระเบียบตาง ๆ  เกิดจากการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง หาทางแกไขปญหา

รวมกันระหวางกรรมการและสมาชิกอยางชา ๆ ตอเนื่อง องคกรแตละสวนลวนชวยสงเสริมระบบการ

บริหาร จึงทําใหแบบแผนตาง ๆ คอนขางรัดกุมและมีประสิทธิภาพ 

3) สมาชิกศูนย สมาชิกสวนใหญมีทัศนคติและเขาวัตถุประสงคของศูนยดี อาจมีปญหา

บางในพื้นที่หางไกลซึ่งไดรับรูขาวสารนอย และสมาชิกตองเขามามีสวนรวมคิดคนปญหา วางแผนและ

ดําเนินงานสม่ําเสมอ 



21 

 

4) กระบวนการกลุม สมาชิกสวนใหญเขารวมกลุมเพราะตองการทํางานกลุมมากกวาจะ

หวังรับผลประโยชน การสรุปบทเรียนของกลุมที่ผานมาในอดีตนั้น กรรมการกลุมตาง ๆ มีการปฏิบัติ

ทั้งระดับศูนยบริการนิคมฯ และหมูบานสาขาอยางสม่ําเสมอ 

5) สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ในชุมชนพื้นที่ซึ่งอยู

ระหวางภูเขา การกระจายของฝนไมดี ผลผลิตทางเกษตรบางปตกต่ํา ทําใหสมาชิกสวนใหญมีฐานะ

ยากจน สภาพดังกลาวเปนแรงผลักดันใหสมาชิกตองรวมตัวเพื่อชวยเหลือกันและกัน สวนสภาพ

การเมืองในชุมชน ผูนําที่เปนทางการและไมเปนทางการในหมูบาน สวนมากมีจิตสํานึกที่ดีในงาน

พัฒนา ประกอบกับความสัมพันธทางสังคมมีลักษณะเปนเครือญาติ มีสวนทําใหงานกลุมมีความ

เปนไปไดสูง 

6) นักพัฒนา แนวคิดและความจริงใจในการทํางานพัฒนาของเจาหนาที่ ประกอบกับวิธี

ทํางานที่เหมาะสม ซึ่งเกิดจากประสบการณการใชชีวิตรวมกับชาวบานและการถายทอดจาก

หนวยงานที่สังกัด 

7) องคกรที่สนับสนุน มีความยืดหยุนในดานเวลา งบประมาณสูง และใหอิสระแก

ผูปฏิบัติงานภาคสนามอยางเต็มที่ในการดูความพรอมของกลุมเปาหมาย 

8) พนักงานศูนย ทํางานดวยความซื่อสัตย สุจริต มีจิตใจรักงานพัฒนามากกวาการ

ทํางานเพื่อหวังเพียงคาตอบแทน และพิมาน วงศอภัย (2533) ยังไดกลาวถึงองคประกอบของกลุมที่

ทําใหกลุมทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยกลาวถึงสมาชิกและกลุมวา 

- สมาชิกยึดมั่นในอุดมการณของกลุม โดยพยายามปฏิบัติหนาที่ของแตละคนจนสุด

ความสามารถ เพื่อใหกลุมปฏิบัติหนาที่จนบรรลุอุดมการณที่กําหนดไว โดยที่แตละคนมีความรูสึกวา

สมาชิกทุกคนมีความสําคัญตอกลุมเทาเทียมกัน 

- สมาชิกมีความภักดีตอกลุม ซึ่งแสดงออกโดยสมาชิกมีความซื่อตรงตอกัน 

- สมาชิกไดชวยกันกําหนดวัตถุประสงคของกลุมรวมกนั เพื่อสนองความตองการของ

แตละคน 

- สมาชิกมีความไววางใจกัน 

- สมาชิกมีความสามารถที่จะทํางานเปนกลุม โดยสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนได

เปนอยางดี ไมวาจะมีบทบาทเปนผูนําหรือสมาชิกในกลุมก็ตาม 

- สมาชิกเชื่อในความสามารถของเพื่อนสมาชิก วาสามารถทําสิ่งที่เปนไปไมไดให

สําเร็จได สิ่งนี้จะเปนแรงกระตุนใหสมาชิกพัฒนาตนเอง 
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- สมาชิกพรอมจะชวยเหลือกันเสมอเมื่อถึงคราวจําเปน สมาชิกจะพยายาม

ชวยเหลือเพื่อนจนสามารถปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวได 

- สมาชิกมีความมั่นใจในการตัดสินดวยตนเอง 

- กลุมมีบรรยากาศที่มีลักษณะใหความสนับสนุนสมาชิก โดยเปดโอกาสใหสมาชิก

ยอมรับขอเสนอแนะ คําวิจารณ ขอมูล และการติชมซึ่งกันและกัน แลวรวมพิจารณาใหเกิดประโยชน

ตอสวนรวมของกลุม 

- กลุมพยายามชวยใหสมาชิกแตละคนพัฒนาตนเอง เชน ใหสมาชิกมีโอกาสไดรับ

การฝกอบรมเกี่ยวกับการทํางานรวมกันเปนกลุม 

 

5.  การบริหารจัดการ 

การบริหารจัดการมาจากคําสองคําคือ คําวา “การบริหาร” ตรงกับภาษาอังกฤษวา 

Administration ซึ่งหมายถึงกระบวนการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคการดวยการวางแผนการ

จัดองคการ การนําและการควบคุมมนุษย สภาพทางกายภาพ การเงิน สารสนเทศและทรัพยากรอื่น

ขององคการอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สวนคําวา “การจัดการ” มาจากคําภาษาอังกฤษวา 

Management หมายถึง การจัดหรือดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดไว มาวางแผนและดําเนินการ

ใหบรรลุผล ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา การบริหารเปนการดําเนินการเกี่ยวกับนโยบาย สวนการจัดการ

เปนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้นเมื่อนําคําทั้งสองมารวมกัน จึงนาจะมีความหมายถึงการกําหนด

นโยบายและแปลงนโยบายไปสูการวางแผนปฏิบัติงาน และการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค 

(Courtland และคณะ, 1993 อางถึงใน กิ่งพร ทองใบ, 2545)  

 

 5.1 หนาที่ทางการจัดการ จากแนวคิดเกี่ยวกับความหมายดังกลาว ผูที่เกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการจะตองมีการกําหนดแนวความคิดอยางมีหลักการ เพื่อกอใหเกิดความสําเร็จในการ

ดําเนินงาน นับตั้งแตการกําหนดวิสัยทัศนคือ ภาพหรือสิ่งที่ตองการอยากใหเกิดในอนาคตบนพื้นฐาน

แหงความจริง ภารกิจคือ ภาระหนาที่ตามเจตนารมณที่จะทําใหอนาคตเปนไปตามที่ตั้งใจ และ

เปาหมายคือ ผลลัพธสุดทายที่บรรลุถึงภายในกรอบเวลาที่กําหนด ซึ่งเปนผลจากวัตถุประสงคที่

กําหนดไว การที่จะบรรลุเปาหมายนั้นจําเปนตองมีการปฏิบัติอยางเปนระบบขั้นตอน กิ่งพร ทองใบ

(2545) กลาววาหนาที่การบริหารไดถูกกําหนดครั้งแรกตั้งแตป ค.ศ.1916 หรืออาจเรียกอีกอยางหนึ่ง

วา หนาที่ทางการจัดการ ซึ่งประกอบดวยการจัดการแตละหนาที่ ไดแก 
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1) การวางแผน (Planning) เปนการกําหนดเปาหมาย และวิธีการดําเนินการใหบรรลุ

เปาหมายตามที่ตั้งไว ซึ่งการวางแผนนักบริหารจะตองใชวิสัยทัศนในการพิจารณา พรอมกําหนด

ทางเลือกในการดําเนินการที่เหมาะสม การวางแผนที่ดีจําเปนตองมีการกระจายอํานาจใหผูเกี่ยวของ

ในระดับตาง ๆ เขามามีสวนรวม 

2) การจัดองคการ (Organizing) เปนกระบวนการที่ เกี่ยวกับการจัดโครงสราง       

การออกแบบงาน การกําหนดความสัมพันธระหวางคน งาน และทรัพยากรทางการบริหารอื่น ๆ ให

สามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3) การนํา (Leading) เปนกระบวนการในการใชอิทธิพลและแรงจูงใจบุคคลอื่น ให

ทํางานเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

4) การควบคุม (Controlling) เปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับการกําหนดมาตรฐาน 

เพื่อใชตรวจสอบความกาวหนาในการดําเนินงาน วัดผลการดําเนินงานไดวา ไดดําเนินการตาม

วัตถุประสงคหรือไม และการแกไขผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐาน 

 

5.2 กระบวนการบริหาร  

ในป ค.ศ.1936 Gulick ไดเสนอสูตรที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหารที่เรียกวา 

POSDCoRB   อุทัย เลาหวิเชียร (2540) และ กิ่งพร  ทองใบ (2545) ไดอธิบายความหมายในแตละ

เรื่องไวดังนี้ 

1) Planning (P) หมายถึง กระบวนการวางแผน หรือวางโครงการวามีงานอะไรบางที่

จะตองปฏิบัติตามลําดับของเงื่อนเวลา มีการกําหนดแนวทางของการปฏิบัติไว พรอมกับวัตถุประสงค

และเปาหมายของโครงการ หรือกิจกรรมนั้น ๆ 

2) Organizing (O) หมายถึง กระบวนการจัดรูปองคการ หรือเคาโครงของการบริหาร 

โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอย ๆ หรืออาจจะเปนอํานาจหนาที่ของตําแหนงตาง ๆ ใน

หนวยงานใหชัดเจน พรอมกับกําหนดลักษณะและวิธีการติดตองานใหสัมพันธกันตามลําดับชั้นแหง

อํานาจหนาที่สูงต่ําลดหลัน่กันลงไป โดยที่ทุกตําแหนงงานจะมีความสัมพันธกันในสายการบงัคับบญัชา

อยางเห็นไดชัดเจน 

3) Staffing (S) หมายถึง กระบวนการเกี่ยวกับการจัดกลุมบุคคล หรือเจาหนาที่ 

ตลอดจนบุคลากรทุกประเภทของหนวยงาน การบริหารบุคคลดังกลาวจะเริม่จากการสรรหาบุคคลเขา

มาทํางาน การบรรจุแตงตั้ง การฝกอบรม และพัฒนาบุคคลที่บรรจุแตงตั้งไวแลว การบํารุงขวัญ      
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การเลื่อนขั้น ลดขั้น ใหออก ปลดออก และไลออก เพื่อใหสภาพการทํางานเปนไปดวยดีมี

ประสิทธิภาพ 

4) Directing (D) หมายถึง กระบวนการวินิจฉัยสั่งการหลังจากที่ไดมีการวิเคราะห

โครงการโดยรอบคอบแลววามีการเตรียมคนอยางไร จัดรูปงานอยางไร รวมทั้งการติดตามดูแลใหมี

การปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ๆ 

5) Coordinating (Co) หมายถึง กระบวนการประสานงาน หรือสื่อสัมพันธภายใน

หนวยงาน ดังไดกลาวมาแลวในการจัดองคการ วามีการจัดแบงสายงานการบังคับบัญชาอยางไรบาง 

การประสานงานจะเปนการประสานในสายงานดังกลาว เพื่อกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ   

ไมมีการทํางานที่ซ้ําซอนและเกิดความขัดแยงกัน และการบริหารในลักษณะนี้ เพื่อใหทุกหนวยงาน

ทํางานประสานกลมเกลียวกัน เพื่อวัตถุประสงคหลักของหนวยงาน 

6) Reporting (R) หมายถึง การเสนอรายงานการทํางานตาง ๆ ในสายงานการบังคับ

บัญชาใหทราบโดยตลอดสายงานการบริหาร เชน การเสนอรายงานผลการดําเนินงานสงเสริมของ

เกษตรจังหวัดที่รับนโยบายจากกรมไปปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติงานแลวก็จะรายงานผลการปฏิบัติการ

ดังกลาวจากจังหวัดไปยังกรม เปนตน โดยการผานสายงาน เพื่อใหผูบังคับบัญชาไดทราบ

ความกาวหนาของงานทุกระยะ สะดวกแกการประสานงานกันภายในหนวยงานเดียวกันและกับ

หนวยงานอื่น ๆ ซึ่งจะเปนการทําใหการทํางานเกิดความรอบคอบ มีหลักฐาน และเปนการสรางความ

เขาใจอันดีรวมกัน และเปนการบํารุงขวัญของบุคลากรในการทํางานควบคูกันไปดวย 

7) Budgeting (B) หมายถึง กระบวนการจัดทํางบประมาณ การวางแผนการใชจายเงิน

งบประมาณ การจัดทําบัญชี และการควบคุม 

 

5.3 การบริหารเชิงกลยุทธ 

ในปจจุบันสภาวะแวดลอมมีการเปลี่ยนไปในลักษณะที่เรียกวา โลกาภิวัตน เพื่อใหการ

ดําเนินงานของกลุมองคกรบรรลุเปาหมาย จึงไดมีการนํากลยุทธมาใชในการบริหารงาน 

คําวา กลยุทธ ยุทธศาสตร หรือยุทธวิธี (strategy) เปนคําที่มีความหมายเหมือนกัน

ขึ้นอยูกับหนวยงานหรือองคกรที่นําไปใช กิ่งพร ทองใบ (2545) ไดใหความหมายวา เปนแผนระยะ

ยาวขององคการที่กําหนดขึ้น โดยอาศัยการประเมินสภาวะแวดลอมขององคการ เพื่อใหการ

ดําเนินงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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สวนการบริหารเชิงกลยุทธหรือการจัดการเชิงกลยุทธ เปนคําที่มีความหมายใกลเคียงกัน

หรือถาอธิบายและตีความโดยละเอียดแลวจะมีความหมายอยางเดียวกัน อยูที่มุมมองหรือทัศนะของ

แตละบุคคล 

   ธนชัย ยมจินดา (2548) อธิบายวา การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง แนวทางการ

ดําเนินงานในแงวิสัยทัศน พันธกิจ คุณคา นโยบาย เปาหมาย และแผนงานขององคการ เพื่อกํากับ

และควบคุมการใชทรัพยากรที่จํากัดใหเกิดผลสูงสุด สามารถตอบสนองผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ 

และเกิดความยั่งยืนในระยะยาว 

ในทัศนะของ กิ่งพร ทองใบ (2545) เห็นวา การจัดการเชิงกลยุทธ เปนการวางแผนการ

ดําเนินการและการควบคุมในแนวทางเชิงกลยุทธ ซึ่งจะชวยใหการบริหารงานเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จุดเนนของการจัดการเชิงกลยุทธมุงพิจารณาในแงกระบวนการหรือ

หนาที่ทางการจัดการ ไดแก การวางแผน การดําเนินการ หรือการนําแผนไปปฏิบัติ และการควบคุม

ในเชิงกลยุทธ กลาวคือ การเลือกทางเลือกในการจัดการที่ เหมาะสม โดยอาศัยการประเมิน

สถานการณทั้งภายในและภายนอกในระยะยาว 

สวน สมพงษ จุยศิริ (2545) ไดใหความหมายการจัดการกลยุทธวา เปนการจัดการที่

เกี่ยวของกับขั้นตอนในกระบวนการของการจัดการธุรกิจ ซึ่งมีความครอบคลุมถึงการวิเคราะห

องคประกอบตาง ๆ ของธุรกิจ การพิจารณาสถานการณปจจุบันที่เกี่ยวของกับธุรกิจ การตัดสินใจ

เชิงกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ การควบคุมประเมินผล และการเปลี่ยนแปลงกลยุทธตามความ

จําเปน 

ธนชัย  ยมจินดา (2545) กลาววา การกําหนดกลยุทธอาจมีขั้นตอนที่แตกตางกันออกไป 

ขึ้นอยูกับวาองคกรนั้นเริ่มกอตั้งใหมหรือดําเนินการมาแลวหลายป โดยทั่วไปมีขั้นตอนการดําเนินการ

ดังนี้ 

1) การวิเคราะหสภาวะแวดลอมทั่วไป เพื่อระบุปจจัยในดานเศรษฐกิจสังคม การเมือง 

กฎหมาย วัฒนธรรม เทคโนโลยี และกระแสการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ซึ่งจะมีผลกระทบตอการ

ดําเนินงาน 

2) การวิเคราะหอุตสาหกรรม เพื่อระบุปจจัยแวดลอมดานอุตสาหกรรม ซึ่งเปนสภาวะ

แวดลอมใกลตัวของธุรกิจวามีแนวโนมและทิศทางในอนาคตจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร 

3) การวิเคราะหการแขงขัน เพื่อระบุปจจัยดานการแขงขันวาเปนอยางไร ความเขมขน

ของการแขงขัน โอกาสเขามาสูธุรกิจของคูแขงขันรายใหม สินคาทดแทน อํานาจตอรองจากฝายตางๆ 
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4) การวิเคราะหบริษัทหรือองคการ เปนการวิเคราะหจุดแข็ง และจุดออนขององคการ

ในดานตาง ๆ  

5) การวิเคราะห SWOT เปนการนําเอาขอมูลที่ไดจาก 1 – 4 มาประมวลผล เพื่อ

สะทอนใหเห็นภาพรวมตาง ๆ ขององคการ 

6) การกําหนดกลยุทธ เปนการนําเอาปจจัยในดานตาง ๆ ดังกลาวขางตนมากําหนด

เปนทางเลือกกลยุทธในดานตาง ๆ และกลยุทธในระดับตาง ๆ 

7) การนํากลยุทธไปปฏิบัติ เปนขั้นตอนที่เกี่ยวของกับเรื่องของการจัดองคการ การ

ออกแบบระบบและการควบคุม การใชภาวะผูนําเพื่อทําใหกลยุทธสามารถดําเนินการไปจนบรรลุ

เปาประสงค 

 

อัจฉรา จันทรฉาย (2546) มองขั้นตอนการจัดการเชิงกลยุทธวามี 3 ข้ันตอน คือ 

1. การวางแผน 

2. การนําแผนไปปฏิบัติ 

3. การติดตามและประเมินผล 

รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 2.3 ดังนี ้

 

ตารางท่ี 2.3 ขั้นตอนการจัดการเชิงกลยุทธ 

 

ฐานของการวางแผน ทิศทางของ

องคกร 

วางแผน การนําไป

ปฏิบัติ 

การติดตาม

ประเมินผล 

 ประเมินสภาวะ

แวดลอมภายนอก 

วิสัยทัศน 

ภารกิจ 

แผนกลยุทธ 

แผนธุรกิจ 

การมอบหมาย

งานแตละฝาย 

ติดตามผล 

การดําเนินงาน 

 ประเมินผลการ

ดํ า เ นิ น ง า น ขั้ น

ตางๆ 

กุญแจแหง 

ความสําเร็จ 

แผนปฏิบัติการ 

โครงการ 

การมอบหมาย

งานโครงการ 

 

 ประเมินคุณภาพ เปาหมาย    

 ประเมินคูแขง     

 ประเมินลูกคา     

1. ปจจุบันการ 

ดําเนินการของธุรกิจ

2. ใ น อ น า ค ต

ตองการไปที่ใด 

3. ทําอยางไรถึง

จะไปถึงจุดนั้น 

4. ใคร มี ห น า ที่

ทําอะไร 

5. เ ร า ทํ า ไ ด

ตามที่ตองการ
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เปนอยางไร   หรือไม 

   ขั้นตอนการวางแผน         นําไปปฏิบัต ิ            ควบคุม  

 

ในขณะที่ กิ่งพร ทองใบ (2545) อธิบาย การจัดการเชิงกลยุทธเพื่อใหบรรลุภารกิจหลักมี   

4 ขั้นตอน ไดแก 

1. การประเมินสภาวะแวดลอมภายนอกและภายในองคกร สภาวะแวดลอมภายนอก 

ไดแก การวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคของสภาวะแวดลอมโดยทั่วไป และสภาวะแวดลอมของการ

ดําเนินงาน การประเมินสภาวะแวดลอมภายในองคกร ไดแก การวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของ

โครงสรางองคการ ระบบและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศทํางาน และทรัพยากรการจัดการ ซึ่ง

การพิจารณาดังกลาว รวมเรียกการวิเคราะห SWOT 

2. ขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ เปนการพัฒนาแผนระยะยาวขององคการบนรากฐานของ

การวิเคราะห SWOT ขั้นตอนนี้ประกอบดวย การกําหนดวัตถุประสงค การระบุทิศทางหรือภารกิจ

หลัก การกําหนดเปาหมาย การพัฒนากลยุทธ และการกําหนดนโยบาย 

3. ขั้นตอนการดําเนินกลยุทธ เปนการแปลงกลยุทธที่กําหนดไวไปสูการกระทํา โดยการ

วางแผนดําเนินงานตามรายละเอียด เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ในรูปของโครงการแผนงาน 

งบประมาณ และระเบียบวิธีปฏิบัติงาน 

4. การควบคุมกลยุทธ เปนการติดตามและประเมนิผลการดําเนินกลยุทธขององคการ โดย

เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ไดกําหนดไว ในขั้นตอนนี้

จะประกอบดวยการจัดตั้งมาตรฐาน การวัดผลการปฏิบัติงาน การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับ

มาตรฐานและการดําเนินการแกไข 

 

สมพงษ จุยศิริ (2545) ไดอธิบายขั้นตอนของกระบวนการบริหารกลยุทธ ประกอบดวย 

การรวมแผนกลยุทธ การดําเนินกลยุทธ และการควบคุมกลยุทธ โดยจะเกี่ยวพันกับการกําหนด

ทิศทางในอนาคตขององคการ และการดําเนินตามการตัดสินใจเพื่อบรรลุเปาหมายระยะยาวและระยะ

สั้นขององคการ โดยทั่วไปมีกระบวนการบริหารที่สําคัญ 5 ขั้นตอน ดังนี ้

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอม เปนการประเมินจดุแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค เพื่อ

ใชเปนขอมูลในการกําหนดกลยุทธ ดําเนินกลยุทธ และการควบคุมกลยุทธ 

2. การกําหนดภารกิจขององคการ เปนการกําหนดขอบเขตการดําเนินงานขององคการ 

3. การกําหนดปรัชญาและนโยบายขององคการ ฝายบริหารตองแสดงใหเห็นคานิยมและ

ความเชื่อขององคการ และนโยบายในการบริหารเพื่อเปนแนวทางในการบริหารตอไป 
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4. การกําหนดวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ เปนผลสําเร็จที่องคการตองการบรรลุในชวง

ระยะเวลาหนึ่ง 

5. การกําหนดกลยุทธขององคการในระดับตาง ๆ เพื่อเปนหนทางไปสูจุดหมาย 

 

สําหรับกรณีองคการที่มีการจัดตั้งแลวมีการดําเนินการมาหลายป โดยทั่วไปจะมีขั้นตอน

ของกระบวนการเพื่อการจัดการกลยุทธ ดังนี้ (อนันต บุญสนอง, 2548) 

1. การประเมินผลการดําเนินงาน เพื่อทราบผลการดําเนินงานขององคการที่ผานมาจนถึง

ปจจุบันวาเปนอยางไร ในแงของการสรางความพึงพอใจตอผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ  

2. การประเมินสภาวะแวดลอม ทั้งสภาวะแวดลอมทั่วไปที่เปนสภาพแวดลอมขององคการ 

และสภาพแวดลอมภายในคือการดําเนินการดานตาง ๆ ของหนวยงานหรือองคการ 

3. การวิเคราะห SWOT เปนการวิเคราะหเพื่อระบุปจจัยในดานจุดแข็ง จุดออน โอกาส 

และขอจํากัด 

4. การวิเคราะหกลยุทธ เปนขั้นตอนการนําขอมูลจากการวิเคราะห SWOT มากําหนดเปน

กลยุทธในดานตาง ๆ  

5. การนํากลยุทธไปปฏิบัติเปนขั้นตอนที่เกี่ยวกับการพิจารณาดานตาง ๆ ไดแก 

1) โครงสรางองคการ สามารถรองรับพันธกิจและหรือกลยุทธใหมหรือไม  อาจจําเปน    

ตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสราง เพื่อใหสอดคลองกับพันธกิจและหรือกลยุทธ 

2) วัฒนธรรมองคการ เปนแบบแผนความคิด ความเชื่อ และการปฏิบัติของคนใน

องคการที่สืบทอดกันมายาวนาน วัฒนธรรมในยุคใหมที่ชวยใหองคการบรรลุภารกิจและเปาหมาย 

เชน การพัฒนาการปรับปรุงอยางตอเนื่อง การบริหารการเปลี่ยนแปลง และการใชกลยุทธเพื่อบรรลุ

วตัถุประสงคขององคการ 

3) ระบบควบคุม ไดแก การใหความสําคัญกับมาตรวัดตาง ๆ เพื่อยืนยันการดําเนินงาน

ตาง ๆ เปนไปตามกรอบแผนและกลยุทธที่กําหนดขึ้น 

 

5.4 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

        การวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค หรือ  SWOT (Strengths 

Weaknesses Opportunities and Threats) เปนเทคนิคที่พัฒนาขึ้นเพื่อวิเคราะหสภาวะแวดลอม

ภายนอก (External Environments) และสภาวะแวดลอมภายใน (Internal Environments)      
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อันเปนสภาวะแวดลอมเฉพาะภายในองคกรนั้น อัจฉรา จิตตลดากรและคณะ (2547) ไดนําเสนอ

วิธีการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 

 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอก เปนการพิจารณาถึงสภาวะแวดลอมทีม่ีอิทธิพล

ตอการกําหนดกลยุทธของหนวยงานน้ัน ๆ โดยวิเคราะหทั้งสภาวะแวดลอมจุลภาคและมหภาค ไดแก 

1) การวิเคราะหโอกาส โอกาสเปนปจจัยเอื้ออํานวยที่ไดรับจากสภาวะแวดลอม

ภายนอก ซึ่งจะตองวิเคราะหวาโอกาสที่เกิดข้ึนนั้นมีความเชื่อมั่นในระดับใด มีความเปนไปไดสูงหรือ

ต่ํา เวลาที่โอกาสจะเกิดขึ้นเมือ่ไรระยะเวลายาวนานเพียงพอตอการเก็บเกี่ยวผลประโยชนหรือไม และ

ที่สําคัญคือ โอกาสนั้นสรางธุรกิจไดมีขนาดใหญเล็กเพียงใด ขนาดของตลาดคิดเปนมูลคาตัวเงินอยูใน

ระดับใด 

2) การวิเคราะหอุปสรรค คือ การวิเคราะหขอจํากัด เปนการพิจารณาวาสภาวะ

แวดลอมภายนอกไดสรางผลกระทบที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานขึ้นมา ในบางครั้งที่เปนโอกาส

ของงานหนึ่งอาจเปนขอจาํกัดของอกีงานหน่ึงก็ได ขึ้นอยูกับวาผลที่เราพิจารณานั้นจะเปนลบหรือบวก

การวิเคราะหอุปสรรคนั้นก็เชนเดียวกับการวิเคราะหโอกาส กลาวคือ ตองทราบวาผลกระทบนั้นจะ

รุนแรงมากนอยเพียงไรมีความเปนไปไดสูงหรือต่ํา เวลาที่จะไดรับผลกระทบนั้น ระยะเวลายาวนาน

เพียงไร ความเสียหายที่อาจไดรับมีสูงต่ํามากนอยเพียงไร 

 

การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายใน  เปนการพิจารณาถึงปจจัยสภาวะแวดลอมตางๆ 

ภายในหนวยงาน เชน ทรัพยากรมนุษย วัฒนธรรม ระบบการบริหาร เปนตน ในสวนนี้จะมีการกลาว

กันเปนอยางมากในการบริหารโดยทั่วไปอยูแลว และเปนสิ่งที่จะตองทราบกอน เพราะเปนเรื่องของ

ตนเอง กลาวอยางงาย ๆ ก็คือการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายในน้ันเปนการวิเคราะหถึงจุดแข็งและ

จุดออนของหนวยงาน 

1) การวิเคราะหจุดแข็ง คือ การพิจารณาหาความไดเปรียบอันเปนจุดเดน หรือ

ความสามารถที่เหนือกวา หากเปนกิจการจะพบวากิจการใหญยอมไดเปรียบในเรื่องของชื่อเสียง 

ฐานะทางการเงินที่เขมแข็งมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถสูง มีเทคโนโลยีที่เหนือกวา การแขงขัน

ในทางธุรกิจยอมไดเปรียบเมื่อเทียบกับคูแขงที่มีขนาดเล็กกวา 
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2) การวิเคราะหจุดออน คือ การพิจารณาความเสียเปรียบ ซึ่งเปนความ สามารถที่ดอย

กวา อาจเปนปญหาที่จะตองทําการแกไขใหได หรือลดความเสียเปรียบลงใหไดต่ําสุด จุดออนนี้จะมี

อยูเสมอมากบางนอยบาง แลวแตลักษณะของหนวยงาน 

การประเมินองคการ 

อัจฉรา จันทรฉาย (2545) ไดใหแนวคิดในการประเมินองคการวา การวัดผลการ

ดําเนินงานตองสรางแนวคิดเปนการพัฒนาองคการอยางตอเนื่อง ไมใชเปนการจับผิด แนวคิดในการ

ประเมินองคการประกอบดวย 4 ขั้นตอน ขั้นตอนแรกเปนการกําหนดเปาหมายและมาตรฐาน 

ขั้นตอนที่ 2 เปนการวัดผลการดําเนินงาน ขั้นตอนที่ 3 เปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับเปาหมาย

และมาตรฐาน สวนขั้นที่ 4 เปนขั้นตอนการแกไขหรือปรับปรุง 

การวัดผลการดําเนินการในอดีตจะเนนการวัดผลดานการเงิน ซึ่งการวัดดังกลาวไม

สามารถประเมินใหเห็นความสามารถในการดําเนินงานในปจจุบันและอนาคตไดดี ปจจุบันการวัดผล

จะมีการวัดในหลายมิติเพราะการบริหารองคการปจจุบันจะเกี่ยวของกับการจัดการขามฝาย ลักษณะ

การประเมินผลที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ (อัจฉรา จันทรฉาย, 2545) 

1. เชื่อมโยงกับวิสัยทัศน ภารกิจ และเปาหมาย 

2. สอดคลองกับวัฒนธรรมองคการและระบบการประเมินผลงาน 

3. มีการสนับสนุนจากผูบริหาร 

4. รวมอยูในกระบวนการวางแผนกลยุทธ 

5. ความสมดุลของการประเมินดานตาง ๆ  

6. เปนที่ยอมรับของพนักงานในองคการ 

7. เปนระบบยอนกลับเพื่อพัฒนาผลการดําเนินงานใหดีขึ้น 

8. เปนกระบวนการพัฒนาตัวเองของแตละฝายและบุคคล 

 

กรมสงเสรมิการเกษตร (2545) ระบุวาในการประเมินองคการตองมีการจัดทําตัวชี้วัดที่ดี 

โดยตัวชี้วัดที่สรางขึ้นควรจะตองครอบคลุม 4 องคประกอบดังนี ้

1. ปจจัยที่ใชในการดําเนินงาน (input) 

2. กิจกรรมหรือกระบวนการดําเนินงาน (process) 

3. ผลผลิตที่เกิด (output) 

4. ผลลัพธที่เกิดขึ้นกับบุคคลเปาหมาย (outcome) 
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5.5 แนวทางการจัดทําตัวชี้วัด 

กรมสงเสรมิการเกษตร (2545) ไดนําเสนอแนวทางการจัดทําตัวชี้วัดวา จําเปนตองมีการ

คิด วิเคราะห และดําเนินการเปนขั้นเปนตอน เพื่อใหไดตัวชี้วัดที่มีคุณภาพ ตอบสนองตอการ

ดําเนินงานและผลสําเร็จของหนวยงานที่แทจริง และเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป และที่สําคัญเมื่อจัดทาํ

ขึ้นมาแลวจะตองมีผูนําตัวชี้วัดเหลานั้นไปใชประโยชน ตัวชี้วัดของแตละหนวยงานที่จัดทําขึ้นมานี้

อาจจะเหมือนหรือไมเหมือนกันก็ได แมในหนวยงานประเภทเดียวกันก็ไมจําเปนตองเหมือนกัน ทั้งนี้

ขึ้นอยูกับความคิด/ความเห็นและทัศนคติของคนภายในหนวยงาน สถานการณ/ศักยภาพ/การบริหาร

ภายใน และปญหาอุปสรรคของหนวยงาน หรือแมกระทั่งความมุงหวังของลูกคาของหนวยงานก็มีผล

ตอตัวชี้วัดที่จัดทําขึ้น แนวทางการจัดทําตัวช้ีวัดมี 7 ข้ันตอน ดังนี้  

 

1) วิเคราะหพันธกิจ และลูกคาของหนวยงาน คือ จะตองรูกอนวาหนวยงานนั้นตั้งขึ้น

มาโดยจุดมุงหมายอะไร มีงานที่จะตองปฏิบัติอะไรบาง ลักษณะของงานที่ทําเปนงานในลักษณะ

บริการหรือลักษณะการผลิต งานตาง ๆ น้ันทําไปทําไม มุงหวังใหเกิดอะไรขึ้น ใครเปนลูกคา ผูไดรับ

ประโยชนหรือกลุมเปาหมายหลักของหนวยงาน วัตถุประสงคของการวิเคราะหพันธกิจและลูกคา 

เพื่อใหเกิดความชัดเจนในบท-บาท หนาที่ และใครเปนลูกคาของหนวยงาน 

2) กําหนดประเด็นดานผลผลิตและผลลัพธ ขั้นตอนนี้เปนการวิเคราะหตอจากขั้นตอน

ที่แลววัตถุประสงคและสิ่งที่ตองการไดจากขั้นตอนนี้คือ สามารถกําหนดผลผลิต และผลลัพธของ

หนวยงานที่ชัดเจน ครบถวนและเปนรูปธรรม 

3) กําหนดประเด็นการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน ขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงค

เชนเดียวกับขั้นตอนที่แลว แตเนื้อหาเปนเรื่องเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของ

หนวยงานที่เปนเรื่องสําคัญๆ และมีผลอยางยิ่งตอการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมาย

ของหนวยงาน 

4) เลือกประเด็นที่ตองการจัดทําตัวชี้วัด เมื่อกําหนดประเด็นดานผลผลิตและผลลัพธ 

และดานการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานไดแลว จะตองนําประเด็นเหลานั้นมาพิจารณาใน

ภาพรวมทั้งหมดวามีประเด็นครบถวนสมบูรณหรอืไม ขาดตกบกพรองในเรื่องอะไรบาง มีประเด็นใดที่

ไมสําคัญและควรจะตองตัดออกไปบาง 
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5) กําหนดตัวชี้วัดพรอมคําอธิบายตัวชี้วัด เปนการสรางสิ่งที่จะนํามาใชวัดผลผลิต 

ผลลัพธ และปจจัยหลักแหงความสําเร็จที่กําหนดขึ้น ตัวชี้วัดที่กําหนดขึ้นจะตองสามารถวัดในสิ่งที่

ตองการวัดและมีความเปนรูปธรรมที่ใชวัดไดจริง สามารถวัดไดอยางถูกตอง มีความเที่ยงตรง และ

ตองเปนที่ เขาใจกันไดโดยทั่วไป เทคนิคอีกประการหนึ่งในการกําหนดตัวชี้วัดก็คือ ใหโอกาส

ผูปฏิบัติงานเปนคนกําหนดตัวชี้วัดผลการทํางานของตัวเขาเอง 

6) การกําหนดรายละเอียดประกอบตัวชี้วัด เปนการทําใหตัวชี้วัดที่จัดทําขึ้นมีความ

สมบูรณ พรอมที่จะนําไปใชไดจริง และเปนเสมือนการประเมินตัวชี้วัดนั้น ๆ ดวยวามีความเปนไปไดที่

จะนําไปใชไดหรือไม มีขอมูลที่จะนํามาใชตอบไดจริงหรือไม จะตองเก็บขอมูลดวยวิธีไหน จากใคร     

มีความเปนไปไดในการเก็บรวบรวมขอมูลเพียงใด (ทั้งในดานของเทคนิคและคาใชจาย) เปนตน 

7) เผยแพรตัวชี้วัดและกําหนดเปาหมายรวมกัน เพื่อเผยแพรตัวชี้วัดที่ไดจัดทําขึ้นให

เปนที่รับรูกันโดยทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ภายในหนวยงานจะตองรับรูและมีสวนรวมที่จะ

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวชี้วัดดวย เพราะบุคคลเหลานี้เปนผูมีสวนไดสวนเสียและจะตองรวมใน

การพัฒนาปรับปรุงตัวชี้วัดในโอกาสตอไป ทั้งนี้หลักการสําคัญ คือ ตัวชี้วัดจะตองเปนที่ยอมรับและ

เห็นชอบรวมกันทั้งผูวัดและผูถูกวัด 

  

6. การมีสวนรวม 

6.1 ความหมายของการมีสวนรวม  

ความหมายของการมีสวนรวม นักวิชาการแตละทานไดมีการตีความและอธิบายไปตาม

ความเขาใจจากประสบการณ มุมมอง แงคิดในมิติตางๆ กัน ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526) อธิบายในลักษณะ

ที่เปนกระบวนการมีสวนรวมของการพัฒนา ตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การวิจัย (ศึกษา

ชุมชน) การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล 

ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้น 

กรรณิกา ชมดี (2544) กลาววา การมีสวนรวมเปนกระบวนการคิด การพิจารณา

ตัดสินใจจนเปนผลของการนําไปปฏิบัติอยางเปดเผยและเต็มใจ 

ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2543) ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมและไดสรุป

อธิบายความหมายการมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพฒันาวา เปนการใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในกระบวนการพฒันา ตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา 

การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิ่น การบริหารจัดการ การ
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ติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาว

จะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

จากแนวคิดการมีสวนรวมดังกลาว  จําเนียร ศิลปอาชา (2540) ไดอธิบายลักษณะการ

มีสวนรวมวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนการกระทําไปเพื่อนําไปสูการวางแผนในการแกไข

ปญหารวมกัน ตลอดจนมีสวนรวมในกระบวนการติดตามประเมินผล 

 

 

 

6.2  กระบวนการมีสวนรวม  

ทศพล กฤตยพิสิฐ (2537) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมตามขั้นตอนในการพัฒนา 

ซึ่งเปนการวัดเชิงคุณภาพ ออกเปน 5 ขั้นตอน ดังนี ้

1) การมีสวนรวมในขั้นการริเริ่มพัฒนา ซึ่งประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการ

คนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนตัดสินความตองการของชุมชน และมีสวน

ในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ 

2) การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนรวมในการกําหนด

นโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนด

ทรัพยากร และแหลงทรัพยากรที่จะใช 

3) การมีสวนรวมในขั้นดําเนินการพัฒนา โดยประชาชนเขามารวมสนับสนุน วัสดุ 

อุปกรณ และแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน ประสานงาน และดําเนินการขอความชวยเหลือจาก

ภายนอก 

4) การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชนจากการพัฒนา ทั้งประโยชนอันพึงได 

และผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ 

5) การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา ประชาชนเขารวมประเมินวา การ

พัฒนาที่ไดกระทําไปนั้น สําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด อาจประเมินในรูปของการประเมินยอย 

ประเมินเปนระยะ หรือประเมินผลรวม ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 
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      ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ณรงค มหรรณพ และดุสิต เวชกิจ (2534) ได

กลาวถึง ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอองคกรประชาชนในทองถิ่น 7 ระดับ จากนอยไปหา

มาก ดังนี้ 

ระดับที่ 1 ไมมีสวนรวมเลย ประชาชนเขามารวมโครงการเพราะถูกบังคับ 

ระดับที่ 2 มีสวนรวมนอยมาก ประชาชนเขามามีสวนรวมโดยการถูกลอใจดวยผลประโยชน

บางอยาง 

ระดับที่ 3 สวนรวมนอย ประชาชนจะถูกชักชวนใหความรวมมือ เพราะการโฆษณา

ประชาสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ  ซึ่งพยายามชี้ใหเห็นถึงความดีของโครงการใหประชาชนหลงเชื่อจนใหความ

รวมมือ 

ระดับที่ 4 มีสวนรวมปานกลาง ประชาชนจะถูกเรียกประชุมแลวสอบถาม หรือสัมภาษณวา     

มีปญหาความตองการอะไร และทางราชการจะเปนผูหาทางแกไขวางแผนการปฏิบัติให 

ระดับที่ 5 มีสวนรวมสูง ประชาชนเริ่มเขาไปมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ      

การวางแผน และการดําเนินการบาง แตการตัดสินใจยังเปนของสวนราชการ 

ระดับที่ 6 มีสวนรวมสูงมาก ประชาชนมีโอกาสในการใหคําปรึกษาหารืออยางใกลชิด 

มีโอกาสในการตัดสินปญหา และหาทางแกไขดวยตนเอง จนกระทั่งมีสิทธิ์เสนอโครงการและเขารวม

ปฏิบัติดวย 

ระดับที่ 7 มีสวนรวมในอุดมคติ ประชาชนจะเปนหลักสําคัญของการตัดสินใจในทุก

เรื่อง ตั้งแตการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การประเมินโครงการ 

 

สรุปไดวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนระดับตาง ๆ ดังนี ้

ระดับ 1 – 3 เริ่มจากไมมีสวนรวมเลย จนถึงมีสวนรวมเล็กนอย 

ระดับ 4 – 6 มีสวนรวมปานกลาง จนถึงระดับสูงมาก 

ระดับ 7 เปนการมีสวนรวมในอุดมคติ ถาประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมกับองคกร

ประชาชนจนถึงระดับนี้ การดําเนินงานสงเสริมยอมจะบรรลุวัตถุประสงคไดโดยงาย 

 

6.3 ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน พิมลรัตน ใจบุญลือ (2545)           

ไดรวบรวมผลงานทางวิชาการของ ปกรณ ปรียากร (2520) ชูเกียรติ ภัยลี้ (2536) และพงศพันธุ  
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เธียรหิรัญ (2533) ที่ไดศึกษาถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน และไดใหขอสรุป

เกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนไว 3 ปจจัย ดังนี ้

1) ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ ในสังคมชนบทประชาชนทั่วไปมักมีอาชีพที่คลายคลึงกัน

คือ อาชีพเกษตรกรรม ประชาชนสวนใหญจึงมีความสนใจในเรื่องการประกอบอาชีพ เรื่องการทํามา

หากิน ดังนั้น ถาโครงการตาง ๆ สามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชน ในเรื่องการ

ดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพก็จะสงผลใหเศรษฐกิจดีข้ึนและเปนแรงจูงใจใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม

ในโครงการตางๆ มากขึ้น ดังแนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจที่ทําให

ประชาชนเขามามีสวนรวม ไดแก 

(1) ปจจัยพื้นฐาน เชน อาชีพ ขนาดของที่ดินถือครอง จํานวนแปลงที่ดินที่ถือครอง 

(2) ความคาดหวังวาจะมีรายไดเพิ่มขึ้น 

(3) การไดรับผลประโยชนตอบแทนในสิ่งที่ไดทําลงไป 

(4) ความตองการไดรับวัสดุอุปกรณในการผลิต 

(5) ความตองการไดรับความชวยเหลือทางดานเงินทุน 

(6) ความตองการไดรับความชวยเหลือ 

2) ปจจัยทางดานสังคม การที่บุคคลไดมีโอกาสพบปะสมาคมกับผูอื่น ไดรับความ

เคารพนับถือ ไดรับเกียรติ ยอมเปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหบุคคลนั้นมีความตองการที่จะเขารวมโครงการ    

ตาง ๆ จากการศึกษาแนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ปจจัยทางดานสังคมที่ทําใหประชาชนเขามา

มีสวนรวม ไดแก 

(1) ปจจัยพื้นฐาน เชน อายุ เพศ ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส ขนาดของ

ครอบครัว ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น 

(2) ความตองการไดรับความเคารพนับถือ ไดรับเกียรติ 

(3) การไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อน 

(4) ความตองการไดรับความรูในการประกอบอาชีพ 

(5) ความตองการที่จะไดรับคําแนะนําทางดานวิชาการ เทคนิคใหม ๆ  

(6) ความสัมพันธอันดีกับเจาหนาที ่

(7) การไดรับความชวยเหลือจากผูเขารวมคนอื่น ๆ 

3) ปจจัยที่เก่ียวของกับลักษณะของโครงการ เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในโครงการ คือ 



36 

 

(1) ลักษณะโครงการที่มีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบและเขาใจ 

(2) เปนโครงการที่ตอบสนองความตองการของประชาชน 

(3) การเปนสมาชิกกลุมกิจกรรม 

(4) การไดรับขาวสารเกี่ยวกับกิจกรรมในชุมชน 

 

7.  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

7.1 แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

เปนเทคนิคในการวิจัยที่มุงใหเกิดการแกปญหาของชุมชน ที่ชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการวิจัย 

ตั้งแตขั้นตอนการคนหาปญหา การรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การวางแผนแกไขปญหา     

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในการแกไขปญหา การติดตามประเมินผล การสรุปผลและสรุป

บทเรียน ที่ไดจากการดําเนินการแกไขปญหานั้นๆ (บําเพ็ญ เขียวหวาน, 2549) 

ธนพรรณ ธานี (2540) ไดอธิบายเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมวาเปน

ยุทธวิธีที่จะชวยใหพลังประชาชน สามารถรวมตัวกันขึ้นมาในรูปขององคกรประชาชน และ 

สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความแข็งแกรง ทั้งทางโครงสราง และการ

ดําเนินงานโดยอาศัยเงื่อนไขของการเพิ่มขีดความสามารถของประชาชน สามารถวิเคราะหปญหาของ

ชุมชน และทําการพัฒนาตอไปได ประชาชนจะเกิดความสามารถในระบบขอมูลไดก็ตองอาศัยการ

ฝกฝนประชาชนใหทําวิจัยเปน โดยการสรางทีมงานวิจัยทองถิ่นหรือนักวิจัยทองถิ่นขึ้นมา 

 

 7.2  ขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม หัวใจสําคัญของกระบวนการวิจัย  

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมคือ การจัดการชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชน เพราะฉะนั้นการ

จัดการชุมชน และการสรางการมีสวนรวมจะเปนสวนหนึ่งของกระบวนการที่จะตองทําควบคูกันไป 

โดยมีเปาหมายอยูที่การนําบุคลากร และทรัพยากรที่มีอยูภายในชุมชนมาใชประโยชนเพื่อการพัฒนา

ใหไดมากที่สุด ในรูปของการรวมตัวเปนองคกร โดยมีนักวิจัยจากภายนอกชุมชน ทําหนาที่เปนนักจัด

องคกร (community organizer) รับบทเปนพี่เลี้ยงชวยอบรมความรูและฝกทักษะของการทําวิจัย

ใหแกชุมชน 
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ธนพรรณ ธานี (2540) ไดอธิบายเกี่ยวกับขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน

รวมวา เปนขั้นตอนที่ผสมผสานแนวคิดของการจัดการชุมชน และการเรียนรูปญหาของชุมชนเขา

ดวยกัน ซึ่งในแตละขั้นตอนมีรายละเอียดของการดําเนินงาน ดังนี้ 

1) ระยะกอนการทําวิจัย ประกอบดวย 

(1) การคัดเลือกชุมชนและการเขาถึงชุมชน โดยแทจริงนั้นกระบวนการแบบ PAR 

เปนกระบวนการที่เนนชุมชนที่มีปญหา ขาดการพัฒนาเทาที่ควร 

นักวิจัยเมื่อไดชุมชนแลว ขั้นตอนตอไปที่จะตองทําก็คือ การเขาชุมชนซึ่ง

จะตองใหความสําคัญกับองคกรหรือหนวยงานที่ทํางานอยูเดิมในชุมชน โดยจะมีการประสานงาน

รวมมือกัน และสนับสนุนซึ่งกันและกัน เมื่อเขาไปในชุมชนอยาทําใหกลุมชาวบานเขาใจวาเราจะไป

ชวยแกไขปญหาใหเขา แตจะตองทําใหชาวบานรับรู เพียงวาเราจะใหความรวมมือกับเขาใน

กระบวนการที่จะชวยใหเขาแกไขปญหาดวยตัวของเขาเอง ซึ่งการพบปะผูนําชุมชน และองคการ  

ตาง ๆ เพื่อกรุยทางไปสูการสรางทีมงานวิจัยของชาวบานจึงจําเปนอยางยิ่ง 

(2) การบูรณาการตัวนักวิจัยเขากับชุมชน นักวิจัยภายนอกจะตองพาตัวเองเขาไป

ทําความคุนเคย เพื่อที่จะรับรูถึงชีวิต สภาพเศรษฐกิจ ผูนําและประวัติศาสตรของชุมชน เรียนรูถึง

วัฒนธรรมที่ เปนจุดแข็งและจุดออนชุมชน และกระทําตนใหเปนที่ยอมรับของชุมชนใหได ใน

ขณะเดียวกันก็ตองพยายามคนหาทีมงานชาวบานที่เห็นวาสามารถที่จะทํางานในกระบวนการแบบ 

PAR ได 

(3) การสํารวจขอมูลเบื้องตนของชุมชน การเปนนักวิจัยที่มีประสิทธิภาพใน

กระบวนการแบบ PAR นั้น นักวิจัยจะตองรูขอมูลพื้นฐานที่จาํเปนเกี่ยวกับชุมชนที่ตนจะเขาไปทําวิจัย

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เชน สภาพภูมิศาสตร ลักษณะเดน และสภาพปญหาของหมูบาน เพราะ

การทราบขอมูลพื้นฐานเหลานี้จะชวยใหนักวจิัยสามารถนํามาใชประโยชนในการวิจัยเปรียบเทียบการ

เปลี่ยนแปลงชุมชนระยะกอนและหลังการดําเนินงาน นอกจากนี้การสํารวจขอมูลเบื้องตนดังกลาว   

จะชวยใหชาวบานไดรับทราบถึงปญหาหลักของชุมชนที่กําลังเผชิญอยู อันจะนําไปสูการพิจารณาและ

ปรึกษาหารือรวมกัน ระหวางชาวบานเพื่อวางแผนแกปญหาในจังหวะนี้นักวิจัยจะตองเขาไป

สอดแทรกเสนอทางเลือกของการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมใหชาวบานพิจารณา และ

ตัดสินใจเองวาจะยอมรับและยินดีที่จะใชแนวทางของ PAR มาแกปญหาของหมูบาน หลังจาก

ชาวบานยอมรับแลวที่ประชุมชาวบานก็จะรวมกนัคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมจากกลุมชาวบาน

ดวยกัน จัดตั้งเปนทีมงานของหมูบานข้ึน (local research team) 
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2) ระยะการทําวิจัย ประกอบดวย 

(1) การศึกษาและวิเคราะหปญหารวมกบัชุมชน วิธีการของการศึกษาและวิเคราะห

ปญหาของชุมชน กระทําไดโดยการใหกลุมชาวบานที่รวมกนัสํารวจขอมูลเบื้องตนของชุมชนนําเสนอ

ขอมูลที่รวบรวมได เชน ขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุขของหมูบาน เชื่อมโยงเขากับ

สถานการณที่เปนจริงของชุมชนในที่ประชุมชาวบาน ใหที่ประชุมระบุความตองการของชุมชนออกมา 

และรวมกันประเมินวาสภาพของชุมชนที่เปนอยูในขณะนี้เปนอยางที่พวกเขาคาดหวังหรือไม ถายัง

ตองมีการอภิปรายและระบุออกมาใหชัดเจนวาเปนเพราะสาเหตุอะไร หลังจากนั้นก็นําปญหาที่ไดรับ

การระบุมาวิเคราะหถึงสาเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้น บางครั้งปญหาที่พบอาจจะมีมากกวาหนึ่งก็

จะตองจัดลําดับความสําคัญของปญหากอน โดยพิจารณาที่ระดับความรุนแรงและความยากงายใน

การที่จะแกไข 

(2) การฝกอบรมทีมวิจัยทองถิ่น วัตถุประสงคหลักของการวิจัยปฏิบัติการแบบ     

มีสวนรวมคือ การแกปญหาของชุมชนโดยอาศัยกระบวนการของการทําวิจัยดวยตัวของชาวบานเอง 

ดังนั้น สิ่งจําเปนที่ชาวบานจะตองเรยีนรูเปนอันดับแรกกค็ือ การเรียนรูทักษะในการทําวิจัย ซึ่งนักวิจัย

จากภายนอกชุมชนจะไปฝกอบรมทักษะของการทําวิจัยใหกับกลุมของชาวบานที่อาสาสมัคร และ

ไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมชาวบาน ใหทําหนาที่เปนทีมงานวิจัยของหมูบาน 

(3) การวิเคราะหปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในกระบวนการ PAR และกําหนดแนว

ทางแกไข ปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการ PAR เปนปญหาคนละประเด็นกับปญหาของชุมชน ในขณะ

ที่ปญหาของชุมชนอาจจะเปนปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ํา ปญหาความยากจน แตปญหาของการทํา

วิจัยแบบ PAR กลับไดแก ปญหาเรื่องการไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปนเพื่อการแกไขปญหาของชุมชน       

ที่อาจจะเกิดขึ้นในกระบวนการแบบ PAR เพราะฉะนั้นการทําวิจัยแบบ PAR จะตองเริ่มตนควบคูไป

กับการรูจักตัวเองของชาวบาน รูจักชุมชนและรูจักหมูบานของตน มีทรัพยากรอะไรบางที่จะนํามา

ชวยแกปญหาของหมูบาน เปนการมองที่ตัวเองเพื่อพึ่งพาตนเองเปนอันดับแรก เพราะฉะนั้น

คําแนะนําจากผูรูในชุมชน ผูเชี่ยวชาญจากภายนอกชุมชนหรือกิจกรรมการไปศึกษาโครงการพัฒนาใน

ชุมชนอื่นที่มีปญหาคลายคลึงกัน จึงจําเปนและมีประโยชนสําหรับการกําหนดแนวทางเพื่อการแกไข

ปญหาอุปสรรคที่จะเกิดข้ึน 
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(4) การออกแบบการวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูล กอนที่ทีมวิจัยทองถิ่นจะเริ่ม

การวิจัยปญหาที่ไดรับการระบุใหมีความสําคัญเปนอันดับแรก และมีความเปนไปไดสูงที่จะดําเนินการ

แกไข พวกเขาควรจะไดรับการแนะนําอยางใกลชิดใหรูจักการวางแผนกิจกรรมตาง ๆ ที่จะตอง

ดําเนินการ โดยเริ่มตั้งแตการกําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนของการวิจัย กําหนดขอคําถามที่สอดคลอง

กับวัตถุประสงคที่ชัดเจนของการวิจัย เพื่อนํามาสรางเครื่องมือการวิจัย ซึ่งอาจจะเปนแบบสอบถามที่

ทีมงานวิจัยของชาวบานออกเก็บขอมูล นักวิจัยจากภายนอกตองคอยใหคําแนะนําเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

กระบวนการของการเก็บรวบรวมขอมูล การตรวจสอบความถูกตองของขอมูลจนกวาจะไดขอมูลที่

สมบูรณพรอมนําไปวิเคราะห 

(5) การวิเคราะหขอมูล ขั้นตอนนี้อาจเปนขั้นตอนที่ยากสําหรับทีมวิจัยทองถิ่น 

ดังนั้นสิ่งที่นักวิจัยจากภายนอกจะตองใหความสําคัญในขั้นตอนของการคัดเลือกทีมงานวิจัยของ

หมูบานคือ จะตองกําหนดวาสมาชิกในทีมวิจัยทองถิ่นบางคนควรจะมีความรูในขั้นอานออกเขียนได 

เพื่อจะไดเปนแกนหลกัในการนําขอมลูดิบมาคํานวณหาคารอยละ และทําตารางสรุปเปรียบเทียบหรือ

แผนภูมิอยางงายๆ และสามารถแปลผลขอมูลได เมื่อทีมวิจัยทองถิ่นนําขอมูลมาแปลผลและสรุปแลว 

ก็จะทราบถึงสถานการณของปญหาที่พวกเขาหยิบยกมาทําวิจัยรวมกันวามีความรุนแรงมากนอย

เพียงใด และมีปจจัยอะไรบางที่คิดวานาจะเปนสาเหตุของปญหา  

(6) การนําเสนอขอมูลตอที่ประชุมหมูบาน หลังจากที่ทีมวิจัยของหมูบานได

วิเคราะหแปลผล และจัดทําสรุปขอมูลในรูปของตาราง กราฟ และแผนภูมิอยางงายๆ แลว จะตองมี

การประชุมชาวบาน เพื่อนําขอมูลที่ไดเสนอตอที่ประชุมใหรับทราบ เพื่อจะไดชวยกันยืนยันและ

ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล พรอมกับใหขอคิดเห็นเพิ่มเติม อันจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการ

นําผลการวิจัยไปใชจัดทําแผนหรือโครงการ เพื่อแกปญหาตอไป 

 

3) ระยะการจัดการ ประกอบดวย 

(1) การอบรมทีมงานวางแผนทองถิ่น  ระยะการจัดทําแผนเปนชวงกลางของ

กระบวนการ PAR ที่จะตองมีทีมงานจัดทําแผนของหมูบานมารับหนาที่ตอจากทีมงานวิจัย โดย

สมาชิกในทีมงานวิจัยควรรวมอยูในทีมงานวางแผนของหมูบานดวย การใหชาวบานเขามาเปนแกนนํา

ในการจัดทําแผนเพื่อกําหนดโครงการหรือกิจกรรมแกปญหาของหมูบาน เชนเดียวกับการใหชาวบาน

เขามาระบุปญหาความตองการของสวนรวม จะสงผลดีในแงของการใหความรวมมือที่จะปฏิบัติตาม
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แผนที่ตนเองรวมกําหนดขึ้น  อยางไรก็ตาม นักวิจัยจากภายนอกจะตองคอยเปนพี่เลี้ยงและจัดหา

วิทยากรที่มีความรอบรูในการจัดทําแผนมาใหความรูแกทีมวางแผนทองถิ่น 

(2) การกําหนดโครงการหรือกิจกรรม  ในการจัดทําแผนนั้น ทีมงานวางแผนของ

หมูบานจะตองระบุโครงการ และกิจกรรมที่จะตองดําเนินการโดยกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ 

หรือกิจกรรม ใหชัดเจนวาทําเพื่อสนองตอบตอความตองการอะไรของชุมชน ขั้นตอมาระบุแหลงทุน

สนับสนุน หรือทรัพยากรที่จําเปนจะตองใชในการดําเนินกิจกรรม ระบุผูที่ ไดรับประโยชนจาก

โครงการ กําหนดหนาที่รับผิดชอบของสมาชิกแตละคนในการดําเนินกิจกรรม จัดทําตารางและ

กําหนดเวลาที่จะดําเนินการตามโครงการ หรือกิจกรรมเหลานั้น 

(3) การศึกษาความเปนไปไดของแผนงาน กอนนําแผนไปปฏิบัติ จะตองมีการ

ประเมินเพื่อศึกษาถึงความเปนไปไดของโครงการหรือกิจกรรมเสียกอน อาจทดลองในกลุมเล็กๆ หรือ

อาจกําหนดโครงการหรือกิจกรรมเพื่อแกปญหาไวหลายกิจกรรม เพื่อหาทางเลือกที่ดีที่สุด โดย

ดําเนินการไปพรอมๆ กัน 

(4) การแสวงหางบประมาณและหนวยงานสนับสนุน กอนจะดําเนินการใน

โครงการหรือกิจกรรมทีร่ะบุไวในแผน นอกจากการใหชาวบานไดมีสวนรวมในการระดมทรพัยากรเพือ่

ชวยเหลือตนเองแลว นักวิจัยจากภายนอกตองแนะนําใหชาวบานรูจักชองทางแสวงหางบประมาณ 

บุคลากรและหนวยงานที่มาสนับสนุนกิจกรรมตางๆ เพราะบางครั้ง บางปญหา ยังคงตองขอความ

รวมมือจากทางราชการหรือจากองคกรพัฒนาเอกชนอยู โดยชุมชนจะตองมีตัวแทนไปเสนอโครงการ

และเจรจาขอสนับสนุนตอไป 

 

4) ระยะการนําไปปฏิบัต ิประกอบดวย 

(1) การกําหนดทีมปฏิบัติงานอาสาสมัคร จําเปนที่จะตองมอบหมายใหทีมงานหมูบาน

เขามารับผิดชอบดําเนินการ โดยผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม จะตอง

กระจายไปยังสมาชิกทุกคน เพราะฉะนั้นทีมปฏิบัติงานจะตองมีความเสียสละและมีความรับผิดชอบ

ตอผลประโยชนของสวนรวม และทีมปฏิบัติจะตองไดรับการยอมรับ และการไววางใจจากสมาชิก 

(2) การอบรมทีมปฏิบัติงานอาสาสมัคร ควรจะมีการอบรมเพื่อใหความรูและเทคนิคใน

การทํางาน ตลอดจนการบริหารจัดการแกทีมปฏิบัติงานอาสาสมัคร ใหมีความรูความสามารถที่จะ

ปฏิบัติตามแผนงานไดเปนอยางดี ทั้งนี้อาจเชิญวิทยากรจากภายนอกชุมชนเขามาเสริมความรูใหทั้ง
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กอนและขณะที่กําลังดําเนินงาน เพื่อเปนการเพิ่มพูนทักษะในการปฏิบัติงาน เปนการใหความรูและ

เทคนิคในการผลิตตางๆ 

 

5)  ระยะติดตาม ประเมินผลและสรุปบทเรียนในการปฏิบัติงาน การติดตาม ประเมินผล 

และสรุปบทเรียนการทํางานโครงการ นับเปนกิจกรรมที่จําเปนและจะขาดไมไดในกระบวนการวิจัย

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ชาวบานควรจัดตั้งทีมงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ

หมูบานขึ้นมา โดยรับการฝกอบรมความรูและเทคนิคในการติดตามประเมินผลโครงการตางๆ จาก

เจาหนาที่กอนที่จะปฏิบัติงาน ทีมงานติดตามและประเมินผล จะตองติดตามการทํางานของฝาย

ปฏิบัติการทุกระยะวาเปนไปตามแผนงานที่กําหนดไวหรือไม มีปญหาและอุปสรรคอะไรบางที่จะตอง

แกไข สุดทายจะตองประเมินวาโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินการไป บรรลุวัตถุประสงคมากนอย

เพียงใด เมื่อทําการประเมินผลโครงการเสร็จเรียบรอยแลว ทีมงานติดตามและประเมินผลจะตอง

เสนอใหที่ประชุมหมูบานรับทราบและใหขอคิดเห็นเพิ่มเติม และสรุปบทเรียนจากการทํางานรวมกัน 

เพื่อชาวบานจะไดเห็นผลงานที่เกิดจากความพยายามรวมกันของทุกฝาย ในการชวยกันแกปญหาของ

ชุมชน และไดเกิดการเรียนรูกันในการวิจัยเชงิปฏิบัติการแบบมีสวนรวม   



  
 

บทที่  3 

วิธีดําเนนิการวิจัย 

 

1.  รูปแบบการวิจัย  

 

เปนการวิจัยโดยใชรูปแบบ การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ของผูที่เกี่ยวของตลอด

การวิจัย 

 

2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง   

 

2.1 ประชากร ประชากรที่ทําการศึกษาประกอบดวย 

1) ประชากรที่เปนสหกรณโคนม 2 แหง คือ สหกรณโคนมพิมาย จํากัด จํานวน 194 

ราย และสหกรณโคมนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด จํานวน 155 ราย รวมเปนประชากรทั้งหมด 349 

ราย  

2) ประชากรที่เปนผูใหขอมูล ประกอบดวย ประธาน กรรมการและสมาชิกของสหกรณ

โคนม ตลอดจนนักวิชาการภาครัฐและเอกชนและผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณโคนมทั้ง 2 แหง 

คือ สหกรณโคนมพิมาย จํากัด จํานวน 152 ราย และสหกรณโคมนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด 

จํานวน 105 ราย รวมเปนประชากรผูใหขอมูลทั้งหมด 257 ราย  

 

2.2 กลุมตัวอยาง การกําหนดกลุมตัวอยางจะทําการสํารวจสหกรณเบื้องตนเพื่อศึกษาสภาพ

ความพรอม และความเปนไปไดในการเปนตัวแทน ทั้งนี้เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ไดใชการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซึ่งมีขอจํากัดดานตางๆ ไดแก งบประมาณที่ใชคอนขางสูง ระยะเวลา

ดําเนินการนาน และนักวิจัยตองเขารวมดําเนินการศึกษาจริงในพื้นที่ตลอดระยะเวลาดําเนินการ 

ลักษณะของประชากรที่ศึกษาสวนใหญมีลักษณะคลายคลึงกัน (homogenous) และกลุมตัวอยางที่

คัดเลือกจะตองดําเนินการอยูและสามารถเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนตลอดระยะเวลาดําเนินการ

วิจัย  การคัดเลือกกลุมตัวอยางมีวิธีการคัดเลือก ดังนี้  
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  1) การกําหนดกลุมตัวอยางสหกรณโคนมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย

ใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจงในพื้นที่เปาหมาย 2 สหกรณ คือสหกรณโคนมพิมาย จํากัด 

และสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด  

  2) การกําหนดกลุมตัวอยางผูใหขอมูลไดแก ประธาน กรรมการและสมาชิกของสหกรณ

โคนมทั้งหมด ตลอดจนนักวิชาการภาครัฐและเอกชนและผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณโคนม    

ในพื้นที่เปาหมาย 2 สหกรณ คือสหกรณโคนมพิมาย จํากัด และสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน

จํากัด  เนื่องจากการศึกษาใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจึงใชวิธีการเก็บขอมูลที่

หลากหลาย ไดแก การสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึก การสัมมนาเจาะกลุม และการสัมมนาแบบมี

สวนรวม ดังนั้นการกําหนดกลุมตัวอยางและการสุมตัวอยางที่เปนบุคคลจึงแตกตางกันไปตามวิธีการ

เก็บขอมูล ดังนี้ 

(1) การสอบถาม การกําหนดกลุมตัวอยางใชการเลือกตัวอยางแบบพบโดยบังเอิญ

จากประธาน กรรมการและสมาชิกของสหกรณโคนมพิมาย จํากัด จากสมาชิกทั้งหมด 194 รายเลือก

มา 152 ราย  และสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด จากสมาชิกทั้งหมด 155 รายเลือกมา 

105 ราย 

(2) การสัมภาษณเชิงลึก การกําหนดกลุมตัวอยางใชการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง

จากประธาน กรรมการและตัวแทนสมาชิกของสหกรณโคนม ตลอดจนนักวิชาการภาครัฐและเอกชน

และผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณโคนม กลุมละ 1 รายในแตละสหกรณ 

(3) การสัมมนาเจาะกลุม การกําหนดกลุมตัวอยางใชการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง

จากประธาน กรรมการและตัวแทนสมาชิกของสหกรณโคนม ตลอดจนนักวิชาการภาครัฐและเอกชน

และผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณโคนม จํานวน 15 รายในแตละสหกรณ 

(4) การสัมมนาแบบมีสวนรวม การกําหนดกลุมตัวอยางใชการเลือกตัวอยางแบบ

เจาะจงจากประธาน กรรมการและตัวแทนสมาชิกของสหกรณโคนม ตลอดจนนักวิชาการภาครัฐและ

เอกชนและผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณโคนม จํานวน 50 รายในแตละสหกรณ 

3.  แหลงขอมูล 

 

3.1 ขอมูลทุติยภูม ิไดจาก เอกสาร ตํารา ผลการศึกษาวิจัย รายงานผลการดําเนินงานของ

สหกรณโคนม รายงานการประชุมของสหกรณโคนม สื่อตางๆ  
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3.2 ขอมูลปฐมภูมิ ไดจาก การสอบถาม การสัมภาษณ การสัมมนาเจาะกลุม และการ

สัมมนาแบบมีสวนรวม ผูที่เกี่ยวของกับสหกรณโคนมทั้งสองแหง 

 

4.  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  

ในการดําเนินการวิจัยใชเครื่องมือแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ 

1) การสรางเครื่องมือ รายละเอียดวิธีการสรางเครื่องมือแบบตาง ๆ มีดังนี ้

(1) แบบสอบถาม  โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ แลวนํามากําหนดกรอบ

ของเนื้อหาขอคําถาม แลวนําเครื่องมือไปตรวจสอบความนาเชื่อถือกอนปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ 

(2) แบบสัมภาษณเชิงลึก โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ แลวนํามากําหนด

กรอบเนื้อหาและแนวคิดการสรางแบบสัมภาษณเชิงลึก จากนั้นระดมความคิดเห็นจากคณะผูศึกษา

ปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ 

2) รายละเอียดของเครื่องมือ มีดังนี้ 

(1) แบบสอบถาม สําหรับสอบถาม ประธาน กรรมการและสมาชิกของสหกรณโคนม เปน

ผูใหขอมูล เปนขอคําถามทั่วไปเกี่ยวกับสภาพทางสังคม ไดแก เพศ อายุ การศึกษา การดํารงตําแหนง

ในชุมชน และ อบต. และการเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ สภาพทางเศรษฐกิจไดแก พื้นที่การผลิต แหลง

เงินทุน ผลผลิตเฉลี่ย แรงงานในครัวเรือนเฉลี่ย และอาชีพเสริม สภาพการเลี้ยงโคนม ปญหาและ

ขอเสนอแนะของสมาชิก 

 

สําหรับเกณฑการใหคะแนนขอคําถามแบบมาตรวัดประมาณคา 5 ระดับ (Rating Scale) 

มีดังนี้ 

 นอยที่สุด  = 1  คะแนน 

 นอย   = 2 คะแนน 

 ปานกลาง  = 3 คะแนน 

 มาก   = 4 คะแนน 

 มากที่สุด  = 5 คะแนน 

 

ในการแปลผลระดับความคิดเห็นและความพึงพอใจ มีดังนี ้

 1.00 - 1.49  = นอยที่สุด 
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 1.50 - 2.49  = นอย 

 2.50 - 3.49  = ปานกลาง 

 3.50 - 4.49  = มาก 

 4.50 - 5.00  = มากที่สุด 

 

(2) แบบสัมภาษณเชิงลึก สําหรับสัมภาษณ ประธาน กรรมการและสมาชิกของสหกรณ  

โคนม ตลอดจนนักวิชาการภาครัฐและเอกชนและผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณโคนม ในพื้นที่

เปาหมาย 2 สหกรณ คือสหกรณโคนมพิมาย จํากัด และสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด 

เปนขอคําถามทั่วไปเกี่ยวกับ ประวัติความเปนมาโครงสรางการบริหารงาน และบทบาทหนาที่ธุรกิจ

และการบริหารจัดการธุรกิจสหกรณผลการดําเนินงานการมีสวนรวมของสมาชิกหนวยงานที่เกี่ยวของ

ปญหาภายในระหวางการดําเนินงานสหกรณประวัติความเปนมาโครงสรางการบริหารงาน และ

บทบาทหนาที่ธุรกิจและการบริหารจัดการุธุรกิจสหกรณผลการดําเนินงานการมีสวนรวมของสมาชิก

หนวยงานที่เกี่ยวของปญหาภายในระหวางการดําเนินงานสหกรณ 

 

 

 

  3) การตรวจสอบความถูกตองของเน้ือหา  

(1) แบบสอบถาม การตรวจสอบวาแบบสอบถามที่สรางขึ้น สามารถวัดไดตรงตามความ

ตองการ และครอบคลุมขอบเขตเนื้อหาหรือไม ดําเนินการโดยนําแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญใน

เรื่องที่จะศึกษา ตรวจสอบ และขอคําแนะนํา หรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นที่ควรเพิ่มเติมหรือ

แกไข จากนั้นนํามาปรับปรุงแกไข แลวนําไปเก็บขอมูลตอไป  

(2) แบบสัมภาษณเชิงลึก การตรวจสอบวาแบบสัมภาษณเชิงลึกที่สรางขึ้น สามารถวัดได

ตรงตามความตองการ และครอบคลุมขอบเขตเนื้อหาหรือไม ดําเนินการโดยนําแบบสอบถามไปให

ผูเชี่ยวชาญในเรื่องที่จะศึกษา ตรวจสอบ และขอคําแนะนํา หรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นที่ควร

เพิ่มเติมหรือแกไข จากนั้นนํามาปรับปรุงแกไข แลวนําไปเก็บขอมูลตอไป  

 

5.  การวิเคราะหขอมูล  
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ขอมูลเชิงคุณภาพ ใชการจัดจําแนกเนื้อหา การเปรียบเทียบ การวิเคราะหความสัมพันธ 

การศึกษาความเปนเหตุและผล และการวิเคราะห SWOT สวนขอมูลเชิงปริมาณวิเคราะหโดยใชสถิติ

เชิงพรรณนา ไดแก คาสูงสุด คาต่ําสุด คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. สรุปขั้นตอนดําเนินการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

สหกรณโคนมทีเ่ขารวมโครงการ สํารวจพื้นที่/คัดเลือก 

สถานการณ/ขอมลูเบื้องตน 

- ศึกษาสภาพการดําเนินงาน 

- ศึกษาสภาพปญหา 

- ศึกษาศักยภาพ 
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เปาหมายและจัดทําตัวช้ีวัด 

สัมมนากลุม เพื่อกําหนดเปาหมาย          

และตัวช้ีวัด 

สภาพการดําเนินงานของสหกรณ 

สอบถาม/สัมภาษณ และสมัมนากลุม 

เพื่อศึกษาสภาพดําเนินการพฒันา 

แนวทางการพฒันาสหกรณโคนม

ดานตางๆ 

สัมมนากลุม  

-วิเคราะห SWOT 

- แนวทางพัฒนา 

แนวทางการพฒันาที่เหมาะสม 

จัดสัมมนาเพือ่ทบทวน/ปรบัปรุงแนวทาง

การพัฒนา (ราง) แนวทางการพฒันา 

แผนการพฒันาสหกรณโคนม 

สัมมนาแบบมสีวนรวมเพื่อจัดทํา       

แผนการพฒันา 

 

ผลการพฒันาสหกรณโคนม 

สรปุผลการพัฒนา 

สหกรณโคนมไดรบัการพัฒนา 

ภาพท่ี 3.1 ขั้นตอนดําเนินการวิจัย 
 



บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 

4  ตอน  เรียงลําดับดังนี ้

 

ตอนที่ 1 สภาพการดําเนินงานของสหกรณโคนม 

1.1 สหกรณโคนมพิมาย จํากัด 

1.1.1 ประวัติความเปนมา 

1.1.2 โครงสรางการบริหารงาน และบทบาทหนาที่ 

1.1.3 การดําเนินการของสหกรณ   

1.1.4 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพสังคมเศรษฐกิจของครัวเรือน 

1.1.5 การมีสวนรวมของสมาชิก 

1.1.6 หนวยงานที่เกี่ยวของ 

1.1.7 ปญหาการดําเนินงานสหกรณ 

1.1.8 ความพึงพอใจตอการดําเนินงานของสหกรณโคนม 

1.2 สภาพการดําเนินงานของสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด 

2.1.1 ประวัติความเปนมา 

2.1.2 โครงสรางการบริหารงาน และบทบาทหนาที่ 

2.1.3 การดําเนินการของสหกรณ   

2.1.4 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพสังคมเศรษฐกิจของครัวเรือน 

2.1.5 การมีสวนรวมของสมาชิก 

2.1.6 หนวยงานที่เกี่ยวของ 

2.1.7 ปญหาการดําเนินงานสหกรณ 

2.1.8 ความพึงพอใจตอการดําเนินงานของสหกรณโคนม 

ตอนที่ 2 ปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมี

สวนรวม 
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2.1  ปจจัยภายในสหกรณ  

2.2  ปจจัยภายนอกสหกรณ  

 

 

 

ตอนที่ 3 ตัวชี้วัดการพัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวม 

3.1 องคประกอบที่ 1 เรื่องการบริการจัดการสหกรณที่ด ี

3.2 องคประกอบที่ 2 เรื่องเครือขาย 

3.3 องคประกอบที่ 3 เรื่อง การเรียนรู ภูมิปญญาและการพฒันาสมาชิก 

3.4 องคประกอบที่ 4 เรื่องการใหบรกิารและการตลาด 

3.5 องคประกอบที่ 5 เรื่องการจัดการการเงินของสหกรณ 

3.6 องคประกอบที่ 6 เรื่องการดําเนินการดานสิง่แวดลอมและชุมชน 

3.7 องคประกอบที่ 7 เรื่องการผลิต 

 

ตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวม 

4.1 แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวมของสหกรณโคนม 

พิมาย จํากัด  

4.2 แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวมของสหกรณโคนม

ไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด 

 

ตอนที่ 1 สภาพการดําเนินงานของสหกรณโคนม 

1.1 สภาพการดําเนินงานของสหกรณโคนมพิมาย จํากัด (สหกรณโคนมพิมาย จํากัด, 

2554) 

 1.1.1 ประวัติความเปนมา สหกรณโคนมพิมาย จํากัด ตั้งอยูเลขที่ 64 หมู 13 ถนน     

พิมาย-หินดาด ตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา จัดตั้งขึ้นโดยโครงการพัฒนาธุรกิจ   

โคนมพิมายจัดตั้งขึ้นตามโครงการพัฒนาโคนม กิจกรรมการสงเสริมโคนมลูกผสมตางประเทศ ได    

จดทะเบียนเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2534 มีสมาชิกแรกเขา 100 ราย จํานวนแมโค 500 ตัว ตอมาในป 

พ.ศ. 2537 สหกรณไดรับสมาชิกเพิ่มจํานวน 52 ราย จํานวนแมโค 260 ตัว ตามโครงการปรับปรุง
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ระบบและวางแผนการผลิตในเขตพื้นที่การปลูกพืชเศรษฐกิจ (ค.ป.ร.) โดยความรวมมือจากภาครัฐ

และเอกชน ไดแก เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมในเขตอําเภอพิมาย กรมสงเริมสหกรณ กรมปศุสัตว ธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  และบริษัทเนสเลท (ประเทศไทย) จํากัด ไดรับเงินสนับสนุน

จํานวน 5 ลานบาทจากโครงการพัฒนาอาชีพสมาชิกเชิงรุก  โดยกรมประชาสงเคราะหใหสมาชิกกูยืม

ระยะยาวเปนเวลา 5 ป เพื่อซื้อโคเพิ่มจํานวน 220 ตัว ปจจุบันป 2554 มีสมาชิก 194 ราย ในพื้นที่ 6 

ตําบล 

 1.1.2 โครงสรางการบริหารงาน และบทบาทหนาที่  โครงสรางการบริหารงานมี 3 

สวนคือ สมาชิก คณะกรรมการดําเนินการ และฝายจัดการ โดยสมาชิกทําการเลือกประธานกรรม 

และกรรมการในที่ประชุมใหญ ซึ่งเปนไปตามระเบียบการ ในสวนกรรมการดําเนินการนี้จะมีการเลือก

มาจากกลุมสมาชิกยอยทั้งหมด 8 กลุมสมาชิกยอย แลวนํามาเสนอเพื่อเลือกเปนกรรมการดําเนินงาน 

ซึ่งมีคณะกรรมการดําเนินงานจํานวน 15 คน มี สมาชิกทั้งหมด 194 คน มีเจาหนาที่ฝายจัดการ

ทั้งหมด 31 คน และมีลูกจางชั่วคราวทั้งหมด 22 คน จําหนาที่สงเสรมิสหกรณ 1 คน มีการดําเนินการ

บริหารเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 50 และขอบังคับสหกรณ ดังโครงสราง

การบริหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สมาชิก สมาชิก สมาชิก 

ที่ประชุมใหญ 

คณะกรรมการดําเนินการ 

ผูจัดการ 
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ที่มา : สหกรณโคนมพิมายจํากัด,  2554 

 

ภาพท่ี 4.1 โครงสรางการบริหารสหกรณโคนมพิมาย จํากดั 

 

1.1.3 การดําเนินการของสหกรณ  สหกรณโคนมพิมาย จํากัด มีการดําเนินการที่

สําคัญคือ (ขอมูลป 2554) 

1) ทุนเรือนหุนชําระแลว 2,674,841 หุนๆละ 10 บาท เปนเงิน 26,748,410.00 บาท 

2) ทุนสํารองซึง่จัดสรรจากกําไรสุทธิประจําปเปนเงิน 12,933,552.90 บาท 

3) ทุนสะสมอื่นๆ เปนเงินทัง้สิ้น 9,100,841.51 บาท 

4) เงินฝาก ซึ่งสมาชิกฝากเงินไวกับสหกรณเปนเงินทั้งสิ้น 3,401,191.81 บาท 

5) แหลงเงินกูสหกรณ สหกรณมหีนี้สินคงคางในการกูเงินกรมสงเสริมสหกรณ

จํานวน 7,000,000.00 บาท 

6) การดําเนินธุรกิจซื้อ โดยจัดหาสินคามาจํ าหนายใหสมาชิก เปนเงิน 

28,822,240.84 บาท และมีสินคาคงเหลือ 928,280.94 บาท 

7) การดําเนินธุรกิจรวบรวม สหกรณซื้อน้ํานมดิบจากสมาชิกจําหนายใหกับ

บริษัทเนสเลท (ประเทศไทย) จํากัด เปนปริมาณ 12,189.97 ตัน เปนมูลคา 203,080,016.00 บาท 

8) การดําเนินธุรกิจผลิตอาหารสัตว สหกรณดําเนินธุรกิจผลิตอาหารสัตว โดย

เปนอาหารโคนมชนิดผงและเม็ด จําหนายใหสมาชิกเปนปริมาณ 6,960.30 ตัน เปนมูลคา 

65,355,835.00 บาท และมีการจําหนายวัตถุดิบใหแกสมาชิกปริมาณ 6,505.39 ตัน เปนเงิน 

33,070,771.80 บาท 

ฝายธุรการ ฝายบัญช ี ฝายผลิตภัณฑ สงเสริมการเกษตร 

 งานสารบรรณ 

 ประชาสมัพันธ 

 บริการ 

 สาธารณะ 

 บัญชีการเงิน 

 สินเชื่อ 

 การตลาด 

 พัสด ุ

 รับซือ้น้ํานมดิบ 

 ควบคุม

ตรวจสอบ

คุณภาพ 

 สงเสริมอาชีพ 

 โรงงานผลิต

อาหาร 

 ผสมเทียมโค 

 รานสหกรณ 
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9) การดําเนินธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตร (สัตวแพทยผสมเทียม) 

ใหบริการสมาชิกมีรายไดเปนเงิน 332,470.00 บาท และมีสินคาคงเหลือ 32,355.70 บาท 

10) การดําเนินธุรกิจสินเชื่อ สหกรณไดไหบริการสนิเชื่อแกสมาชิก โดยใหเงินกูแก

สมาชิกจํานวน 11,377,780.00 บาท การชําระคืนของสมาชิกเปนเงินทั้งสิ้น 7,347,105.39 บาท       

รับดอกเบี้ยพึงชําระทั้งสิ้น 745,075.77 บาท ไดรับการชําระทั้งสิ้น 723,795.30 บาท (รอยละ 

97.14) คางชําระ 21,280.47 บาท  

11)  รายไดและรายจายในการดําเนินงาน สหกรณมีรายไดทั้งสิ้น 334,673,820.27 บาท   

มีรายจายทั้งสิน 326,026,965.17 บาท ดังนั้นสหกรณมีกําไรสุทธ ิ8,646,855.10 บาท 

12) สวัสดิการสังคม สหกรณมีการชวยเหลือสมาชิกที่ประสบภัยธรรมชาติ โดยให

ความชวยเหลือรอยละ 20 ของความเสียหาย และบริการสวนรวม ไดแก บํารุงศาสนา กิจการ

โรงเรียน โรงพยาบาลตามโอกาสตางๆ เปนเงิน 118,100.00 บาท 

 

1.1.4 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพสังคมเศรษฐกิจของครัวเรือน 

ตารางท่ี 4.1 ขอมลูทั่วไปสหกรณโคมนมพิมาย จํากัด 

n =  152 

ขอมูลทั่วไป จํานวน (คน) รอยละ 

1. ภูมิลําเนา 

ต.ในเมือง               อ.พิมาย  จ.นครราชสมีา 

ต.นิคมสรางตนเอง    อ.พิมาย  จ.นครราชสีมา 

ต.รังกาใหญ            อ.พิมาย  จ.นครราชสมีา 

ต.หนองระเวียง        อ.พิมาย  จ.นครราชสมีา 

 

   7 

112 

   3 

 30 

 

 4.6 

73.7 

  1.9 

19.8 

รวม 152 100.0 

2. เพศ 

ชาย 

หญิง 

 

84 

68 

 

55.3 

44.7 

รวม 152 100.0 

3. อายุ  ต่ําสุด  22  ป  สูงสุด  69  ป  อายุเฉลี่ย   44   ป        

 

  

รวม  152 100.0 

ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
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ขอมูลทั่วไป จํานวน (คน) รอยละ 

4. การศึกษา 

ไมเคยเรียน 

จบชั้น ป.4 

จบชั้น ป.6 

จบชั้นมัธยมศึกษา 

จบ ปวช. 

จบ ปวส./อนุปริญญา 

 

  1 

50 

44 

48 

  8 

  1 

 

   .7 

  32.9 

  28.9 

  31.5 

   5.3 

     .7 

รวม 152 100.0 

5. จํานวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีอยูในบาน      

1 – 3 คน 

4 – 6 คน 

7 – 9 คน 

10 คนขึ้นไป 

ไมตอบ 

ต่ําสุด 1 คน สูงสุด 10 คน คาเฉลี่ย 4 คน 

 

 36 

108 

  5 

  1 

  2    

 

   23.7 

  71.1 

   3.3 

   0.6 

   1.3   

     

 รวม 152 100.0 

 

จากตารางที่ 4.1  ขอมูลทั่วไปของสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย จํากัด จังหวัดนครราชสีมา 

จํานวน 152  คน อาศัยอยูในตําบลนิคมสรางตนเอง มากที่สุดรอยละ  73.7 รองลงมาเปนตําบล

หนองระเวียงรอยละ 19.8 เปนเพศชายรอยละ 55.3  และเพศหญิงรอยละ 44.7  มีอายุเฉลี่ย 44 ป 

(ต่ําสุด 22 ป สูงสูด 69 ป) จบการศึกษาช้ันประถมศึกษาปที่ 4 มากที่สุดรอยละ 32.9 รองมาลงมาจบ

ชั้นมัธยมศึกษารอยละ 31.5 และมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่อยูในบานเฉลี่ย 4  คน (ต่ําสุด 1 คน 

สูงสุด 10 คน) โดยมีสมาชิกอยูระหวาง 4-6 คนมากที่สุดรอยละ 71.1 รองลงมา 1-3 คน รอยละ 

23.7   

 

ตารางท่ี 4.2 จํานวนแรงงานที่ใชเลี้ยงโคนม  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

n =  152 

จํานวนแรงงานที่ใชเลี้ยงโคนม จํานวน   รอยละ 

1. แรงงานในครอบครัว 151 99.3 
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- 1 คน  (7) 

- 2 คน ชาย 2 คน (91) 

- 3 คน ชาย 3 คน (23) 

- 4 คน ชาย 1 คน หญิง 3 คน (18) 

- 5 คน ชาย 2 คน หญิง 3 คน (4) 

- 6 คน ชาย 5 คน หญิง 1 คน (1) 

2. แรงงานจางประจํา 

- 1 คน (11) 

- 2 คน (5) 

- 3 คน (1) 

 

 

 

 

 

 

17 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11.2 

3. แรงงานจางชั่วคราว 

- 1 คน (4) 

- 2 คน (2) 

6 3.9 

 

จากตารางที่ 4.2  จํานวนแรงงานที่ใชเลี้ยงโคนมของสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย จํากัด สวน

ใหญเปนแรงงานในครอบครัวมากที่สุดรอยละ 99.3  โดยมีจํานวน 2 คน เปนชาย 1 คน หญิง 1 คน

มากที่สุด  รองลงมาเปนแรงงานประจํารอยละ 11.2  โดยจางประจําจํานวน 2 คน มากที่สุด  และ

แรงงานจางชั่วคราวรอยละ 3.9 โดยการจางชั่วคราว 1 คน   

 

ตารางท่ี 4.3  แหลงนํ้าที่ใชในการเลี้ยงโคนม 

 

  แหลงนํ้า จํานวน   รอยละ 

ประปา 

บอบาดาล 

บอขุด 

 46 

102 

  4 

30.3 

67.1 

2.6 

รวม 152 100.0 
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จากตารางที่ 4.3 แหลงน้ําที่ใชในการเลี้ยงโคนมของสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย จํากัด สวน

ใหญใชน้ําจากบอบาดาลมากที่สุดรอยละ  67.1 รองลงมาเปนน้ําประปารอยละ 30.3  และน้ําจากบอ

ขุดรอยละ 2.6  ตามลําดับ       

 

ตารางท่ี 4.4  จํานวนปที่ครอบครัวอาศัยอยูในหมูบาน   

 

จํานวนปที่ครอบครัวอาศัยอยูในหมูบาน   จํานวน   รอยละ 

 1 – 10 ป 

 11 – 20 ป 

21 – 30 ป 

 31 - 40  ป 

 41 – 50 ป 

 51 - 60 ป 

ไมตอบ 

9 

14 

11 

54 

40 

18 

6 

5.9 

9.2 

7.3 

35.5 

26.3 

11.9 

3.9 

รวม 152 100.0 

 

จากตารางที่ 4.4 จํานวนปที่ครอบครัวอาศัยอยูในหมูบานของสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย 

จํากัด สวนใหญอยูระหวาง 31-40  ปรอยละ 35.5  รองลงมาอยูระหวาง 41-50  ป และ 51-60 ป

รอยละ 26.3  และรอยละ 11.9  ตามลําดับ       

 

ตารางท่ี 4.5  จํานวนที่ดินในครัวเรือน 

 

จํานวนท่ีดิน  (ไร) จํานวน   รอยละ 

ไมมีที่ดิน 

มี   1 – 20 ไร 

มี 21 – 40 ไร 

มี 41 – 60 ไร 

4 

64 

49 

22 

2.6 

42.1 

32.2 

14.6 
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มี 61 – 80 ไร 

มี 81 – 100 ไร 

9 

4 

5.9 

2.6 

รวม 152 100.0 

จากตารางที่ 4.5 จํานวนที่ดินในครัวเรือนของสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย จํากัด สวนใหญมี

ที่ดินอยูระหวาง 1-20 ไร รอยละ 42.1 รองลงมาอยูระหวาง  21-40 ไร และ 41-60 ไร  รอยละ 32.2 

และรอยละ 14.6 ตามลําดับ         

 

ตารางท่ี 4.6  จํานวนที่ดินที่อยูในหมูบานหรือตําบลน้ี  

 

จํานวนท่ีดิน จํานวน   รอยละ 

ไมมีที่ดิน 

มี   1 – 20 ไร 

มี 21 – 40 ไร 

มี 41 – 60 ไร 

มี 65 ไร 

  5 

109 

 32 

  5 

  1 

3.3 

71.7 

21.1 

3.3 

0.7 

รวม           152        100.0 

 

จากตารางที่ 4.6 จํานวนที่ดินของสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย จํากัด ที่มีอยูในตําบลของ

สมาชิก สวนใหญอยูระหวาง 1-20 ไร รอยละ 71.7  รองลงมาอยูระหวาง 21-40 ไร  รอยละ 21.1   

 

ตารางท่ี 4.7 จํานวนท่ีดินที่อยูนอกหมูบานหรือตําบลน้ี  

 

จํานวนท่ีดิน จํานวน   รอยละ 

ไมมีที่ดิน 

มี   1 – 20 ไร 

มี 21 – 40 ไร 

มี 41 – 60 ไร 

49 

66 

26 

8 

32.2 

43.4 

17.1 

5.3 
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มี 61 – 75 ไร 3 1.9 

รวม 152 100.0 

 

จากตารางที่ 4.7 จํานวนที่ดินของสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย จํากัด ที่อยูนอกหมูบานหรือ

ตําบลของสมาชิก สวนใหญที่ดินอยูระหวาง 1-20 ไรมากที่สุด รอยละ 43.4  รองลงมาคือไมมีที่ดิน 

รอยละ 32.2        

      

ตารางท่ี 4.8 อาชีพหลัก  

 

อาชีพหลัก จํานวน   รอยละ 

เลี้ยงโคนม 

ทํานา 

ทําไร   

- ปลูกมันสําปะหลัง ออย  

- ปลูกผัก 

ไมตอบ 

138 

   3 

10 

 

 

   1 

90.9 

1.9 

6.5 

 

 

0.7 

รวม 152 100.0 

 

จากตารางที่ 4.8  อาชีพหลักของสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย จํากัด สวนใหญประกอบอาชีพ

เลี้ยงโคนมมากที่สุดรอยละ 90.9  รองลงมาประกอบอาชีพทําไร รอยละ 6.5 และทํานา  รอยละ 1.9             

 

ตารางท่ี 4.9  อาชีพรอง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

n = 152 

อาชีพรอง จํานวน   รอยละ 

เลี้ยงโคนม 

เลี้ยงปศุสัตว (ไก  โคเนื้อ  หม)ู 

14 

5 

9.2 

3.3 
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ทํานา 

ทําสวน 

- ปลูกผักสด 

- สวนยางพารา 

ทําไร   

- มันสําปะหลัง ออย 

คาขาย 

- รานขายของชํา 

    รับจาง 

- ชางซอมรถ 

- ขับรถไถ 

- ผสมเทียม 

84 

18 

 

 

64 

 

10 

 

5 

 

55.3 

11.8 

 

 

42.1 

 

6.5 

 

3.3 

 

จากตารางที่ 4.9 อาชีพรองของสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย จํากัด สวนใหญมีอาชีพรองคือ

การทํานามากที่สุดรอยละ 55.3  รองลงมามีอาชีพทําไร และเลี้ยงโคนม รอยละ 42.1 และ รอยละ 

11.8  ตามลําดับ            

 

ตารางท่ี 4.10  รายไดและรายจายของครัวเรือน   

 

ประเด็น  จํานวน   รอยละ 

รายไดมากกวารายจาย 

รายไดนอยกวารายจาย 

รายไดพอ ๆ กับรายจาย 

ไมตอบ 

46 

10 

93 

3 

30.3 

6.6 

61.2 

1.9 

รวม 152 100.0 
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จากตารางที่ 4.10 รายไดและรายจายของครัวเรือน  สมาชิกสหกรณโคนมพิมาย จํากัด สวน

ใหญมีรายไดพอๆ กับรายจายมากที่สุดรอยละ 61.2  รองลงมาคือรายไดมากกวารายจาย และรายได

นอยกวารายจาย รอยละ 30.3 และรอยละ 6.6  ตามลําดับ            

 

ตารางท่ี 4.11  การกูยมืและหารายไดของครัวเรือน 

 

ประเด็น จํานวน   รอยละ 

การกูยืม (จากสถาบันการเงิน กองทุน เงินนอกระบบ 

           และญาติพี่นอง) 

ทํางานพิเศษเพิ่มเตมิ  

ครอบครัว 

อื่นๆ  

ไมตอบ 

108 

 

10 

2 

11 

21 

71.1 

 

6.6 

1.3 

7.2 

13.8 

รวม 152 100.0 

 

จากตารางที่ 4.11 การกูยืมและหารายไดของครัวเรอืนของสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย จํากัด 

สวนใหญใชวิธีการกูยืมจากสถาบันการเงินและกองทุนตางๆ มากที่สุดรอยละ 71.1    

ตารางท่ี 4.12 รายไดจากการเลี้ยงโคนม ในรอบปที่ผานมา (โดยประมาณ)        

n = 105 

ประเภท ต่ําสุด 

(บาท)  

สูงสุด 

(บาท) 

คาเฉลี่ย 

(บาท) 

น้ํานมดิบ 

โคสาว 

ลูกโคและโคคัดทิ้ง 

มูลโค 

อื่นๆ  

53,694 

14,000 

  1,500 

  1,000 

    200 

17,669,000 

    500,000 

    700,000 

    150,000 

      30,000 

1,389,734 

    96,309 

   65,958 

   27,029 

    3,343 
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จากตารางที่ 4.12 รายไดจากการเลี้ยงโคนมในรอบปที่ผานของสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย 

จํากัด สวนใหญเปนรายไดจากน้ํานมดิบมากที่สุดคิดเปนคาเฉลี่ยประมาณ 1,389,734 บาทตอป 

รองลงมาเปนรายไดจากโคสาว คิดเปนคาเฉลี่ยประมาณ  96,309 บาทตอป 

 

ตารางท่ี 4.13 รายไดอื่นๆ จากภาคการเกษตร ในรอบปที่ผานมา (โดยประมาณ)                          

n = 105 

ประเภท 

(รายไดจากภาคเกษตร) 

ต่ําสุด 

(บาท)  

สูงสุด 

(บาท) 

คาเฉลี่ย 

(บาท) 

ปศุสัตว (ยกเวน โคนม) 

พืชสวน 

พืชไร 

ทํานา 

5,000 

  500 

5,000 

     11,000 

250,000 

100,000 

600,000 

150,000 

127,500 

 48,944 

132,186 

 30,142 

 

จากตารางที่ 4.13  รายไดอื่นๆจากภาคเกษตรในรอบปที่ผานของสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย 

จํากัด สวนใหญเปนรายไดจากการทําพืชไรมากที่สุดคิดเปนคาเฉลี่ยประมาณ 132,186 บาท  ตอป 

รองลงมาเปนรายไดจากปศุสัตวคิดเปนคาเฉลี่ยประมาณ 127,500 บาทตอป 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 4.14  รายไดอื่นๆ นอกภาคการเกษตร ในรอบปที่ผานมา (โดยประมาณ)              

n = 105 

ประเภท 

(รายไดนอกภาคเกษตร) 

ต่ําสุด 

(บาท)  

สูงสุด 

(บาท) 

คาเฉลี่ย 

(บาท) 

รับจาง 5,000 240,000 67,769 
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คาขาย 

เงินปนผล 

สมาชิกในครอบครัวลกูหลานสงให 

อื่นๆ  

  500 

1,200 

2,500 

     20,000 

110,000 

170,000 

 50,000 

20,000 

55,250 

32,398 

20,625 

20,000 

 

จากตารางที่ 4.14  รายไดอื่นนอกภาคเกษตรในรอบปที่ผานของสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย 

จํากัด สวนใหญเปนรายไดจากการรับจางมากที่สุด  คิดเปนคาเฉลี่ยประมาณ 67,769 บาทตอป 

รองลงมาเปนรายไดจากการคาขาย  คิดเปนคาเฉลี่ยประมาณ 55,250 บาทตอป 

 

ตารางท่ี 4.15  รายจายในการดําเนินงานเฉพาะการเลี้ยงโค ในรอบปที่ผานมา (โดยประมาณ)                                 

n = 105 

 ประเภทรายจาย 

 

ต่ําสุด 

(บาท)  

สูงสุด 

(บาท) 

คาเฉลี่ย 

(บาท) 

1. อาหารขน 

    1.1 นมผง/นมดิบเลี้ยงลูกโค 

    1.2 อาหารอื่นๆ 

          -  เปลอืกมัน  เปลือกลาง  

          -  ฟางกอน กากเบียร 

          -  กระถินหมัก 

          -  อาหารสําเร็จรูป 

2. คายารักษาโรคและคาบริการทางสัตวแพทย 

3. คาซื้อพันธุโค 

4. คาปลูกหญา (พันธุหญา, ปุย) 

5. คาซอมโรงเรือน เครือ่งจักร 

6. คาซื้ออุปกรณในการเลี้ยงโค 

7. คาขนสงน้ํานมดิบ 

8. คาจางแรงงาน 

 

1,000 

3,468 

 

 

 

 

1,000 

  500 

  500 

  500 

1,540 

1,500 

1,000 

 

399,000 

1,624,515 

 

 

 

 

  72,000 

1,200,000 

20,000 

400,000 

150,000 

175,200 

160,000 

 

20,384 

651,592 

 

 

 

 

14,935 

75,928 

4,519 

45,102 

15,134 

16,142 

48,597 
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ตารางท่ี 4.15  (ตอ) 

 ประเภทรายจาย 

 

ต่ําสุด 

(บาท)  

สูงสุด 

(บาท) 

คาเฉลี่ย 

(บาท) 

9. คาน้ํา คาไฟ 

10. คาเชาที่ดิน 

1,500 

3,000 

150,000 

50,000 

16,090 

16,375 

จากตารางที่ 4.15  รายจายในการดําเนินงานเฉพาะการเลี้ยงโค ในรอบปที่ผานมาของสมาชิก

สหกรณโคนมพิมาย จํากัด สวนใหญเปนรายจายจากอาหารอื่นๆ มากที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ยประมาณ 

651,592 บาทตอป  รองลงมาเปนคาซื้อพันธุโค คิดเปนคาเฉลี่ยประมาณ  75,928  บาทตอป   

 

ตารางท่ี 4.16  ประสบการณในการเลี้ยงโคนม  

ประสบการณ (ป) จํานวน   รอยละ 

  1 –  5 ป 

  6 – 10 ป 

11 – 15 ป 

16 – 20 ป 

21 – 25 ป 

มากกวา 25 ป ขึ้นไป 

34 

50 

25 

35 

 6 

 2 

22.5 

32.9 

16.4 

23.0 

3.9 

1.4 

รวม           152      100.0 

 

จากตารางที่ 4.16 ประสบการณในการเลี้ยงโคนมของสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย จํากัด    

สวนใหญอยูระหวาง 6-10 ป รอยละ 32.9  มากที่สุด  รองลงมาอยูระหวาง 16-20  ป และ 1-5 ป 

รอยละ 23.0 และรอยละ 22.5 ตามลําดับ     

 

ตารางท่ี 4.17  เงินทุนท่ีใชในการประกอบกิจการเลี้ยงโคนม  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)                                       

n = 152 

ประเภทเงินทุน จํานวน   รอยละ 

ของตนเอง 

เงินกู 

98 

90 

64.5 

59.2 
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อื่นๆ  

- กองทุนหมูบาน 

- สหกรณการเกษตร 

 5  3.3 

จากตารางที่ 4.17  เงินทุนที่ใชในการประกอบกิจการเลี้ยงโคนม ของสมาชิกสหกรณ        

โคนมพิมาย จํากัด สวนใหญเปนเงินของตนเองรอยละ 64.5 และเปนเงินกู รอยละ 59.2   

 

ตารางท่ี  4.18  แหลงเงินกูในการเลี้ยงโคนม  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)                                                                    

n = 152 

ประเภทแหลงเงินกู จํานวน   รอยละ 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

ธนาคารพาณิชย 

สหกรณโคนมฯ 

เพื่อนบาน 

  65 

   2 

141 

   5 

42.8 

  1.3 

92.8 

  3.3 

 

จากตารางที่ 4.18 แหลงเงินกูในการเลี้ยงโคนมของสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย จํากัด      

สวนใหญกูจากสหกรณโคนมฯ รอยละ 92.8  รองลงมาเปนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร รอยละ 42.8  

 

ตารางท่ี  4.19  ระยะเวลาที่เปนสมาชิกสหกรณ  

 

สมาชิกสหกรณ (ป) จํานวน รอยละ 

1 – 5 ป 

6 – 10 ป 

11 – 15 ป 

16 – 20 ป 

ไมตอบ 

ต่ําสุด 1 ป สูงสุด 20 ป เฉลี่ย 11  ป 

32 

49 

19 

23 

29 

21.1 

32.2 

12.5 

15.1 

19.1 
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รวม           152        100.0 

 

 จากตารางที่ 4.19  ระยะเวลาที่เปนสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย จํากัด สวนใหญอยูระหวาง 

6-10 ป มากที่สุดรอยละ 32.2  รองลงมาคืออยูระหวาง 16-20 ป รอยละ 15.1 โดยมีอายุเฉลี่ยการ

เปนสมาชิกสหกรณประมาณคนละ 11 ป  

 1.1.5 การมีสวนรวมของสมาชิก ประกอบดวยการสัมภาษณกลุมและสัมมนาระดมสมอง 

และการสอบถาม รายละเอียดมีดังนี ้

 1) ผลการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกโดยการสัมภาษณกลุมและสัมมนาระดม

สมอง  ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณกลุม จํานวน 5 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 มีประธาน  กรรมการ 

ผูจัดการเขารวม ครั้งที่ 2-4  มีสมาชิกสหกรณเขารวมครั้งละ 8 คน และและสัมมนาระดมสมองโดยมี

ตัวแทนกรรมการ ผูจัดการ และสมาชิกเขารวม พบวาการมีสวนรวมของสมาชิกที่สําคัญสรุปไดดังนี้ 

(1)  สมาชิกสวนใหญเกือบทั้งหมดเขารวมประชุมใหญปละ 1 ครั้ง เพื่อสรุปผลการ

ดําเนินงานเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ เสนอและลงมติรับแผนการดําเนินงานและ

พัฒนาสหกรณในปตอไป  

(2)  สมาชิกสวนใหญเขารวมประชุมหากมีปญหาเรื่องดวนหรือหรือตองการ

ขอคิดเห็นในการแกปญหาหรอืดําเนินการตางๆ ซึ่งจะมีการนัดหมายเปนระยะๆ ขึ้นอยูกับสถานการณ 

ประมาณปละ 5 ครั้ง 

(3)  หากสมาชิกทานใดมีปญหาหรือตองการเสนอแนวการการดําเนินงานของ

สหกรณก็สามารถทาํไดโดยเสนอเรือ่งไดที่ตัวแทนกลุมซึง่เปนกรรมการดําเนินงานสหกรณเพื่อนําเขาที่

ประชุมคณะกรรมการสหกรณ 

(4)  มีการใหสมาชิกเลือกตัวแทนของสมาชิกในเสนอตั้งเปนกรรมการติดตาม

ตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ 

(5)  มีการจัดฝกอบรมศึกษาดูงานใหแก คณะกรรมการ สมาชิก และเจาหนาที่ฝาย

จัดการอยางตอเนื่อง 

(6)  มีการจัดกิจกรรมตางๆ ใหสมาชิกเขารวม ไดแก 

- กิจกรรมกีฬาของสหกรณและของสหกรณจังหวัด 

- กิจกรรมงานสหกรณแหงชาต ิ
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- เขารวมกิจกรรมตางๆ ในชุมชน เชนงานวัด งานวันเด็กของโรงเรียน งานวัน

พอ ทอดผาปา โดยการเขารวมและสนับสนุนนม และงบประมาณ ตลอดจนทุนการศึกษา 

 

         2) ผลการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกจากแบบสอบถาม จากการศึกษาโดย

ใชแบบสอบถามถึงความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย จํากัด จํานวน 152 

ราย พบวาสมาชิกมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสหกรณในประเด็นตางๆ ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 4.20  ความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสหกรณโคนมพิมาย จํากัด 

n = 152 

ประเด็น คาเฉลี่ย     

( ) 

สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การ

แปลผล 

1. สมาชิกมีสวนรวมในการวางแผน การดําเนินงาน

ของสหกรณ   

2. สมาชิกมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบการ

ดําเนินงานของสหกรณ   

3. สมาชิกมีสวนรวมในการดําเนินงานตามหลัก

สหกรณ  

4. สมาชิกมีสวนรวมในการเขารวมประชุมเสนอความ

คิดเห็นและแกปญหารวมกันระหวางกรรมการและ

สมาชิก   

5. สมาชิกไดเขารวมกิจกรรมตางๆ ของสหกรณอยาง

3.01 

 

2.89 

 

3.27 

 

3.42 

 

 

3.62 

.980 

 

1.046 

 

.891 

 

.924 

 

 

.920 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

 

มาก 
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ประเด็น คาเฉลี่ย     

( ) 

สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การ

แปลผล 

ตอเนื่องสม่ําเสมอ   

เฉลี่ยรวม 3.24 .952 ปานกลาง 

 

จากตารางที่ 4.20 ความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสหกรณโคนมพิมาย 

จํากัด ในประเด็นตางๆ ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( = 3.24)  โดยระดับการมีสวนรวมใน

ระดับมากคือในประเด็นสมาชิกไดเขารวมกจิกรรมตางๆ ของสหกรณอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ ( = 3.62) 

สวนในระดับปานกลาง  ไดแก สมาชิกมีสวนรวมในการเขารวมประชุมเสนอความคิดเห็นและแกปญหา

รวมกันระหวางกรรมการและสมาชิก  ( = 3.42) สมาชิกมีสวนรวมในการดําเนินงานตามหลัก

สหกรณ ( = 3.27) สมาชิกมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงานของสหกรณ ( = 3.01) และ

สมาชิกมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ ( = 2.89) ตามลําดับ 

 

 1.1.6 หนวยงานที่เกี่ยวของ ผลการศึกษาโดยการสมัภาษณกลุม จํานวน 5 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 

มีประธาน  กรรมการ ผูจัดการเขารวม ครั้งที่ 2-4 มีสมาชิกสหกรณเขารวมครั้งละ 8 คน และสัมมนา

ระดมสมองโดยมีตัวแทนกรรมการ ผูจัดการ และสมาชิกเขารวม พบวามีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานของสหกรณโคมนมพิมาย จํากัด ไดแก 

1) กรมสงเสริมสหกรณ เขามาใหคําแนะนําในเรื่องการบริหารงานและกฎระเบียบ

สหกรณ ใหเขาใจถึงหลักการและบทบาทหนาที่ ตลอดจนใหการสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ํา 

2) กรมตรวจบัญชีสหกรณ จัดฝกอบรมใหความรูเรื่องการจัดทําบัญชี และทําการ

ตรวจสอบบัญชีของสหกรณ 

3) กรมปศุสัตว ใหคําแนะนําเรื่องการเลี้ยงโคนม สนับสนุนยา เวชภัณฑและวัคซีน

ใหแกสมาชิก ตลอดจนชวยสงเสริมการเลี้ยงโคนมใหแกสมาชิก 

4) กระทรวงสาธารณสุข เขามาตรวจสอบคุณภาพผลผลิตน้ํานมและศูนยรวบรวม

น้ํานมดิบ 

5) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ใหสินเชื่อในชวงเริ่มตนโครงการระยะแรก 

และใหบริการธุรกรรมการเงินแกสหกรณ 
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6) ภาคเอกชน เปนผูรับซื้อน้ํานมดิบและใหคําแนะนําในการพัฒนาคุณภาพน้ํานมดิบ 

โดยสหกรณจําหนายน้ํานมดิบใหแกบริษัทเนสเลย (ประเทศไทย) จํากัด เปนสวนใหญ บางชวงน้ํานม

ลนตลาดก็จําหนายใหแก สหกรณโคนมวังน้ําเย็น และบริษัทผลิตนมพรอมดื่มอื่นๆ เชน บริษัทโฟโมท 

(ประเทศไทย) จํากัด 

7) สหกรณอื่นๆ เปนเครือขายในการเขารวมประชุมและพลักดันนโยบายตางๆ ที่

เกี่ยวของ 

 

 1.1.7 ปญหาการดําเนินงานสหกรณโคมนมพิมาย จํากัด   การศึกษาปญหาการดําเนินงาน

สหกรณโคมนมพิมาย จํากัด ประกอบดวยการสัมภาษณกลุมและสัมมนาระดมสมอง และการ

สอบถาม รายละเอียดมีดังนี ้

 1) ผลการศึกษาปญหาการดําเนินงานสหกรณโดยการสัมภาษณกลุมและสัมมนา

ระดมสมอง  ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณกลุม จํานวน 5 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 มีประธาน กรรมการ 

ผูจัดการเขารวม ครั้งที่ 2-4  มีสมาชิกสหกรณเขารวมครั้งละ 8 คน และและสัมมนาระดมสมองโดยมี

ตัวแทนกรรมการ ผูจัดการ และสมาชิกเขารวม พบวามีปญหาการดําเนินงานในชวงที่ผานมาพบ

ปญหาดังนี้ 

(1) ภาวะน้ําทวมในเขตภาคกลาง ชวงป พ.ศ. 2554 ทําใหผูรับซื้อน้ํานมดิบของ

สหกรณซึ่งตั้งอยูในพื้นที่ประสบภัย ไมรับซื้อน้ํานมดิบของสหกรณ ทําใหสหกรณตองจําหนายน้ํานม

ดิบใหแกผูผลิตรายอื่น ทําใหถูกกดราคาลงประมาณครึ่งหนึ่งหรือไดรับเงนิคาน้ํานมลาชา และบางสวน

ก็ตองเทนมทิ้ง บางสวนตองนําไปจางผลิตใสกลอง 

(2) ราคาน้ํานมไมสอดคลองกับตนทุนการผลิต โดยตนทุนการผลิตที่สําคัญคือ

คาอาหารมีราคาสูงขึน้แตราคาน้ํานมต่ํา ซึ่งราคาน้ํานมถูกกําหนดโดยคณะกรรมการนมแหงชาติและ

สัดสวนของกรรมการดังกลาวมีกรรมการที่มาจากเกษตรกรในสัดสวนที่นอย 

(3) กฎระเบียบในการจัดทํามาตรฐานฟารมเลี้ยงโคนมและมาตรฐานศูนยรวบรวม

นมมีมากปฏิบัติตามไดยาก และตองลงทุนสูง 

(4) การดําเนินงานภายในสหกรณ  

- สมาชิกบางรายไดลาออกมากในชวงที่ผานมา เนื่องจากพื้นที่ตั้งฟารมอยูในที่

ลุมในฤดูฝนมีน้ําทวมขังไมสามารถเลี้ยงโคนมได  

- บางสวนเปนพื้นที่ดินเค็มไมเอื้อตอการเลี้ยงโคนม  



61 
 

- สมาชิกบางสวนมีอายุมากประกอบกบัไมมีแรงงานในการเลี้ยงโคนมทําใหตอง

เลิกเลี้ยงไป 

 

 2) ผลการศึกษาปญหาการดําเนินงานสหกรณโคนมพิมาย จํากัด จาก

แบบสอบถาม จากการศึกษาโดยใชแบบสอบถามถึงปญหาการดําเนินงานของสหกรณโคนมพิมาย 

จํากัด จากสมาชิก จํานวน 152 ราย พบวา 

 

ตารางท่ี 4.21 ปญหาของสมาชิกกับสหกรณโคนมพิมาย จํากัด ที่เปนสมาชิกอยู   

                 (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

n = 152 

ปญหาของสมาชิกกับสหกรณโคนมพิมาย จํากัด  

ที่เปนสมาชิกอยู 

จํานวน รอยละ 

การจายเงินของสหกรณลาชา 

ปญหาเรื่องคุณภาพน้ํานม 

ปญหาเรื่องราคาน้ํานม 

อื่นๆ  

 1 

23 

30 

 8 

 0.7 

15.1 

19.7 

 5.3 

  

จากตารางที่ 4.21  ปญหาของสมาชิกกับสหกรณโคนมพิมาย จํากัด สวนใหญมีปญหาในเรือ่ง

ราคาน้ํานมมากที่สุดรอยละ 19.7  รองลงมาคือปญหาเรื่องคุณภาพน้ํานมรอยละ 15.1   

นอกจากนี้ยังสมาชิกบางสวนยังมีความเห็นเกี่ยวกับปญหาของสมาชิกกับสหกรณโคนมพิมาย 

จํากัด  ดังนี ้

1) ปญหาเรื่องคุณภาพน้ํานม สาเหตุ 

-  ผลการตรวจไมไดมาตรฐานจากหองปฏิบัติการของสหกรณ 

-  อสค.เขมงวดการรับซื้อเกินไป 

2) ปญหาเรื่องราคาน้ํานม สาเหต ุ

- ราคาถูกไมสมดุลกับคาใชจายมีกําไรนอย 

- เพราะมีการนําเอานมผงจากตางประเทศเขามาผลติแทนนํ้านมดบิ 
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- อาหารขนมรีาคาแพงควบคุมไมได 

- การตรวจนมไมมีมาตรฐาน 

- เซลลเม็ดเลือดสูง 

3) ปญหาอื่นๆ  

-  มีปญหาเรื่องน้ํานมลนตลาด 

-  สหกรณไมคอยมีความรวมมือกัน ไมมีความสามัคคีกัน  

-  ปญหาน้ํามันเติมรถยนตสําหรับขนสงน้ํานมดิบ 

-  สัตวแพทยผสมเทียมของสหกรณโคนมมาลาชา 

-  น้ํานมดิบสูญหายทุกวัน 

 

ในสวนของปญหาสําคัญของสหกรณที่ไดจากการประมวลจากแบบสอบถาม โดยใชคําวาวา 

“ปญหาสําคัญที่สหกรณโคนมของทานประสบอยูคือ” 

1) ดานการผลิตอาหารสตัว  คุณภาพอาหารสัตวที่ผลิตไดมีคุณภาพไมดีเทาที่ควร อีกทั้งยัง

มีราคาแพง 

2) ดานบุคลากร 

- คณะกรรมการบางทานไมซื่อสัตย ทํางานไมโปรงใส 

- เจาหนาที่และกรรมการทํางานไมเขากันยังมีปญหาเรื่องทุจริต 

- การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝายสงเสริม (ผสมเทยีมและดูแลสขุภาพโค) ใหบริการแก

สมาชิกไมทันเวลา มีไมเพียงพอและเจาหนาที่ไมสนใจ บริการไมดี 

3) การบริหาร 

- คณะกรรมการขาดประสบการณและความคิดสรางสรรค 

- ความโปรงใสในการจัดซื้อวัตถุดิบอาหารสัตว 

- การเทนมของสหกรณชามาก 

- การชั่งน้ําหนักนมผิดพลาดไมตรงกับสมาชิก 

- ไมมีตลาดรองรับน้ํานมดิบกรณีนมลน 

- เงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินงานไมพียงพอ (ซื้อวัตถุดิบ) 

- การจัดการเรื่องเบิกจายอาหารไมเปนระบบ ไมมีการเขาคิว และผิดพลาด 

- ยาและเวชภัณฑของโคนมมีบริการนอย 
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- ขาดการชวยเหลือจากรัฐอยางจริงจังในการจําหนายนํ้านมดิบ 

 

1.1.8 ความพึงพอใจตอการดําเนินงานของสหกรณโคนมพิมาย จํากัด จากการศึกษาโดย

ใชแบบสอบถามจากสมาชิกสหกรณโคนมพิมาย จํากัด จํานวน 152 ราย พบวา สมาชิกมีความพึง

พอใจตอการดําเนินงานของสหกรณโคนมพิมาย จํากัด ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.22 ความพึงพอใจตอการดําเนินงานของสหกรณโคนมพิมาย จํากัด 

n = 152 

ประเด็น   คาเฉลี่ย     

     ( ) 

สวนเบ่ียงเบน 

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ผล 

1. ดานบุคลากร 

1.1 การบริหารงานของคณะกรรมการสหกรณ 

1.2 การดําเนินงานของฝายจัดการหรือเจาหนาที่สหกรณ 

1.3 บุคลากรมีความเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง 

1.4 บุคลากรมีการดําเนินงานดวยความโปรงใส ปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบ 

1.5 การดําเนินงานของสหกรณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

1.6 บุคลากรมีความรูทักษะประสบการณในดานเฉพาะ 

1.7 มีจํานวนบุคลากรในการดําเนินงานอยางเพียงพอ 

 

3.20 

3.33 

3.54 

3.26 

 

3.58 

3.34 

3.22 

 

.749 

.717 

1.390 

.787 

 

.826 

.718 

.985 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

มาก 

ปานกลาง 

 

มาก 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

เฉลี่ยรวม 3.35      1.167 ปานกลาง 

2. ดานสมาชิก 

2.1 สมาชิกมีความเขาใจในระบบสหกรณเปนอยางดี 

2.2 สมาชิกมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเองและ

ใหความสําคัญตอกิจการของสหกรณเปนอยางด ี

2.3 สมาชิกมีความรูสึกเปนเจาของรวมแกปญหาไมปลอย

ปะละเลย 

2.4 สมาชิกมีความรู ทักษะ ประสบการณดานการจัดการ

ฟารมโคนม 

 

3.30 

3.55 

 

3.62 

 

3.46 

 

 

.814 

.812 

 

.913 

 

.780 

 

 

ปานกลาง 

มาก 

 

มาก 

 

ปานกลาง 
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ประเด็น   คาเฉลี่ย     

     ( ) 

สวนเบ่ียงเบน 

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ผล 

2.5 สมาชิกมีความสามัคคี ซื่อสัตยตอสหกรณ 4.11 .885 มาก 

เฉลี่ยรวม 3.61 .840 มาก 

3. ดานเงินทุน 

3.1 สหกรณมีจํานวนเงินทุนเพียงพอเพื่อดําเนินงานและ

พัฒนาดานตางๆ  

3.2 สหกรณมีความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุนได 

3.3 การกูยืมและชําระหนี้ของสมาชิกครบถวนตรงตามสัญญา 

3.4 สหกรณมีการทําบญัชีมีการตรวจสอบและบริหารงาน

อยางโปรงใส 

 

3.45 

 

3.62 

3.82 

3.58 

 

 

    .796           ปานกลาง 

 

.807            มาก 

.793            มาก 

.895            มาก 

  

เฉลี่ยรวม 3.61 .822           มาก 
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ตารางท่ี 4.22 (ตอ) 

ประเด็น   คาเฉลี่ย     

     ( ) 

สวนเบ่ียงเบน 

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ผล 

4. ดานการบริหารงาน 

4.1 สหกรณมีแผนการดําเนินงานที่เหมาะสม  

4.2 สหกรณมีระบบติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานที่

เหมาะสม 

4.3 สหกรณเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานตามหลักสหกรณ 

4.4 สหกรณเปดโอกาสใหมกีารเขารวมประชุมเสนอความ

คิดเห็นและแกปญหารวมกันระหวางกรรมการและ

สมาชิก 

4.5 สมาชิกไดเขารวมกิจกรรมตางๆ ของสหกรณอยาง

ตอเนื่องสม่ําเสมอ 

 

3.38 

3.24 

 

3.45 

 

3.66 

 

 

3.78 

 

.812 

.853 

 

.883 

 

.892 

 

 

.861 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

มาก 

 

 

มาก 

เฉลี่ยรวม 3.50 .860 มาก 

5. ดานการใหบริการของสหกรณ 

5.1 สหกรณใหการชวยเหลือในการแกปญหาดานการ

ผลิตไดเปนอยางดี  

5.2 สหกรณใหการชวยเหลือในการแกปญหาดาน

การตลาดนํ้านมดิบไดเปนอยางด ี

5.3 เจาหนาที่สหกรณไดเขาเยี่ยมเยือนสาชิกไดอยาง

เหมาะสม 

5.4 สหกรณมีการประชาสัมพันธแจงขาวสารไดอยาง

ตอเนื่องทันตอเวลา 

5.5 ประโยชนที่ไดรับจากการเปนสมาชิกของสหกรณ 

 

3.63 

 

3.85 

 

3.18 

 

3.46 

 

4.03 

 

.911 

 

.947 

 

.952 

 

1.003 

 

.942 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

มาก 

เฉลี่ยรวม 3.63 .951 มาก 
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จากตารางที่ 4.22 ความพึงพอตอการดําเนินของสหกรณโคนมพิมาย จํากัดของสมาชิก

สหกรณโคนมพิมาย จํากัด ในดานตางๆ 5 ดาน ไดแก ดานบุคลากร  ดานสมาชิก  ดานเงินทุน     

ดานการบริหารงาน และดานการใหบริการของสหกรณ มีรายละเอียดดังนี ้   

ดานบุคลากร พบวาในภาพรวมความพึงพอใจตอการดําเนินงานดานบุคลากรของสหกรณ  

โคนมพิมาย จํากัด อยูในระดับปานกลาง ( = 3.35)  โดยมีความพึงพอใจดานบุคลากรในระดับมาก

ไดแก  การดําเนินงานของสหกรณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ( = 3.58)  บุคลากรมีความเขาใจ

บทบาทหนาที่ของตนเอง ( = 3.54) ตามลําดับ   โดยความพึงพอใจดานบุคลากรในระดับปานกลาง 

ไดแก บุคลากรมีความรูทักษะประสบการณในดานเฉพาะ ( = 3.34) การดําเนินงานของฝายจัดการ

หรือเจาหนาที่สหกรณ ( = 3.33) บุคลากรมีการดําเนินงานดวยความโปรงใส ปฏิบัติตามกฎระเบยีบ 

( = 3.26) มีจํานวนบุคลากรในการดําเนินงานอยางเพียงพอ ( = 3.22)  และการบริหารงานของ

คณะกรรมการสหกรณ ( = 3.20) ตามลําดับ   

 

ดานสมาชิก พบวาในภาพรวมความพึงพอใจตอการดําเนินงานสหกรณโคนมพิมาย จํากัด   

อยูในระดับมาก ( = 3.61)  โดยมีความพึงพอใจดานสมาชิกอยูในระดับมาก ไดแก  สมาชิกมีความ

สามัคคี ซื่อสัตยตอสหกรณ ( = 4.11) สมาชิกมีความรูสึกเปนเจาของรวมแกปญหาไมปลอยปะ

ละเลย ( = 3.62) และสมาชิกมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเองเปนอยางดี ( = 3.55) 

ตามลําดับ ในระดับปานกลางไดแก สมาชิกมีความรู ทักษะ ประสบการณดานการจัดการฟารมโคนม  

( = 3.46) และ สมาชิกมีความเขาใจในระบบสหกรณเปนอยางดี ( = 3.30) ตามลําดับ  

 

ดานเงินทุน พบวาในภาพรวมความพึงพอใจตอการดําเนินงานดานเงินทุนของสหกรณ       

โคนมพิมาย จํากัด อยูในระดับมาก ( = 3.61)  โดยมีความพึงพอใจดานเงินทุนในระดับมากไดแก 

การกูยืมและชําระหนี้ของสมาชิกครบถวนตรงตามสัญญา ( = 3.82) สหกรณมีความสามารถในการ

เขาถึงแหลงเงินทุนได ( = 3.62) และสหกรณมีการทําบัญชีมีการตรวจสอบและการบริหารงาน

อยางโปรงใส ( = 3.58) ตามลําดับ โดยสหกรณมีจํานวนเงินทุนเพียงพอเพื่อดําเนินงานและพัฒนา

ดานตางๆ อยูในระดับปานกลาง ( = 3.45)   
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ดานการบริหารงาน พบวาในภาพรวมความพึงพอใจตอการบริหารงานของสหกรณ         

โคนมพิมาย จํากัด อยูในระดับมาก ( = 3.50)  โดยมีความพึงพอใจดานการบริหารงานในระดับมาก

ไดแก  สมาชิกไดเขารวมกิจกรรมตางๆ ของสหกรณอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ ( = 3.78) และสหกรณ

เปดโอกาสใหมีการเขารวมประชุมเสนอความคิดเห็นและแกปญหารวมกันระหวางกรรมการและ

สมาชิก  ( = 3.66) โดยความพึงพอใจดานการบริหารงานในระดับปานกลาง ไดแก  สหกรณเปด

โอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมในการดําเนินงานตามหลักสหกรณ ( = 3.45)  สหกรณมีแผนการ

ดําเนินงานที่เหมาะสม  ( = 3.38)  และสหกรณมีระบบติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานที่

เหมาะสม ( = 3.24)  ตามลําดับ 

 

 

ดานการใหบริการของสหกรณ พบวาในภาพรวมความพึงพอใจตอการใหบรกิารของสหกรณ

โคนมพิมาย จํากัด อยูในระดับมาก ( = 3.63)  โดยมีความพึงพอใจดานการใหบริการในระดับมาก

ไดแก ประโยชนที่ไดรับจากการเปนสมาชิกของสหกรณ  ( = 4.03)  สหกรณใหการชวยเหลอืในการ

แกปญหาดานการตลาดน้ํานมดิบไดเปนอยางดี  ( = 3.85) และสหกรณใหการชวยเหลือในการ

แกปญหาดานการผลิตไดเปนอยางดี ( = 3.63) ตามลําดับ  โดยความพึงพอใจดานการใหบริการ

ของสหกรณในระดับปานกลางคือ สหกรณมีการประชาสัมพันธแจงขาวสารไดอยางตอเนื่องทันตอ

เวลา  ( = 3.46) และเจาหนาที่สหกรณไดเขาเยี่ยมเยือนสมาชิกไดอยางเหมาะสม ( = 3.18)    

 

1.2 สภาพการดําเนินงานของสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด 

 1.2.1 ประวัติความเปนมา สหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด ตั้งอยูเลขที่ 313/3 

ถนนมะเกลือใหม-วะภูแกว หมูที่ 10 ตําบลมะเกลือใหม อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา สหกรณ

โคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด โดยจดทะเบียนที่สหกรณจังหวัด จังหวัดนครราชสีมาเมื่อวันที่ 27 

ธันวาคม 2537 ทะเบียนเลขที่ ก.0645337  มีสมาชิกเมื่อเริ่มกอตั้งองคกร 96 คน องคกรมีลักษณะ 

เปนองคกรชุมชนที่มีระบบการจัดการที่สมาชิกรวมตัวกันจัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกัน โดยมี

วัตถุประสงค เพื่อการเลี้ยงโค เพื่อจัดหาวัสดุอุปกรณทางการเกษตรมาจําหนาย เพื่อพัฒนาสายพันธุ

โค มีการดําเนินงานอยูในตําบล มะเกลือใหม อําเภอสูงเนิน จังหวัด นครราชสีมา ลักษณะการ

ดําเนินงานหรือกิจกรรมขององคกร จัดหาวัสดุอุปกรณทางการเกษตรมาจําหนาย เลี้ยงโค ผสมเทียม

โดยมีการบริหารจดัการองคกรในลักษณะ ดําเนินการโดยอิสระไมถูกควบคุมหรอืกํากับ หรอืแทรกแซง
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จากหนวยงานของรัฐในการบริหารจัดการองคกร เชน เรื่องดานการวางแผนงาน การปฏิบัติงาน การ

จัดการการเงินและงบประมาณ การทํารายงาน เปนตน แหลงที่มาของเงินทุนในระยะเวลา 2-3 ปที่

ผานมา มีการระดมทุนจากสมาชิก การสนับสนุนจากภาครัฐ สหกรณ ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ การสนับสนุนจากภาคเอกชน การสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน แหลงที่มาของการ

สนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน/กิจกรรมขององคกรที่ไมใชเงินทุนหรืองบประมาณ องคกรมี

ลักษณะเปน องคกรเอกเทศ ที่ไมมีสาขาและไมเปนสาขาของใคร การดําเนินกิจกรรมขององคกรจัด

อยูในภาคเศรษฐกิจ ในกลุมการผลิตดานการเกษตร ลักษณะงานหรือกิจกรรมขององคกรไดแก 

ปฏิบัติการ การพัฒนา สรางรูปธรรมในพื้นที่ รวมทั้งงานพัฒนาทางเลือก พัฒนาความเขมแข็งของ

สมาชิก/พิทักษสิทธิและผลประโยชนของสมาชิก การจัดการความรู/องคความรู/การศึกษาวิจัย การ

ฝกอบรม ใหทุน/สนับสนุนการเงิน ใหคําแนะนํา/ปรึกษาปญหา สงเสริมและพัฒนามาตรฐานสินคา 

การระดมทุน/ออมทรัพย โดยมีผลงานสําคัญดานนโยบายสาธารณะที่องคกรดําเนินการในชวง

ระยะเวลา 2 ปที่ผานมาไดแก โดยมีสมาชิกจํานวน 155 ราย ในเขตพื้นที่อําเภอสูงเนิน 

 

 1.2.2  โครงสรางการบริหารงาน และบทบาทหนาที่ โครงสรางการบริหารงานมี 3 

สวนคือ สมาชิก คณะกรรมการบริหาร และเจาหนาที่ โดยสมาชิกทําการเลือกประธานกรรมการและ

กรรมการในที่ประชุมใหญ ซึ่งเปนไปตามระเบียบการ ในสวนกรรมการดําเนินการนี้จะมีการเลือกมา

จากกลุมสมาชิกยอยทั้งหมด 5 กลุมสมาชิกยอยๆ ละ 2 คน และประธาน 1 คนแลวนํามาเสนอเพื่อ

เลือกเปนกรรมการดําเนินงาน ซึ่งมีคณะกรรมการดําเนินงานจํานวน 11 คน มี สมาชิกทั้งหมด 155 

คน มีเจาหนาที่ฝายจัดการทั้งหมด 15 คน และมีลูกจางชั่วคราวทั้งหมด 17คน ดังการดําเนินการ

บริหารเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 50 และขอบังคับสหกรณ ดังโครงสราง

การบริหารในภาพที่ 4.2 

 

 

 

 

 

 

 

สมาชิก 

ประธานกรรมการ/ผูจัดการโดยตําแหนง 

ผูชวยผูจัดการ 
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ที่มา : สหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนินจํากัด,  2554 

 

ภาพท่ี 4.2 โครงสรางการบริหารสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด 

 

1.2.3  การดําเนินการของสหกรณ สหกรณมีการดําเนินการตางๆ ที่สําคัญคือ 

1) ทุนเรือนหุนชําระแลว  เปนเงิน 3,385,460.00 บาท 

2) ทุนสะสมตามระเบียบขอบังคับสหกรณและอื่นๆ เปนเงิน 4,120,850.81 บาท 

3) แหลงเงินกูสหกรณ สหกรณมีหนี้สินคงคางในการกูเงินดังนี้ 

(1) หนี้สินจากการกูยืมเงินธนาคารออมสินเปนเงิน 437,433.38 บาท 

(2) หนี้สินจากการกูยืมเงินกรมสงเสริมสหกรณเพื่อสงเสริมการเลี้ยงโคนม เปนเงิน 

844,241.15 บาท 

(3) หนี้สินจาการกูยืมเงินกรมสงเสริมสหกรณเพื่อจัดหาสินคามาจําหนาย เปนเงิน 

3,000,000.00 บาท 

กรรมการฝายการตลาด กรรมการฝายรวบรวมนํ้านม กรรมการฝายอํานวยการ 

ฝายสํานักงาน ฝายรวบรวมน้ํานมดิบ ฝายการตลาด 

งานธุรการ  

บัญชี  

จัดแบงงาน 

 

ควบคุมและตรวจสอบ

คุณภาพนํ้านมดิบ  

และสงให อสค. 

จัดหาสินคามาจําหนายไดแก  

1) อาหารสัตว  

2) วัสดุการเลี้ยงโคนม  

3) ยาและเวชภัณฑ 

4) สินคาอุปโภคบริโภค  

5) น้ํามันเชื้อเพลิง 

6) ปุย เคมีเกษตร 
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4) การดําเนินธุรกิจซื้อ โดยจัดหาสินคามาจําหนายใหสมาชิกเปนเงิน 52,296,877.21 

บาท และมีสินคาคงเหลือ 329,086.11 บาท 

5) การดําเนินธุรกิจรวบรวม สหกรณซื้อน้ํานมดิบจากสมาชิกจําหนายใหกับ เปนปริมาณ 

6,668,265.43 กิโลกรัม เปนเงิน 97,096,997.41 บาท มีสินคาคงเหลือเปนเงิน 329,086.11 บาท 

6) การดําเนินธุรกิจสินเชื่อ ใหสมาชิกกูยืมในการปรับปรุงฟารมและซื้อปจจัยการผลิต 

เปนเงิน 1,385,000.00 บาท การจายชําระเงินกูคืน 893,650.69 บาท รับดอกเบี้ยพึงชําระทั้งสิ้น 

37,983.52 บาท ไดรับการชําระทั้งสิ้น 22,377.20 บาท (รอยละ 58.91 ) คางชําระ 15,606.32 บาท 

7) รายไดและรายจายในการดําเนินงาน สหกรณมีรายไดทั้งสิ้น 149,937,677.14 บาท 

มีรายจายทั้งสิน 147,323,015.53 บาท ดังนั้นสหกรณมีกําไรสุทธ ิ2,614,661.61 บาท 

 

1.2.4 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพสังคมเศรษฐกิจของครัวเรือน 

ตารางท่ี 4.23  ขอมูลทั่วไปของสมาชิกสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด 

ขอมูลทั่วไป จํานวน (คน) รอยละ 

1. ภูมิลําเนา 

ตําบลมะเกลือใหม   อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสมีา 

ตําบลมะเกลือเกา    อําเภอสูงเนิน จงัหวัดนครราชสีมา     

ตําบลสูงเนิน          อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสมีา       

ตําบลตลาด           อําเภอเมือง   จังหวัดนครราชสีมา       

ตําบลเสมา            อําเภอเมือง   จังหวัดนครราชสมีา       
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29 

 2 

 1 

7 

 

 25.7 

 11.3 

    .8 

    .4 

  2.7 

รวม           105 100.0 

2. เพศ 

ชาย 

หญิง 

 

 78 

 27 

 

74.3 

25.7 

รวม 105 100.0 
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ตารางท่ี 4.23  (ตอ) 

ขอมูลทั่วไป จํานวน (คน) รอยละ 

3. อายุ  ต่ําสุด 24 ป  สูงสดุ 72 ป  อายุเฉลี่ย 48  ป        

รวม 105 100.0 

4. การศึกษา 

จบชั้น ป.4 

จบชั้น ป.6 

จบชั้นมัธยมศึกษา 

จบ ปวช. 

จบ ปวส./อนุปริญญา 

จบปริญญาตร ี

ไมตอบ 

 

37 

14 

30 

  8 

  6 

  9 

  1 

 

35.2 

13.3 

28.6 

  7.6 

  5.7 

   8.6 

   1.0 

รวม 105 100.0 

5. จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่อยูในบาน 

 ต่ําสุด 1 คน สูงสุด 10 คน  คาเฉลี่ย 4  คน 

 

 

 

 

 รวม 105 100.0 

  

จากตารางที่ 4.23  ขอมูลทั่วไปของสมาชิกสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด จังหวัด

นครราชสีมา จํานวน 105  คน ภูมิลําเนาอาศัยอยูในตําบลมะเกลือใหมมากที่สุดรอยละ  25.7 

รองลงมาเปนตําบลมะเกลือเกา  รอยละ 11.3   เปนเพศชายรอยละ 74.3 และเพศหญิงรอยละ 25.7 

มีอายุเฉลี่ย 48 ป (ต่ําสุด 24 ป สูงสุด 72 ป) จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปที่ 4 มากที่สุดรอยละ 

35.2 รองมาลงมาจบชั้นมัธยมศึกษารอยละ 28.6 มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่อยูในบานเฉลี่ย 4 คน 

(ต่ําสุด 1 คน สูงสุด 10 คน)  

 

ตารางท่ี 4.24 จํานวนแรงงานที่ใชเลี้ยงโคนม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

n =  105 

จํานวนแรงงานที่ใชเลี้ยงโคนม จํานวน   รอยละ 
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จํานวนแรงงานที่ใชเลี้ยงโคนม จํานวน   รอยละ 

1. แรงงานในครอบครัว 

- 1 คน (17) 

- 2 คน (43) 

- 3 คน (15) 

 94    89.5 
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ตารางท่ี 4.24 (ตอ) 

จํานวนแรงงานที่ใชเลี้ยงโคนม จํานวน   รอยละ 

- 4 คน (15) 

- 5 คน (4) 

  

2. แรงงานจางประจํา 

- 1 คน (10) 

- 2 คน (15) 

- 3 คน (3) 

- 4 คน (1) 

 29 

 

27.6 

 

 

 

3. แรงงานจางชั่วคราว 

- 1 คน (2) 

- 2 คน (2) 

 4    3.8 

 

จากตารางที่ 4.24  จํานวนแรงงานที่ใชเลี้ยงโคนมของสมาชิกสหกรณโคนมไทยเดนมารก   

สูงเนิน จํากัด สวนใหญเปนแรงงานในครอบครัวมากที่สุดรอยละ 89.5 โดยมีจํานวน 2 คน เปนชาย 1 

คน หญิง 1 คนมากที่สุด  รองลงมาเปนแรงงานประจาํรอยละ 27.6 โดยจางประจําจํานวน 2 คน มาก

ที่สุด และแรงงานจางชั่วคราวรอยละ 3.8 โดยการจางชั่วคราว 1 คน เปนเวลาประมาณ 2 ป    

 

ตารางท่ี 4.25  แหลงนํ้าที่ใชในการเลี้ยงโคนม  

 

แหลงนํ้า จํานวน   รอยละ 

1) ประปา 

2) ชลประทาน 

3) บอบาดาล 

4) บอขุด 

5) อื่น ๆ 

- คลองอสีานเขียว 

19 

8 

22 

51 

5 

18.1 

7.6 

20.9 

48.6 

4.8 
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- น้ําคลอง 

- น้ําลําตะคลอง 

- น้ําตก 

รวม 105 100.0 

จากตารางที่ 4.25 แหลงน้ําที่ใชในการเลี้ยงโคนมของสมาชิกสหกรณโคนมไทยเดนมารก   

สูงเนิน จํากัด สวนใหญใชนํ้าจากบอขุดมากที่สุดรอยละ  48.6  รองลงมาเปนบอบาดาลรอยละ 20.9 

และประปารอยละ 18.1 ตามลําดับ       

 

ตารางท่ี 4.26  จํานวนปที่ครอบครัวอาศัยอยูในหมูบาน   

 

จํานวนปที่ครอบครัวอาศัยอยูในหมูบาน    จํานวน   รอยละ 

   1 – 10  ป 

11 – 20  ป  

21 – 30 ป 

 31 – 40  ป 

 41 – 50 ป 

 51 – 60 ป 

 61  ขึ้นไป 

 ไมตอบ 

14 

19 

22 

12 

18 

 4 

4 

12 

13.3 

18.1 

20.9 

11.4 

17.1 

3.9 

3.9 

11.4 

รวม 105 100.0 

 

จากตารางที่ 4.26 จํานวนปที่ครอบครัวอาศัยอยูในหมูบานของสมาชิกสหกรณโคนมไทย

เดนมารกสูงเนิน จํากัด สวนใหญอยูระหวาง 21-30 ปรอยละ 20.9 รองลงมาอยูระหวาง 11-20 ป 

และ 41-50 ป  รอยละ 19.1 และรอยละ 17.1  ตามลําดับ       

 

ตารางท่ี 4.27 จํานวนที่ดินในครัวเรือน  
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จํานวนท่ีดิน (ไร) จํานวน   รอยละ 

ไมมีที่ดิน 

มี   1 – 20 ไร 

มี 21 – 40 ไร 

มี 41 – 60 ไร 

มี 61 – 80 ไร 

มี 81 – 100 ไร 

มี 101 ไร ขึ้นไป 

4 

33 

33 

20 

8 

4 

3 

3.8 

31.4 

31.4 

19.0 

7.7 

3.8 

2.9 

รวม 105 100.0 

จากตารางที่ 4.27 จํานวนที่ดินในครัวเรือนของสมาชิกสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน 

จํากัด สวนใหญมีที่ดินอยูระหวาง 1-20 ไร และ 21-40 ไร รอยละ 31.4 เทากัน รองลงมาอยูระหวาง  

41-60 ไร  รอยละ 19.0    

      

ตารางท่ี 4.28  จํานวนที่ดินที่อยูในหมูบานหรือตําบล  

 

จํานวนท่ีดิน จํานวน   รอยละ 

ไมมีที่ดิน 

มี   1 – 20 ไร 

มี 21 – 40 ไร 

มี 41 – 60 ไร 

มี 61 – 80 ไร 

มี 81 – 100 ไร 

      มี 101 ไร ขึ้นไป 

16 

36 

27 

18 

5 

2 

1 

15.2 

34.3 

25.7 

17.2 

4.8 

1.9 

0.9 

รวม 105 100.0 

 

จากตารางที่ 4.28 จํานวนที่ดินของสมาชิกสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด ที่มีอยู

ในตําบล  สวนใหญอยูระหวาง 1-20 ไร รอยละ 34.3  รองลงมาอยูระหวาง 21-40 ไร และ 41-60 ไร 

รอยละ 25.7 และรอยละ 17.2  ตามลําดับ       
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ตารางท่ี 4.29 จํานวนที่ดินที่อยูนอกหมูบานหรือตําบล   

 

จํานวนท่ีดิน จํานวน   รอยละ 

ไมมีที่ดิน 

มี   1 – 20 ไร 

มี 21 – 40 ไร 

มี 41 – 60 ไร 

มี 61 – 80 ไร 

มี 81 – 100 ไร 

มี 101 ไร ขึ้นไป 

76 

15 

8 

2 

2 

1 

1 

72.4 

14.4 

7.6 

1.9 

1.9 

0.9 

0.9 

รวม 105 100.0 

จากตารางที่ 4.29 จํานวนที่ดินของสมาชิกสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด ที่อยู

นอกหมูบานหรือตําบล สวนใหญไมมีที่ดินอยูนอกหมูบานหรือตําบลมากที่สุดรอยละ 72.4  รองลงมา

มี 1-20 ไร และ 21-40 ไร รอยละ 14.4 และรอยละ 7.6 ตามลําดับ         

 

ตารางท่ี 4.30 อาชีพหลัก  

 

อาชีพหลัก จํานวน   รอยละ 

เลี้ยงโคนม 

ทํานา 

รับจาง  

     ไมตอบ 

101 

  1 

  1 

  2 

96.4 

0.9 

0.9 

1.8 

รวม           105     100.0 
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จากตารางที่ 4.30  อาชีพหลักของสมาชิกสหกรณโคนมไทยเดนมารกสงูเนิน จํากัด สวนใหญ

ประกอบอาชีพเลี้ยงโคนมมากที่สุดรอยละ 96.4  รองลงมาประกอบอาชีพทํานา และรับจาง รอยละ 

0.9 เทากัน            

 

ตารางท่ี 4.31  อาชีพรอง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)       

n = 105 

อาชีพรอง จํานวน   รอยละ 

เลี้ยงโคนม 

เลี้ยงปศุสัตว (เปด ไก แพะ ไกชน โคเนื้อ)   

ทํานา 

ทําสวน 

ทําไร  (ขาวโพด มันสําปะหลงั ออย) 

คาขาย (รานขายของชํา) 

    รับจาง 

- รับเหมาทั่วไป   

- เย็บผาโหล 

- รับจางสงน้ํานมดบิ 

- กอสราง 

- ผสมเทียม 

อื่นๆ (ทนายความและขาราชการบํานาญ) 

 4 

 6 

56 

10 

45 

10 

14 

 

 

 

 

 

3 

 3.8 

 5.7 

53.3 

 9.5 

42.9 

 9.5 

13.3 

 

 

 

 

 

2.9 

จากตารางที่ 4.31 อาชีพรองของสมาชิกสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด สวนใหญ  

มีอาชีพทํานาเปนอาชีพรองมากที่สุดรอยละ 53.3  รองลงมามีอาชีพทําไร และเลี้ยงโคนม รอยละ 

42.9 และรอยละ 26.7 ตามลําดับ            

 

ตารางท่ี 4.32 รายไดและรายจายของครัวเรือน   

 

ประเด็น  จํานวน   รอยละ 

รายไดมากกวารายจาย 

รายไดนอยกวารายจาย 

29 

18 

27.6 

17.1 
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รายไดพอ ๆ กับรายจาย 

ไมตอบ 

55 

 3 

52.4 

2.9 

รวม           105     100.0 

 

จากตารางที่ 4.32 รายไดและรายจายของครัวเรือน สมาชิกสหกรณโคนมไทยเดนมารก      

สูงเนิน จํากัดสวนใหญมีรายไดพอๆ กับรายจายมากที่สุดรอยละ 52.4  รองลงมาคือรายไดมากกวา

รายจาย และรายไดนอยกวารายจาย รอยละ 27.6 และรอยละ 17.1  ตามลําดับ 

            

ตารางท่ี 4.33   การกูยมืและหารายไดของครัวเรือน 

 

ประเด็น จํานวน   รอยละ 

การกูยืม (จากสถาบันการเงิน กองทุน สหกรณ  

           เงินนอกระบบ  ญาตพิี่นองและเพือ่นบาน) 

ทํางานพิเศษเพิ่มเตมิ 

         ครอบครัว 

อื่น ๆ (เบี้ยยงัชีพ และเงินเดือน) 

ไมตอบ 

52 

 

11 

12 

 5 

25 

49.5 

 

10.5 

11.4 

 4.8 

23.8 

รวม           105     100.0 

 

จากตารางที่ 4.33  การกูยืมและหารายไดของครัวเรือน สมาชิกสหกรณโคนมไทยเดนมารก

สูงเนิน จํากัดสวนใหญใชการกูยืมจากสถาบันการเงินและกองทุนตางๆ มากที่สุดรอยละ 49.5  

รองลงมาคือ ครอบครัวและทํางานพิเศษเพิ่มเติม รอยละ 11.4 และรอยละ 10.5   ตามลําดับ            

ตารางท่ี 4.34  รายไดจากการเลีย้งโคนม ในรอบปที่ผานมา (โดยประมาณ)        

n = 105 

 ประเภท ต่ําสุด 

(บาท)  

สูงสุด 

(บาท) 

คาเฉลี่ย 

(บาท) 

น้ํานมดิบ 30,000 2,500,000 575,087 
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โคสาว 

ลูกโคและโคคัดทิ้ง 

มูลโค 

อื่นๆ  

 3,500 

 2,000 

 1,000 

   400 

  350,000 

  220,000 

 420,000 

  40,000 

 96,025 

39,906 

20,231 

 9,020 

 

จากตารางที่ 4.34 รายไดจากการเลี้ยงโคนมในรอบปที่ผานของสมาชิกสหกรณโคนมไทย

เดนมารกสูงเนิน จํากัด สวนใหญเปนรายไดจากน้ํานมดิบมากที่สุดคิดเปนคาเฉลี่ยประมาณ 575,087 

บาทตอป รองลงมาเปนรายไดจากโคสาว คิดเปนคาเฉลี่ยประมาณ 96,025 บาทตอป 

 

ตารางท่ี 4.35  รายไดอื่น ๆ จากภาคการเกษตร ในรอบปที่ผานมา (โดยประมาณ)                          

n = 105 

 ประเภท 

(รายไดจากภาคเกษตร) 

ต่ําสุด 

(บาท)  

สูงสุด 

(บาท) 

คาเฉลี่ย 

(บาท) 

ปศุสัตว (ยกเวน โคนม) 

พืชสวน 

พืชไร 

อื่นๆ  

  3,000 

  1,000 

15,000 

16,000 

   4,000 

100,000 

500,000 

300,000 

    3,500 

  32,000 

 116,880 

   33,300 

 

จากตารางที่ 4.35  รายไดอื่นๆจากภาคเกษตรในรอบปที่ผานของสมาชิกสหกรณโคนมไทย

เดนมารกสูงเนิน จํากัด สวนใหญเปนรายไดจากพืชไรมากที่สุดคิดเปนคาเฉลี่ยประมาณ 116,880 

บาทตอป รองลงมาเปนรายไดการเกษตรอื่นๆ  คิดเปนคาเฉลี่ยประมาณ 33,300 บาทตอป 
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ตารางท่ี 4.36 รายไดอื่น ๆ นอกภาคการเกษตรในรอบปที่ผานมา (โดยประมาณ)              

n = 105 

 ประเภท 

(รายไดนอกภาคเกษตร) 

ต่ําสุด 

(บาท)  

สูงสุด 

(บาท) 

คาเฉลี่ย 

(บาท) 

รับจาง 

คาขาย 

หัตถกรรม 

เงินปนผล 

สมาชิกในครอบครัวลกูหลานสงให 

อื่นๆ (คาเชาบาน เงินเดือน) 

    200 

  1,500 

20,000 

     400 

   3,000 

  2,000 

300,000 

155,000 

 20,000 

150,000 

  70,000 

288,000 

 61,885 

 41,812 

 20,000 

  14,125 

  24,875 

110,000 

  

จากตารางที่ 4.36  รายไดอื่นนอกภาคเกษตรในรอบปทีผ่านของสมาชิกสมาชิกสหกรณโคนม

ไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด สวนใหญเปนรายไดอื่นๆ จากคาเชาบาน และเงินเดือนมากที่สุด คิดเปน

คาเฉลี่ยประมาณ 110,000 บาทตอป รองลงมาเปนรายไดจากการรับจาง  คิดเปนคาเฉลี่ยประมาณ 

61,885 บาทตอป 

 

ตารางท่ี 4.37  รายจายในการดําเนินงานเฉพาะการเลี้ยงโค ในรอบปที่ผานมา (โดยประมาณ)                                 

n = 105 

 ประเภทรายจาย 

 

ต่ําสุด 

(บาท)  

สูงสุด 

(บาท) 

คาเฉลี่ย 

(บาท) 

1. อาหารขน 

    1.1  นมผง/นมดิบเลี้ยงลูกโค 

    1.2   อาหารอื่นๆ 

          -  เปลอืกมัน  เปลือกลาง  

          -  ฟางกอน กากเบยีร 

          -  กระถินหมัก 

          -  อาหารสําเร็จรูป 

2. คายารักษาโรคและคาบริการทางสัตวแพทย 

 

1,000 

2,000 

 

 

 

 

1,000 

 

  360,000 

  700,000 

 

 

 

 

300,000 

 

36,580 

136,488 

 

 

 

 

  29,772 
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 ประเภทรายจาย 

 

ต่ําสุด 

(บาท)  

สูงสุด 

(บาท) 

คาเฉลี่ย 

(บาท) 

3. คาซื้อพันธุโค 

4. คาปลูกหญา (พันธุหญา, ปุย) 

5. คาซอมโรงเรือน เครือ่งจักร 

6. คาซื้ออุปกรณในการเลี้ยงโค 

  1,800 

  800 

  800 

1,500 

400,000 

30,000 

450,000 

250,000 

100,457 

   7,928 

30,262 

23,282 

 

ตารางท่ี 4.37  (ตอ) 

ประเภทรายจาย 

 

ต่ําสุด 

(บาท)  

สูงสุด 

(บาท) 

คาเฉลี่ย 

(บาท) 

7. คาขนสงน้ํานมดิบ 

8. คาจางแรงงาน 

9. คาน้ํา คาไฟ 

10. คาเชาที่ดิน 

1,700 

3,000 

1,500 

3,000 

300,000 

240,000 

150,000 

100,000 

34,740 

78,843 

18,667 

20,375 

 

จากตารางที่ 4.37  รายจายในการดําเนินงานเฉพาะการเลี้ยงโค ในรอบปที่ผานมาของสมาชิก

สหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด สวนใหญเปนรายจายจากอาหารอื่นๆมากที่สุด คิดเปน

คาเฉลี่ยประมาณ 136,488 บาทตอป  รองลงมาเปนคาซื้อพันธุโค คิดเปนคาเฉลี่ยประมาณ 100,457 

บาทตอป   

 

ตารางท่ี 4.38  ประสบการณในการเลี้ยงโคนม  

 

ประสบการณ (ป) จํานวน   รอยละ 

  1 –  5 ป 

  6 – 10 ป 

11 – 15 ป 

16 – 20 ป 

27 

27 

20 

20 

25.8 

25.8 

19.0 

19.0 
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21 – 25 ป 

มากกกวา 25 ป ขึ้นไป 

 8 

 1 

7.6 

2.8 

รวม           105     100.0 

 

จากตารางที่ 4.38 ประสบการณในการเลี้ยงโคนมของสมาชิกสหกรณโคนมไทยเดนมารก   

สูงเนิน จํากัด สวนใหญอยูระหวาง 1-5 และ 6-10 ป รอยละ 25.8 เทากัน รองลงมาอยูระหวาง 11-

15 ป และ 16-20 ป รอยละ 19.0 เทากัน    

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 4.39  เงินทุนท่ีใชในการประกอบกิจการเลี้ยงโคนม  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)                                       

                                                                                             n = 105 

ประเภทเงินทุน จํานวน   รอยละ 

ของตนเอง 

เงินกู 

อื่นๆ  

50 

74 

  6 

47.6 

70.5 

  5.7 

จากตารางที่ 4.39  เงินทุนที่ใชในการประกอบกิจการเลี้ยงโคนม ของสมาชิกสหกรณโคนม

ไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด สวนใหญเปนเงินกู รอยละ 70.5 รองลงมาเปนของตนเองรอยละ 47.6    

ตารางท่ี  4.40  แหลงเงินกูในการเลี้ยงโคนม   (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

                                                                                               n = 105 

ประเภทแหลงเงินกู จํานวน   รอยละ 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

ธนาคารพาณิชย 

สหกรณโคนมฯ 

เพื่อนบาน 

81 

 4 

39 

18 

77.1 

3.8 

37.1 

17.1 
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อื่นๆ (เงินกูนอกระบบ กองทุน ครอบครัว 

สหกรณ) 

10 9.5 

จากตารางที่ 4.40 แหลงเงินกูในการเลี้ยงโคนมของสมาชิกสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน 

จํากัด สวนใหญกูจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  รอยละ 77.1   รองลงมาเปนสหกรณโคนม 

รอยละ 37.1      

 

ตารางท่ี 4.41 ระยะเวลาทีเ่ปนสมาชิกสหกรณ  

สมาชิกสหกรณ (ป) จํานวน รอยละ 

ต่ําสุด 1 ป สูงสุด 30 ป เฉลี่ย  10 ป 

1 – 5 ป 

6 – 10 ป 

11 – 15 ป 

16 – 20 ป 

21 – 25 ป 

ไมตอบ 

 

27 

23 

18 

17 

 5 

15 

 

25.7 

21.9 

17.1 

16.2 

 4.8 

14.3 

รวม 105 100.0 

  จากตารางที่ 4.41  ระยะเวลาที่เปนสมาชิกสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด สวน

ใหญ อยูระหวาง1-5 ป มากที่สุดรอยละ 25.7  รองลงมาคืออยูระหวาง 6-10 ป และ 11-15 ป             

รอยละ 21.9 และรอยละ 17.1 ตามลําดับ โดยมีอายุเฉลี่ยการเปนสมาชิกสหกรณ 10 ป  

 

1.2.5 การมีสวนรวมของสมาชิก การศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกประกอบดวยการ

สัมภาษณกลุมและสัมมนาระดมสมอง และการสอบถาม รายละเอียดมีดังนี ้

1) ผลการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกโดยการสัมภาษณกลุมและสัมมนาระดม

สมอง  ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณกลุม จํานวน 5 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 มีประธาน กรรมการ ผูจัดการ

เขารวม ครั้งที่ 2-4  มีสมาชิกสหกรณเขารวมครั้งละ 6 คน และและสัมมนาระดมสมองโดยมีตัวแทน

กรรมการ ผูจัดการ และสมาชิกเขารวม พบวาการมีสวนรวมของสมาชิกที่สําคัญสรุปไดดังนี ้
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(1) สมาชิกสวนใหญเกือบทั้งหมดเขารวมประชุมใหญปละ 1 ครั้ง เพื่อสรุปผลการ

ดําเนินงาน เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ เสนอและลงมติรับแผนการดําเนินงานและ

พัฒนาสหกรณในปตอไป  

(2) ประชุมกรรมการเดือนละ 1 ครั้ง ประชุมสมาชิกประมาณ 3 ครั้งตอเดือนขึ้นอยู

กับสถานการณ 

(3) สมาชิกสวนใหญเขารวมประชุมหากมีปญหาเรื่องดวนหรอืหรอืตองการขอคิดเห็น

ในการแกปญหาหรือดําเนินการตางๆ ซึ่งจะมีการนัดหมายเปนระยะๆ ขึ้นอยูกับสถานการณ  

(4) หากสมาชิกทานใดมีปญหาหรือตองการเสนอแนวการการดําเนินงานของสหกรณ

ก็สามารถทําไดโดยเสนอเรื่องไดที่ตัวแทนกรรมการสหกรณเพื่อนําเสนอเขาที่ประชุมกรรมการ หาก

เปนปญหาสําคัญการนําเขาขอความเห็นและมติจากสมาชิกในที่ประชุมใหญ 

(5) มีการใหสมาชิกเลือกตัวแทนของสมาชิกในเสนอตั้งเปนกรรมการติดตาม

ตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ 

(6) สมาชิกมีสวนรวมในการลงหุนและลงทุนกับสหกรณ 

(7) กําหนดการทําแผนโดยกรรมการและฝายจัดการเขารวมประชุมและจัดทําแผน

รวมกับสหกรณจังหวัดและเจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณแลวนํามาเสนอขอมติของสมาชิกจากที่

ประชุมใหญ 

(8) มีการจัดฝกอบรมศึกษาดูงานใหแก คณะกรรมการ สมาชิก และเจาหนาที่ฝาย

จัดการอยางตอเนื่อง 

(9) ลงมติกฎระเบียบขอบังคับของสหกรณ 

(10) รวมรับผลกําไรตามเปอรเซ็นตผลกําไรที่เกิดขึ้น 

(11) เขารวมใชบริการตางๆ ของสหกรณ ไดแก ขอสินเชื่อ ซื้ออาหารสัตวและ

เวชภัณฑ เครื่องอุปโภคบริโภค และอื่นๆ 

(12) สงเสริมดานอาชีพใหสมาชิกในวันที่มีประชุม 

(13) ฝากเงินออมทรัพย 

(14) เขารวมกิจกรรมตางๆ ขอสหกรณ ไดแก งานประจําปของสหกรณ กิจกรรมกฬีา

ของสหกรณและของสหกรณจังหวัด  กิจกรรมงานสหกรณแหงชาติ และเขารวมกิจกรรมตางๆ ใน

ชุมชน  
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(15) จัดสวัสดิการใหแกสมาชิก ไดแก ชวยคาทําศพพอแมบุตรของสมาชิก และ

ชวยเหลือสมาชิกยามประสบภัยธรรมชาติ 

 

2) ผลการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกจากแบบสอบถาม จากการศึกษาโดยใช

แบบสอบถามถึงความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด 

จํานวน 105 ราย พบวาสมาชิกมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสหกรณใน

ประเด็นตางๆ   

 

ตารางท่ี 4.42  ความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสหกรณโคนมไทยเดนมารก 

                 สูงเนิน จํากัด 

n = 105 

ประเด็น คาเฉลี่ย    

( ) 

สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 

การแปลผล 

1. สมาชิกมี ส วนร วม ในการวางแผน การ

ดําเนินงานของสหกรณ มากนอยเพียงใด 

2. สมาชิกมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบ

การดําเนินงานของสหกรณ มากนอยเพียงใด 

3. สมาชิกมีสวนรวมในการดําเนินงานตามหลัก

สหกรณมากนอยเพียงใด 

4. สมาชิกมีสวนรวมในการเขารวมประชุมเสนอ

ความคิดเห็นและแกปญหารวมกันระหวาง

กรรมการและสมาชิก มากนอยเพียงใด 

5. สมาชิกไดเขารวมกิจกรรมตางๆ ของสหกรณ

อยางตอเนื่องสม่ําเสมอ มากนอยเพียงใด 

3.29 

 

3.14 

 

3.29 

 

3.76 

 

 

3.70 

1.174 

 

1.289 

 

1.284 

 

1.052 

 

 

1.037 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

  มาก 

 

 

  มาก 

เฉลี่ยรวม 3.43 1.167 ปานกลาง 

  จากตารางที่ 4.42  ความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสหกรณโคนมไทย

เดนมารกสูงเนิน จํากัด ในประเด็นตางๆ  ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( = 3.43)  โดยระดับ

การมีสวนรวมในระดับมากในประเด็นสมาชิกมีสวนรวมในการเขารวมประชุมเสนอความคิดเห็นและ
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แกปญหารวมกันระหวางกรรมการและสมาชิก ( = 3.76) และสมาชิกไดเขารวมกิจกรรมตางๆ ของ

สหกรณอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ ( = 3.70) สวนในระดับปานกลาง ไดแก สมาชิกมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานตามหลักสหกรณ ( = 3.29) สมาชิกมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงานของสหกรณ 

( = 3.29) และสมาชิกมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ ( = 3.14) 

ตามลําดับ  

 

 1.2.6  หนวยงานที่เกี่ยวของ ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณกลุม จํานวน 5 ครั้ง โดยครั้งที่ 

1 มีประธาน  กรรมการ ผูจัดการเขารวม ครั้งที่ 2-4  มีสมาชิกสหกรณเขารวมครั้งละ 6 คน และ

สัมมนาระดมสมองโดยมีตัวแทนกรรมการ ผูจัดการ และสมาชิกเขารวม พบวามีหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดังนี้ 

1) กรมสงเสริมสหกรณ เขามาใหคําแนะนําในเรื่องการบริหารงานและกฎระเบียบ

สหกรณ ใหเขาใจถึงหลักการและบทบาทหนาที่ ตลอดจนใหการสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ํา 

2) กรมตรวจบญัชีสหกรณ จัดฝกอบรมใหความรูเรื่องการจัดทําบัญชี และทําการ

ตรวจสอบบัญชีของสหกรณ 

3) อสค. รับซื้อน้ํานมดิบ ใหบริการผสมเทียม จัดฝกอบรมใหสมาชิกใหมที่จะเลี้ยง  

โคนม 

4) กรมปศุสัตว ใหคําแนะนําเรื่องการเลีย้งโคนม การปองกันรกัษาโรค  สนับสนุนยา 

เวชภัณฑและวัคซีนใหแกสมาชิก ใหคําแนะนําเรื่องมาตรฐานฟารมและมาตรฐานศูนยรวบรวมน้ํานม

ดิบ 

5) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรใหสินเชื่อในชวงเริ่มตนโครงการ

ระยะแรก และใหบริการธุรกรรมการเงินแกสหกรณ 

6) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการใหเงินกูในการซื้อโคนมของเกษตรกรรายใหม 

7) อบต. จัดทําแผนเพื่อเสนอของบประมาณสนับสนุน  

8) ภาคเอกชน คูคาในการเสนอซื้อสินคามาจําหนายใหแกสมาชิก  

9) พอคาทองถิ่นรับซื้อโคคัดทิ้ง และซื้อมูลโค 

 

1.2.7 ปญหาการดําเนินงานสหกรณ การศึกษาปญหาการดําเนินงานสหกรณ ประกอบดวย

การสัมภาษณกลุมและสัมมนาระดมสมอง และการสอบถาม รายละเอียดมดีังนี ้
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1) ผลการศึกษาปญหาการดําเนินงานสหกรณโดยการสัมภาษณกลุมและสัมมนา

ระดมสมอง ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณกลุม จํานวน 5 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 มีประธาน  กรรมการ 

ผูจัดการเขารวม ครั้งที่ 2-4  มีสมาชิกสหกรณเขารวมครั้งละ 6 คน และและสัมมนาระดมสมองโดยมี

ตัวแทนกรรมการ ผูจัดการ และสมาชิกเขารวม พบวาปญหาการดําเนินงานในชวงที่ผานมาพบปญหา

ดังนี้ 

(1) ภาวะนํ้าทวมในเขตภาคกลาง ชวงป 2554 ทําใหผูรับซื้อน้ํานมดิบตองรับซื้อนม

จากสหกรณอื่นๆ ที่ประสบปญหา ประกอบกับ อสค. ปดปรับปรุงเครื่องจักรสายการผลิตบางสวน   

ทําใหรับนมดิบของสหกรณไมไดเกิดการรอคิวนาน และมีปญหาการขนสงนมไมทันเวลา เนื่องจาก  

ถังรับนมลน ตองไปสงน้ํานมดิบที่อื่นทําใหไดราคาทุถูกลง  

(2) ผลิตน้ํานมดิบที่ไดในบางฤดูกาลมีมาก (ฤดูหนาวอากาศเย็นโคใหนมมาก) บาง

ฤดูกาลมีนอย (ฤดูรอนอากาศรอนโคใหนมนอย) แตโควตาการสงน้ํานมใหอสค. มีจํากัดไมเพิ่มลดตาม

ความจริง นอกจากนี้ในบางชวงเวลา เชน ชวงปดภาคการศึกษาปริมาณความตองการนมโรงเรียน

ลดลงทําใหน้ํานมลนตลาด 

(3) โควตาการสงน้ํานมดิบมีจํากัด ขยายปริมาณไดยาก 

(4) ราคาน้ํานมไมสอดคลองกับตนทุนการผลิต โดยตนทุนการผลิตที่สําคัญคือ

คาอาหารมีราคาสูงขึ้นลาราคาน้ํานมต่ํา ซึ่งราคาน้ํานมถูกกําหนดโดยคณะกรรมการนมแหงชาติและ

สัดสวนของกรรมการดังกลาวมีกรรมการที่มาจากเกษตรกรในสัดสวนที่นอย 

(5) กฎระเบียบในการจัดทํามาตรฐานฟารมเลี้ยงโคนมและมาตรฐานศูนยรวบรวม

นมมีมากปฏิบัติตามไดยาก และตองลงทุนสูง 

(6) การดําเนินงานภายในสหกรณ  

- สมาชิกผูเลี้ยงโคนมประสบปญหาสุขภาพของโคนมมาก ไดแก การผสมไมติด 

เตานมอักเสบ โรคปากเทาเปอย เปนตน สงผลตอประสิทธิภาพการผลิต และคุณภาพน้ํานม  

- สมาชิกบางสวนมีอายุมากประกอบกับแรงงานในการเลี้ยงโคนมหายาก 

- ในอดีตขายน้ํานมดิบใหเอกชนบางรายแลวถูกโกงเงิน ตองฟองรอง 

2) ผลการศึกษาปญหาการดําเนินงานสหกรณจากแบบสอบถาม จากการศึกษาโดย

ใชแบบสอบถามถึงความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณโคนมจํานวน 105 ราย พบวา 

ปญหาของสมาชิกกับสหกรณโคนมที่เปนสมาชิกอยู   
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ตารางท่ี 4.43  ปญหาของสมาชิกกับสหกรณโคนม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

n = 105 

ปญหาของสมาชิกกับสหกรณโคนมที่เปนสมาชิกอยู จํานวน รอยละ 

การจายเงินของสหกรณลาชา 

การจายเงินของโรงนม 

ปญหาเรื่องคุณภาพน้ํานม 

ปญหาเรื่องราคาน้ํานม 

อื่นๆ  

1 

2 

25 

28 

9 

1.0 

1.9 

23.8 

26.7 

8.6 

 

 จากตารางที่ 4.43  ปญหาของสมาชิกกบัสหกรณโคนมอําเภอสูงเนินสวนใหญมีปญหาในเรือ่ง

ราคาน้ํานมมากที่สุดรอยละ 26.7  รองลงมาคือปญหาเรื่องคุณภาพน้ํานมรอยละ 23.8   

นอกจากนี้สมาชิกบางสวนใหความเห็นเกี่ยวกับปญหาของสมาชิกกับสหกรณโคนมดังนี้ 

1) สหกรณจายเงินลาชา   

2) ปญหาเรื่องคุณภาพน้ํานม สาเหตุจากเตานมอักเสบ 

3) ปญหาเรื่องราคาน้ํานม สาเหต ุ

- ตนทุนในการผลิตสูง คาใชจายมาก แตราคานมถูก 

- คาอาหารแพงขึ้น  อยากใหปรับคาน้ํานมดวย 

- คาใชจายในการเลี้ยงโคนมสูงมาก 

-   น้ํานมดิบราคาคงที่ แตราคาของอาหารขนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

4) ปญหาอื่นๆ 

- มาตรฐาน การชั่งน้ําหนักนม และการตรวจนม 

- ปญหาภายในสหกรณมีการแบงพรรค แบงพวก ชวยเหลือแตคนของตัวเองโดยเฉพาะ

กรรมการ และผูบริหาร 

- การขนถายลาชา ทําใหการเทนมมีปญหา 

- ปญหาเกี่ยวกับ อสค. ซอมบํารุงเครื่องจักรแลวทําใหน้ํานมดิบลน 

 

ในสวนปญหาที่สําคัญของสหกรณ โดยใชแบบสอบถามปลายเปดวา “ปญหาสําคัญที่สหกรณ

โคนมของทานประสบอยูคือ” 
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1) ดานการผลิตและการควบคุมคุณภาพนํ้านมดิบ 

- ถังบรรจุน้ํานมดิบไมพอกับปริมาณน้ํานมดิบทําใหเทน้ํานมดิบทิ้งมาก 

- ปญหาของน้ํานมดิบคุณภาพต่ํา 

- รถรับนมกลับมารับนมชากวากําหนด ทําใหนมเสื่อมสภาพ 

- น้ํานมดิบเกินขอกําหนดที่ทําไวกับ อสค. 

- สมาชิกใชนมไมมีคุณภาพมาสง บางครั้งเปนนมแชเย็นและบางครั้งก็ผสมคลอรีน 

- สมาชิกไมใชอาหารของสหกรณ ทําใหสหกรณขาดรายได 

- คาอาหารเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ มีราคาแพง ราคาน้ํานมดิบต่ํา ราคาอาหารสัตวแพงมาก 

ตนทุนสูง 

- การสงอาหารลาชามากเกินไป 

- นมตีกลับเพราะมีคุณภาพต่ํา 

- น้ํานมมากแตคนซื้อนอยทําใหมีการสงน้ํานมดิบคืนแกสมาชิก 

 

 

2) ดานบุคลากร 

- เจาหนาที่สหกรณเลนพรรคเลนพวกชวยเหลือแตคนของตนเอง 2 มาตรฐาน 

- บุคลากรไมมีวิสัยทัศน 

- กรรมการที่รับผิดชอบเรื่องน้ํานมดิบหยอนการปฏิบัติงาน 

- การใหบริการแกสมาชิกไมด ี

- มีการแยกแยะระหวางสมาชิก 

- พนกังานไมมีอํานาจในการตัดสินใจ 

- ดานเจาหนาที่บริการดานสัตวแพทย/สัตวรักษมีจํานวนนอย 

- การพูดจาจากพนักงานฝายน้ํานมดิบไมสุภาพ 

- การดื่มสุราขณะทํางานของพนักงานขาย 

3) ดานการบริหารจัดการ 

- การรับซื้อน้ํานมดิบไมแนนอน 

- ที่รองรับน้ํานมดิบหมุนเวียนไมเพียงพอ ตอการรองรับน้ํานมดิบจากสมาชิก 
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- รถขนสงน้ํานมดิบไมเพียงพอ มารับน้ํานมดิบไมตรงเวลา 

- การรับสงเพื่อตรวจสอบน้ํานมดิบไมเปนเอกเทศ 

- ปญหาที่จอดรถสงน้ํานมดิบบางครั้งสงนมไมได 

- การหมุนเวียนนมไมเปนไปตามสมควร 

- ความสะอาดของฝายรับน้ํานมดิบ พื้นที่ในการรับน้ํานมดิบสกปรก มีกลิ่นน้ําเนา 

- นมสงขายไดไมหมด ตามที่สมาชิกผลิตได 

- ใหเพิ่มการรับน้ํานมดิบของ อสค.จาก 21 ตัน เปน 30 ตันตอวัน 

- ปญหานมลนในชวงฤดูปดภาคเรียน 

- ขาดทุนทรัพยในการดําเนินกิจการ 

- ปญหาเรื่องนโยบายของรัฐภาครัฐไมใหความสนใจเทาที่ควร 

- สหกรณรับสมาชิกเพิ่มขึ้นโดยไมคิดถึงขอเสีย 

- การขายน้ํานมดิบให อสค.ไมเปนปกติยุงยาก 

- ขาดหมอ หมอไมเพียงพอ 

- เรื่องการเขาสูระบบมาตรฐาน GMP ที่ยังพัฒนาไปไดยาก เนื่องจากใชทุนจํานวนมาก 

 

1.2.8 ความพึงพอใจตอการดําเนินงานของสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด 

จากการศึกษาโดยใชแบบสอบถามกับสมาชิกจํานวน 105 ราย พบวาความพึงพอใจตอการดําเนินงาน

ของสหกรณ มีดังนี้ 

 

ตารางท่ี 4.44  ความพึงพอใจตอการดําเนินงานของสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด 

n = 105 

ประเด็น คาเฉลี่ย       

( ) 

สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ผล 

1. ดานบุคลากร 

1.1 การบริหารงานของคณะกรรมการสหกรณ 

1.2 การดําเนินงานของฝายจัดการหรือเจาหนาที่

 

3.43 

3.50 

 

.819 

.822 

 

ปานกลาง 

มาก 
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ประเด็น คาเฉลี่ย       

( ) 

สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ผล 

สหกรณ  

1.3 บุคลากรมีความเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง 

1.4 บุคลากรมีการดําเนินงานดวยความโปรงใส 

ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

1.5 การดํา เนินงานของสหกรณเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

1.6 บุคลากรมีความรูทักษะประสบการณในดาน

เฉพาะ 

1.7 มีจํ านวนบุคลากรในการดํา เนินงานอยาง

เพียงพอ 

 

3.30 

3.41 

 

3.52 

 

3.16 

 

3.40 

 

.952 

1.107 

 

1.029 

 

1.001 

 

.957 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

มาก 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

เฉลี่ยรวม 3.38 0.955 ปานกลาง 

2. ดานสมาชิก 

2.1 สมาชิกมีความเขาใจในระบบสหกรณเปนอยางดี

2.2 สมาชิกมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง

และใหความสําคัญตอกิจการของสหกรณเปน

อยางด ี

2.3 สมาชิกมีความรูสึกเปนเจาของรวมแกปญหาไม

ปลอยปะละเลย 

2.4 สมาชิกมีความรู ทักษะ ประสบการณดานการ

จัดการฟารมโคนม 

2.5 สมาชิกมีความสามัคคี ซื่อสัตยตอสหกรณ 

 

3.62 

3.81 

 

 

3.75 

 

3.62 

 

4.00 

 

.994 

1.039 

 

 

1.072 

 

.924 

 

1.101 

 

มาก 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

เฉลี่ยรวม 3.76 1.026 มาก 
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ตารางท่ี 4.44  (ตอ) 

ประเด็น คาเฉลี่ย       

( ) 

สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ผล 

3. ดานเงินทุน 

3.1 สหกรณมีจํานวนเงินทุนเพียงพอเพื่อดําเนินงาน

และพัฒนาดานตางๆ  

3.2 สหกรณมีความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุนได

3.3 การกูยืมและชําระหนี้ของสมาชิกครบถวนตรง

ตามสัญญา 

3.4 สหกรณมีการทําบัญชีมีการตรวจสอบและ

บริหารงานอยางโปรงใส 

 

3.18 

 

3.38 

3.65 

 

3.63 

 

1.142 

 

1.130 

1.217 

 

1.242 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

มาก 

 

มาก 

เฉลี่ยรวม 3.46 1.182 ปานกลาง 

4. ดานการบริหารงาน 

4.1 สหกรณมีแผนการดําเนินงานที่เหมาะสม  

4.2 สหกรณมีระบบติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงาน

ที่เหมาะสม 

4.3 สหกรณเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานตามหลักสหกรณ 

4.4 สหกรณเปดโอกาสใหมีการเขารวมประชุมเสนอ

ความคิดเห็นและแกปญหารวมกันระหวาง

กรรมการและสมาชิก 

4.5 สมาชิกไดเขารวมกิจกรรมตางๆ ของสหกรณอยาง

ตอเนื่องสม่ําเสมอ 

 

3.49 

3.46 

 

3.68 

 

3.91 

 

 

3.82 

 

1.057 

1.083 

 

1.156 

 

1.110 

 

 

1.116 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

เฉลี่ยรวม 3.67 1.104 มาก 

5. ดานการใหบริการของสหกรณ 

5.1 สหกรณใหการชวยเหลือในการแกปญหาดาน

การผลิตไดเปนอยางดี  

 

3.36 

 

 

1.145 

 

 

ปานกลาง 
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ประเด็น คาเฉลี่ย       

( ) 

สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ผล 

5.2 สหกรณใหการชวยเหลือในการแกปญหาดาน

การตลาดนํ้านมดิบไดเปนอยางด ี

5.3 เจาหนาที่สหกรณไดเขาเยี่ยมเยือนสาชิกไดอยาง

เหมาะสม 

3.61 

 

2.45 

  

1.096 

 

1.118 

  

มาก 

 

นอย  

  

ตารางท่ี 4.44  (ตอ) 

ประเด็น คาเฉลี่ย       

( ) 

สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปลผล 

5.4 สหกรณมีการประชาสัมพันธแจงขาวสารได

อยางตอเนื่องทันตอเวลา 

5.5 ประโยชนที่ ได รับจากการเปนสมาชิกของ

สหกรณ 

3.53 

 

3.75 

1.075 

 

1.007 

มาก 

 

มาก 

เฉลี่ยรวม   3.34    1.088 ปานกลาง 

 

จากตารางที่ 4.44 ความพึงพอตอการดําเนินของสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด 

ของสมาชิกในดานตางๆ 5 ดาน ไดแก ดานบุคลากร  ดานสมาชิก  ดานเงินทุน ดานการบริหารงาน 

และดานการใหบริการของสหกรณ มีรายละเอียดดังนี ้   

 

ดานบุคลากร  พบวาในภาพรวมความพึงพอใจตอการดําเนินงานดานบุคลากรของสหกรณ  

โคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด อยูในระดับปานกลาง ( = 3.38)  โดยมีความพึงพอใจดาน

บุคลากรในระดับมากไดแก  การดําเนินงานของสหกรณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ( = 3.52) และ

การดําเนินงานของฝายจัดการหรอืเจาหนาทีส่หกรณ ( = 3.50)  ตามลําดับ  โดยความพึงพอใจดาน

บุคลากรในระดับปานกลาง ไดแก การบริหารงานของคณะกรรมการสหกรณ ( = 3.43)  บุคลากรมี

การดําเนินงานดวยความโปรงใส ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ( = 3.41)  มีจํานวนบุคลากรในการ
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ดําเนินงานอยางเพียงพอ ( = 3.40) บุคลากรมีความเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง ( = 3.30) 

และบุคลากรมีความรูทักษะประสบการณในดานเฉพาะ  ( = 3.16) ตามลําดับ 

 

 ดานสมาชิก  พบวาในภาพรวมความพึงพอใจตอการดําเนินงานสหกรณโคนมไทยเดนมารก

สูงเนิน จํากัด อยูในระดับมาก ( = 3.76)  โดยมีความพึงพอใจดานสมาชิกอยูในระดับมากทั้งหมด 

ไดแก สมาชิก  มีความสามัคคี ซื่อสัตยตอสหกรณ ( = 4.00) สมาชิกมีความเขาใจในบทบาทหนาที่

ของตนเองและใหความสําคัญตอกิจการของสหกรณเปนอยางดี  ( = 3.81)  สมาชิกมีความรูสึกเปน

เจาของรวมแกปญหาไมปลอยปะละเลย  ( = 3.75)  สมาชิกมีความเขาใจในระบบสหกรณเปนอยาง

ดี ( = 3.62) และสมาชิกมีความรู ทักษะ ประสบการณดานการจัดการฟารมโคนม( = 3.62) 

ตามลําดับ 

 

ดานเงินทุน  พบวาในภาพรวมความพึงพอใจตอการดําเนินงานดานเงินทุนของสหกรณโคนม

ไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด อยูในระดับปานกลาง ( = 3.46)  โดยมีความพึงพอใจดานเงินทุนใน

ระดับมากไดแก  การกูยืมและชําระหนี้ของสมาชิกครบถวนตรงตามสัญญา ( = 3.65) และสหกรณ

มีการทําบัญชีมีการตรวจสอบและการบริหารงานอยางโปรงใส  ( = 3.63)  ตามลําดับ  โดยความพึง

พอใจดานเงินทุนในระดับปานกลาง ไดแก สหกรณมีความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุนได ( = 

3.38)  และสหกรณมีจํานวนเงินทุนเพียงพอเพื่อดําเนินงานและพัฒนาดานตางๆ  ( = 3.18)  

ตามลําดับ 

 

ดานการบริหารงาน พบวาในภาพรวมความพึงพอใจตอการบริหารงานของสหกรณโคนม

ไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด อยูในระดับมาก ( = 3.67)  โดยมีความพึงพอใจดานการบริหารงานใน

ระดับมากไดแก  สหกรณเปดโอกาสใหมีการเขารวมประชุมเสนอความคิดเห็นและแกปญหารวมกัน

ระหวางกรรมการและสมาชิก  ( = 3.91)  สมาชิกไดเขารวมกิจกรรมตางๆ ของสหกรณอยาง

ตอเนื่องสม่ําเสมอ  ( = 3.82) และ สหกรณเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมในการดําเนินงานตาม

หลักสหกรณ ( = 3.68)  ตามลําดับ  โดยความพึงพอใจดานการบริหารงานในระดับปานกลาง ไดแก 

สหกรณมีแผนการดําเนินงานที่เหมาะสม  ( = 3.49) และสหกรณมีระบบติดตาม ตรวจสอบการ

ดําเนินงานที่เหมาะสม ( = 3.46)  ตามลําดับ 
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ดานการใหบริการของสหกรณ พบวาในภาพรวมความพึงพอใจตอการใหบรกิารของสหกรณ

โคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด อยูในระดับปานกลาง ( = 3.34)  โดยมีความพึงพอใจดานการ

ใหบริการในระดับมากไดแก  ประโยชนที่ไดรับจากการเปนสมาชิกของสหกรณ  ( = 3.75)  

สหกรณใหการชวยเหลือในการแกปญหาดานการตลาดนํ้านมดิบไดเปนอยางดี  ( = 3.61) สหกรณ

มีการประชาสัมพันธแจงขาวสารไดอยางตอเนื่องทันตอเวลา  ( = 3.53) ตามลําดับ  โดยความพึง

พอใจดานการใหบริการของสหกรณในระดับปานกลางคือสหกรณใหการชวยเหลือในการแกปญหา

ดานการผลิตไดเปนอยางดี ( = 3.36)  และเจาหนาที่สหกรณไดเขาเยี่ยมเยือนสมาชิกไดอยาง

เหมาะสม อยูในระดับนอย ( = 2.45)   

 

ตอนที ่2  ปจจัยที่เก่ียวของกับการพัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการ 

มีสวนรวม 

   จากการสอบถาม สัมภาษณเชิงลึก และสัมมนาเจาะกลุมโดยตัวแทน กรรมการ ผูจัดการ 

และสมาชิก พบวาปจจัยที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณมีดังนี้ 

2.1  ปจจัยภายในสหกรณ ประกอบดวย 

1) สมาชิก  

(1) สมาชิกเปนคนด ี

(2) ความขยันและสนใจ ตลอดจนมีการพัฒนาการทําฟารมโคนมอยางตอเนื่อง 

เพื่อใหไดผลผลิตน้ํานมที่สูง และมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

(3) ความจงรักภัคดีตอสหกรณ ซื่อสัตยตอสหกรณ ใหความรวมมือกับสหกรณ 

และมีความสามัคคีกันและปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของตนเอง 

(4) ความเขาใจในหลักการและวตัถุประสงคของสหกรณถาสมาชิกของสหกรณได

รับรูและมีความเขาใจถึงหลักการและวัตถุประสงคของการจัดตั้งสหกรณขึ้นก็จะทําใหการดําเนินการ

และพัฒนาสหกรณไดมีทิศทางที่ถูกตองและเหมาะสมยิ่งขึ้น 

(5) การมีทุนหรือความสามารถในการจัดหาทุนในการทําฟารมไดอยางเพียงพอ

สมาชิกมีความมั่นคง อยูไดอยางยั่งยืน 

(6) การมีสวนรวมของสมาชกิ 

- สมาชิกมีสวนรวมในการเลือกกรรมการดําเนินงานสหกรณ 

- สมาชิกมีสวนรวมในการเสนอแผน จัดทําแผนการดําเนินการสหกรณ 
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- สมาชิกมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินการ และประเมินผล

การดําเนินงานของสหกรณ 

- สมาชิกมีสวนรวมในการเขาประชุมเพื่อเสนอปญหาและแกปญหาการ

ดําเนินงานของสหกรณ 

- สมาชิกรวมลงลงทุน (ลงหุน ) ใชบริการตางๆ ของสหกรณ  

2)  กรรมการ  

(1) ความรูความสามารถ มีประสบการณ มีวิสัยทัศน มีความกวางขวาง  

(2) ซื่อสัตย เสียสละ บริหารงานโปรงใส 

(3) ความรูความเขาใจในหลักการ และระเบียบการดําเนินงานของสหกรณ 

(4) ความสามารถประสานงานกับหนวยงานภายนอก เชน การขอรับการ

สนับสนุน การขอความชวยเหลือดานตางๆ เปนตน 

(5) กรรมการเปนคนดี รับฟงความคิดเห็นของสมาชิก 

3) การบริหาร 

(1) มีเปาหมายที่ชัดเจน ในการพัฒนาสหกรณที่ดีจําเปนตองมีการกําหนด

เปาหมายที่ชัดเจนโดยสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย เพื่อทําใหทิศทางการพัฒนา

เปนไปตามที่สมาชิกทุกคนตองการและรับทราบตรงกัน 

(2) มีแผนการพัฒนา เมื่อสมาชิกไดรวมกันกําหนดเปาหมายของการพัฒนา

สหกรณแลว ก็ตองชวยกันวางแผนการพัฒนาเพื่อใหสมาชิกทุกคนรับทราบและรวมกันดําเนินการ

พัฒนาสหกรณ ซึ่งจะเห็นไดวาถาขาดแผนการพัฒนาก็จะทําใหการดําเนินงานไมสามารถบรรลุ

เปาหมายที่ตั้งไวได ซึ่งสวนใหญพบวาถาขาดแผนการพัฒนาแลวก็จะไมมีการดําเนินการหรือเกิด

กิจกรรมของกลุม 

(3) มีการจัดองคกร แบงงานกัน และทํางานอยางเปนระบบ 

(4) มีการควบคุมการบริหารงานโปรงใส และตรวจสอบได มีการสรุป ประเมนิผล

การดําเนินงาน มีการควบคุมคาใชจายในการดําเนินงานใหต่ําลงได 

(5) มีกฎระเบียบขอบังคับ ตองไดมาจากมติที่ประชุมโดยสมาชิกทุกคนใหการ

ยอมรับเพื่อที่จะสามารถบังคับใชไดจริง ทั้งนี้ตองมมีาตรการในการลงโทษผูทําผิดกฎระเบียบขอบังคับ

ดวย 
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(6) มีการสื่อสาร การแจงขาวสารและรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกอยาง

ตอเนื่อง และทั่วถึง 

(7) มีทุนดําเนินการของสหกรณอยางเพียงพอ 

(8) มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการดําเนินงาน 

(9) มีผลประกอบการของสหกรณที่ดี สามารถขยายธุรกิจและการบริการแก

สมาชิกอยาวทั่วถึงและเพียงพอ นอกจากนี้ยังมีการแบงปนผลประโยชน เนื่องจากสหกรณมีกิจกรรม

หลายๆ ดาน เชน การใหกูยืมเงิน การจัดหาปจจัยการผลิตราคาถูกใหเกษตรกร การสนับสนุนเงินทุน 

ปจจัยการผลิต เปนตน ดังนั้นในการจัดสรรการปนประโยชนใหแกสมาชิกทุกคนตองมีความเปนธรรม

และโปรงใสอาจใชในรูป เงินปนผล สวัสดิการสมาชิก เปนตน  

(10) มีการประชุมอยางตอเนื่อง 

(11) มีตลาดขายน้ํานมดิบที่แนนอน และสามารถหาตลาดเพิ่มไดในกรณีนมลน 

(12) มีที่ปรึกษาใหคําปรึกษาแนะนําการดําเนินการอยางตอเนื่อง 

(13) มีการประสานงานและการสรางเครือขาย การพัฒนาสหกรณที่ดีตองอาศัย

ความรู ประสบการณ ตลอดจนขอมูลขาวสารตางๆ ดังนั้นจึงตองอาศัยการประสานงานและสราง

เครือขายทั้งทางภาครัฐและเอกชน เพื่อขอรับการสนับสนุน การถายทอดความรู และการแลกเปลี่ยน

เรียนรู  

4) การใหบริการ  

(1) มีผูรูนักวิชาการในใหคําปรึกษาในการดําเนินงานและแกปญหาดานตางๆ ของ

สหกรณ 

(2) ความสะอาดของสํานักงาน 

(3) มีการใหสินเชื่อในการจัดหาปจจัยการผลิต และสิ่งจําเปนอื่นๆใหแกสมาชิก 

(4) มีการใหบริการที่ดีของสหกรณกับสมาชิก 

5) การผลิตและคุณภาพนํ้านมดิบของสมาชิก 

(1) คุณภาพน้ํานมดิบ 

(2) สภาพพื้นที่ตั้งฟารมของสมาชิกที่เหมาะสม มีพื้นที่มาก ไมรบกวนชุมชน  

(3) มีผูสืบทอดกิจการตอในรุนใหม  

(4) ความสะอาดของศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ การตรวจสอบควบคุมคุณภาพน้ํานมดิบ 
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(5) การเพิ่มจํานวนโคสมาชิกอยางเหมาะสมกับการเพิ่มปริมาณการผลิตหรือสมาชิก

อยางเหมาะสมสอดคลองกับตลาดนํ้านมดิบ 

(6) การนําเครื่องจักรเครื่องทุนแรงมาใชลดคาใชจายแรงงาน 

(7) ปริมาณน้ํานมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกป 

6) การเรียนรู 

(1) การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกภายในกลุม สมาชิกแตละคนมี

ประสบการณในการผลิต มีทักษะความชํานาญ และภูมิปญญาที่หลากหลายแตกตางกัน ถาไดมีการ

รวบรวมข้ึนโดยการประชุม พบปะ พูดคุย ก็จะสามารถทําใหเกิดการพัฒนาตอยอดในภูมิความรูนั้น

และทําใหสมาชิกสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสมตอไป 

(2) สมาชิกมีการเรียนรูในรูปแบบตางๆ ไดแก การศึกษาดูงาน การฝกอบรม และ

แลกเปลี่ยนเรียนรูในเรื่องการเลี้ยงโคนมอยางตอเนื่อง 

(3) กรรมการและฝายจัดการมีการเรียนรูในรูปแบบตางๆ ไดแก การศึกษาดูงาน 

การฝกอบรม และแลกเปลี่ยนเรยีนรูในเรื่องการดําเนินงานของสหกรณ และเรื่องที่เฉพาะ เชน การทํา

บัญชี การควบคุณคุณภาพน้ํานม เปนตน 

2.2 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 

1) ภัยธรรมชาติ เปนปจจัยที่สมาชิกไมสามารถควบคุมไดแตอาจลดหรือชะลอความ

รุนแรงของผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ประเภทภัยธรรมชาติที่มีผลตอการเลี้ยงไดแก ฤดูกาลที่มีผลตอ

ปริมาณการใหนมของโค การระบาดของโรค  

2) ปจจัยการผลิต ราคาปจจัยการผลิต เปนปญหาหลักของตนทุนการผลิต ซึ่งนับวัน

ปจจัยการผลิตตางก็มีราคาสูงขึ้นตามการปรับตัวเพิ่มของน้ํามันอันเนื่องมาจากการขนสงและการผลิต

วัตถุดิบปริมาณและคุณภาพของวัตถุดบิเริ่มตน ปจจุบันพบปญหาที่สําคัญ คือการขาดแคลนวัตถุดิบ 

และคุณภาพวัตถุดิบไมสม่ําเสมอทําใหผลผลิตที่ไดไมไดมาตรฐาน 

3) ความเปนธรรมดานราคา ตองเหมาะสมกับตนทุนและรายไดที่สมาชิกพึงไดรับ 

4) หนวยงานสนับสนุน เปนหนวยงานที่เขามาสนับสนุนสงเสริมการดําเนินงานของ

สหกรณใหบรรลุเปาหมาย หนวยงานที่เกี่ยวของกับสหกรณโดยตรงไดแก 

(1) หนวยงานภาครัฐ เชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจ

บัญชีสหกรณ กรมปศุสัตว หรือหนวยงานภาครัฐอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เปนตน ซึ่งมีบทบาทตอการ

ดําเนินงานของสหกรณไดแก 
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 -  การสงเสริมดานความรู เชน บทบาทในดานการสงเสริมการเรียนรูของ

สมาชิกที่เกี่ยวของกับการผลิต เจาหนาที่ตองมีการเขามาใหความรูที่ครอบคลุม กระบวนการผลิตทั้ง

ระบบ และตอเนื่อง รวมทั้งมีวิธีการเทคนิคการถายทอดที่ดี จึงจะทําใหเกษตรกรหรือสมาชิกเรียนรูได

อยางเขาถึงและถูกตอง 

-  การติดตาม กระตุน เปนการดําเนินการของเจาหนาที่ในดานการคอยติดตาม

ความกาวหนาของการดําเนินโครงการตางๆ ของสหกรณ รับทราบปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน

และรวมกันแกไขปญหาที่อาจเกิดข้ึนในการดําเนินงาน  

- นโยบายการเปดการคาเสรี รัฐตองมีนโยบายและแผนที่ชัดเจน มีการสงเสริม

ครอบคลุมทุกดาน ตัง้แตดานการถายทอดเรียนรู การตรวจสอบรับรองดานตางๆ การสนับสนุนดาน

การผลิตและการตลาด  

(2) องคการบริหารสวนทองถิ่น ในฐานะองคการหนึ่งที่ใกลชิดกับสหกรณโดยตรง 

ควรมีบทบาทในการสงเสริมสนับสนุนในดานตางๆ เชน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 

เชน การคมนาคม การสื่อสาร ระบบประปา ระบบไฟฟาสองสวาง เปนตนหรือเงินกูปลอดดอกเบี้ย

ตามความจําเปนและเรงดวน   

5) การแขงขัน  จากการเปดเสรีทางการคา ทําใหนมจากนอกประเทศที่มีตนทุนการ

ผลิตที่ถูกกวาเขามาแขงขัน 

 

ตอนที่ 3 ตัวชี้วัดการพัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวม 

 

จากการสอบถาม สัมภาษณเชิงลึก และสัมมนาเจาะกลุมจํานวน 4 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 มี

ประธาน  กรรมการ ผูจัดการเขารวม ครั้งที่ 2-4  มีสมาชิกสหกรณเขารวมครั้งละ 15 คน พบวา 

องคประกอบตัวชี้วัดความเขมแข็งของสหกรณโคนมมี 7 องคประกอบ 48 ตัวชี้วัด ดังนี ้

 

3.1 องคประกอบที่ 1 เรื่องการบริการจัดการสหกรณที่ดี ตัวชี้วัดความเขมแข็งในเรื่อง 

นี้มี 5 ตัวชี้วัด พิจารณาจากคุณลักษณะตางๆ ของสมาชิกและการมีสวนรวม กรรมการ การกําหนด

กฎระเบียบขอบังคับ และการบริหารงาน 

3.2  องคประกอบที่ 2 เรื่องเครือขาย ตัวชี้วัดความเขมแข็งในเรื่องนี้มี 6 ตัวชี้วัด 

พิจารณาจาก การประสานงานกับหนวยงานราชการ การประสานงานหรือประชุมรวมระหวางกลุม
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เครือขาย การวางแผนรวมกับกลุมเครือขาย การทํากิจกรรมรวมกับกลุมอื่น การแลกเปลี่ยนสินคา/ 

วัตถุดิบกับกลุมอื่น และการรวมมือของคนในชุมชน 

 

3.3  องคประกอบที่ 3 เรื่อง การเรียนรู ภูมิปญญาและการพัฒนาสมาชิก ตัวชี้วัดความ

เขมแข็งในเรื่องนี้มี 7 ตัวชี้วัด พิจารณาจาก การไดรับความรูจากเจาหนาที่รัฐ/เอกชนการศึกษาดูงาน/

แลกเปลี่ยนเรียนรูภายนอกกลุม การแลกเปลี่ยนเรยีนรูภูมิปญญาภายในกลุมแหลงศึกษาเรียนรูในกลุม 

การทดลองทําดวยตนเอง และการมีผูรูผูชํานาญในกลุมหรือในสหกรณ  

 

3.4  องคประกอบที่ 4 เรื่องการใหบริการและการตลาด ตัวชี้วัดความเขมแข็งในเรื่องนี้

มี 8 ตัวชี้วัด พิจารณาจากดานการใหบริการ ไดแก การประชาสัมพันธหรอืชี้แจงใหสมาชิกทราบอยาง

ทั่วถึง การรับฟงความคิดเห็นและความตองการรับบริการของสมาชิก มีการใหบริการที่หลากหลายที่

สําคัญไดแก การจัดหาและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภค การจัดหาและจําหนายปจจัยการผลิต การ

การจัดหาสินเชื่อ การใหบริการดานสุขภาพและการผสมเทียม สวนดานการตลาด มีตลาดที่แนนอน 

และมีอํานาจในการตอรองดานการตลาดได 

 

3.5  องคประกอบที่ 5 เรื่องการจัดการการเงินของสหกรณ ตัวชี้วัดความเขมแข็งใน

เรื่องนี้มี 9 ตัวชี้วัด ผูสนับสนุน / ที่ปรึกษาดานการเงิน  ระเบียบขอบังคับการเงิน การระดมหุนและ

ดําเนินธุรกิจเพื่อเพิ่มเงินทุนสหกรณ  แผนการใชเงิน (แผนการพัฒนาการผลิต/แผนการเรียนรูของ

สมาชิกและแผนการสงเสริมการตลาด) การจัดทําบัญชีรายรับ-รายจายอยางถูกตองและเปนระบบ ผล

ตอบประกอบของสหกรณ (รายได กําไร และความสามารถคืนเงินกู ทุนเรือนหุน) การจัดสวัสดิการ

ใหแกสมาชิก การใหสินเชื่อกูยืมแกสมาชิก การตรวจสอบและเปดเผยขอมูลการเงินแกสมาชิกและ

การสรุปและประเมินผลดานการเงิน 

 

3.6  องคประกอบที่ 6 เรื่องการดําเนินการดานสิ่งแวดลอมและชุมชน ตัวชี้วัดความ

เขมแข็งในเรื่องนี้มี 5 ตัวชี้วัด พิจารณาจาก การดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม การดําเนินงานไม

ทําลายสิ่งแวดลอม การใหการสนับสนุนตองานสาธารณประโยชนและงานชุมชนและการจัดสรร

รายไดเพื่อสรางสวัสดิการชุมชน 
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3.7  องคประกอบที่ 7  เรื่องการผลิต ตัวชี้วัดความเขมแข็งในเรื่องนี้มี 8 องคประกอบ 

พิจารณาจาก พื้นที่ตั้งฟารมเหมาะสม มีวิธีการเลีย้งดูที่ถูกตอง มีการจัดหาและผลิตอาหารที่มีคุณภาพ

และปริมาณเพียงพอตอความตองการของโคนม มีการจัดการสุขาภิบาลและปองกันโรคโคนมอยาง

ถูกตอง มีการจัดการดานพันธุและผสมพันธุที่เหมาะสมและทันตอเวลา มีการดูแลความสะอาดสถานที่

รีดนมและอุปกรณในการรีดนมอยางถูกตอง ปฏิบัติการรีดนมอยางถูกวิธี มีการตรวจสอบคุณภาพ

น้ํานมเบื้องตนกอนสงน้ํานมใหแกสหกรณ  

ตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวม 

 

 4.1 แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวมของสหกรณ 

โคนมพิมาย จํากัด จากการสอบถาม สัมภาษณเชิงลึก และสัมมนาเจาะกลุมจํานวน 4 ครั้ง โดยครั้งที่ 

1 มีประธาน  กรรมการ ผูจัดการเขารวม ครั้งที่ 2-4  มีสมาชิกสหกรณเขารวมครั้งละ 15 คน และ

สัมมนาแบบมีสวนรวม 1 ครั้งโดยมีตัวแทนกรรมการ ผูจัดการ และสมาชิกเขารวม ที่ประชุมไดระดม

สมองเพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกสหกรณ(SWOT) จากนั้นนําขอมูลที่ไดมา

กําหนดแนวทางการพัฒนา โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

       4.1.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT) 

1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

จุดแข็ง 

ดานสมาชิก 

- สมาชิกมีจํานวนนอยใหความรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกัน   

- สมาชิกมีรายไดประจําและมั่นคง  

- สมาชิกบางสวนมีการทําบัญชีฟารมทําใหทราบถึงตนทุนการผลิตและ

ผลตอบแทนของฟารม 

- ผูเลี้ยงโคนมสวนใหญใชแรงงานครอบครัว 

- น้ํานมของสมาชิกมีคุณภาพด ี

- สถานที่เลี้ยงโคนมอยูใกลแหลงน้ําและชลประทาน โดยเฉพาะอางเก็บน้ํา

หวยดารา และลําฉมวก 

- มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกดวยกันอยางตอเนื่อง 

ดานกรรมการและการบริหาร 
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- กรรมการสหกรณมีความซื่อสัตย และมาจากตัวแทนของสมาชิกแตละ

กลุมทําใหสื่อสารกันไดด ี

- ผูจัดการและเจาหนาที่มีความรู ความสามารถและประสบการณสูง  

- มีระบบตรวจสอบภายในที่ดี โดยเฉพาะเรื่องการเบิกจายเงิน มีการ

จายเงินคาน้ํานมใหแกสมาชิกอยางเหมาะสม ตามกําหนดเวลา 

- มีการอบรมสมาชิกตอเนื่อง  

- ศูนยรวมรวมน้ํานมดิบสะอาด เปนสัดสวน มีรั้วรอบขอบชิด 

ดานการบริการ 

- มีสินเชื่อใหสมาชิกกูยืม 

- มีสัตวแพทยใหบริการดูแลสุขภาพโค  

- สหกรณมีการใหบริการจัดหาสิ่งจําเปนที่มีคุณภาพและราคาถูกใหบริการ

แกสมาชิก 

จุดออน 

ดานสมาชิก 

- สมาชิกบางสวนมีอายุมาก และไมมีผูสืบทอด 

- สมาชิกบางสวนไมเขาใจวาสามารถขอดูตรวจสอบเอกสารได และบางสวนไม

กลาแสดงความคิดเห็น 

- อาชีพการเลี้ยงโคนมตองมีความรับผิดชอบสูง ตองอยูประจําฟารม และการ

ลงทุนตอนแรกคอนขางสูง  

- ปญหาสุขภาพโคมีมาก ไดแก การผสมไมติด และเตานมอักเสบ ซึ่งขึ้นอยูกับ

ปจจัยตางๆ เชน อาหาร สภาพแวดลอม การเลี้ยงดู สายพันธุ เปนตน ซึ่งตองเอาใจใสอยางใกลชิด

และแกปญหาอยางตอเนื่อง 

- พื้นที่ตั้งฟารมของสมาชิกบางสวนอยูในที่ลุมและดินเค็มไมเอื้อตอการเลี้ยง  

โคนมทําใหสมาชิกเหลานี้ตองเลิกเลี้ยงไป 

- ในฤดูแลงขาดแคลนอาหารหยาบที่มีคุณภาพ 

- แรงงานที่มีคุณภาพในการทําฟารมหายาก 

- ฟารมของเกษตรกรบางสวนยังไมผานมาตรฐานฟารม 

ดานกรรมการและการบริหาร 
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- กรรมการและพนักงานบางทานบริหารงานไมโปรงใส 

- คณะกรรมการใหม (ตามวาระ) ตองเรียนรูงานมาก  ทําใหทํางานไมตอเนื่อง 

- เจาหนาที่บางสวนมีวุฒิการศึกษาไมสูง 

- บุคลากรของศูนยรวบรวมนมมีประสบการณสูง แตขาดความรูในเชิงวิชาการ

อันเปนที่ยอมรับของหนวยงานภายนอก 

- ขาดบุคลากรที่เกงดานการตลาด และนักวิชาการเฉพาะดาน 

- ไมมีการจัดลําดับความสําคัญของแผน และแผนการดําเนินงานระยะยาวไม

ชัดเจน 

- เรื่องบางอยางของสมาชิกไมไดรับการแกไขอยางทันทวงที 

- เงินทุนหมุนเวียนของสหกรณมีไมเพียงพอในการลงทุนขนาดใหญ 

- การจัดวางอาคารสถานที่ของสหกรณไมเหมาะสมเทาที่ควร 

- ศนูยรวบรวมนมยังไมไดรับการรับรองมาตรฐานจากกรมปศุสัตว 

- ขาดโรงงานแปรรูปน้ํานมดิบเปนผลิตภัณฑเพื่อเพิ่มมูลคา 

- โควตาการสงน้ํานมมีจํากัด  

ดานการบริการ 

- บางครั้งเจาหนาที่ผสมเทียมมาลาชา  ทําใหโอกาสการผสมเทียมติดยาก       

มีการเปลี่ยนแปลงเวลานัดหมายบอย ทําใหการผสมเทียมและการรักษาไมตอเนื่อง 

2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

(1) โอกาส มี ดังนี ้

- ความตองการของตลาดเพิ่มขึ้นและมีตลาดรับซื้อที่แนนอน  

- น้ํานมดิบสามารถแปรรูปไดหลากหลาย 

- สถานที่เลี้ยงโคนมอยูใกลแหลงวัตถุดิบอาหารสัตว  

- หนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนด ี

 (2) อุปสรรค มีดังนี้ 

ดานนโยบายและการบริหารจัดการของภาครัฐ 

- นโยบายภาครัฐไมชัดเจนและจริงจังตอการแกปญหาของเกษตรกร 



104 
 

- การเปดการคาเสรีมีผลทําใหมีการนําเขานมผงจากตางประเทศมากขึ้น

และผูผลิตนมโรงเรียนบางสวนใชนมผงแทนน้ํานมดิบ 

- การบริหารโควตานมโรงเรียนไมดีพอและมกีารแขงขันกันสูง 

- การรวมตั วของสหกรณ เป นชุมนุ มสหกรณมี ก ารบริห าร ง าน              

ไมโปรงใสและมีประสิทธิภาพ  

- ราคาน้ํามัน ราคาวัตถุดิบอาหารสัตว ซึ่งเปนปจจัยในการผลิตเพิ่มสูงขึ้น  

ทําใหตนทุนการผลิตสูง 

- ราคาขายน้ํานมดิบต่ําเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑนมที่แปรรูปแลว 

- ตัวแทนคณะกรรมการนมแหงชาติที่มาจากเกษตรกรมีสัดสวนนอย    

ทําใหมีผลกระทบตอการเสนอปรับราคา 

- การขอรับรองฟารมมาตรฐานมีขอกําหนดมากเกินไปไมสอดคลองกับ

การผลิตของเกษตรกร 

- อบต. เก็บภาษีโรงเรือน 

- มีบุคคลอางชื่อหนวยงานเพื่อขอรับเงินสนับสนุนเพื่อประโยชนตนเอง 

                               ดานภัยธรรมชาต ิ

- สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย มีฤดูกาลมีผลตอการผลติน้ํานมโดย ใน

ฤดูหนาวจะใหผลผลิตน้ํานมมาก สวนในฤดูฝนจะเกิดโรคเตานมอักเสบและปญหาสุขภาพ สวนในฤดู

แลงจะทําใหผลผลิตน้ํานมลดลง 

- ภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยทําใหบริษัทคูคาไมสามารถรับซื้อนมได ตอง

เททิ้ง และจําหนายใหผูซื้อรายอื่นในราคาถูก และไดเงินคาน้ํานมดิบลาชา 

4.1.2  แนวทางการพัฒนาสหกรณสหกรณโคนมพิมาย จํากัด ประกอบดวยแนวทางการ

พัฒนา 5 ดาน ดังนี ้

 1) การพัฒนาการบริหารงานสหกรณ ประกอบดวย 

(1) แผนงานการลงทุนของสหกรณ การจัดทําแผนโดยการประชุมกลุมยอยกอน 

ศึกษาความเปนไปไดแลว จึงนําแผนมารวมกันเพื่อใหสมาชิกลงมติ แผนงานการลงทุน ไดแก แผนการ

แปรรูปผลิตภัณฑ แผนการสรางโรงงานผลิตน้ํานมดิบเพื่อเพิ่มมูลคา แผนการจัดสรางโกดังจัดเก็บ

สํารองวัตถุดิบอาหารสัตวในชวงมีราคาถูก 
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(2) กําหนดการทํางานของคณะกรรมการที่ชัดเจนและมีสวนรวมอยางจริงจัง 

(3) ระบบการตรวจสอบ การตรวจสอบการบริหารภายในและตรวจสอบบัญชีที่

โปรงใส มีเจาหนาที่จากกรมตรวจบัญชีทําการตรวจสอบ จัดทําแบบประเมินพนักงานทุกคนภายใน

สหกรณโคนม มีกฎระเบียบในการบริหารงานเหมาะสม สหกรณทําบัญชีสรุปยอด หุน รายการน้ํานม

ดิบ เชื้ออาหาร แจงใหสมาชิกทราบทุกสิ้นป และเพิ่มเจาหนาที่ในการควบคุมบัญชีสินคา 

(4) การปรับปรุงอาคารสํานักงานควรมีการพัฒนาสภาพแวดลอมของสหกรณ    

(ภูมิทัศน) เปนสัดสวนและสวยงาม การวางผังอาคารสิ่งปลูกสรางที่เหมาะสมเปนสัดสวนโดยคํานึงถึง

ประโยชนใชสอย 

(5) การเพิ่มหุนสหกรณเปนทุนในการบริหารงานซื้อวัตถุดิบ 

(6) การจัดสรรเรื่องผลประโยชนและผลตอบแทนกลับคืนใหแกสมาชิก 

(7) การจัดการประชุมควรมีการประชุมกลุมยอยๆ อยางตอเนื่อง เพื่อแจงขาวสาร 

รับฟงปญหาและรับฟงขอคิดเห็นของสมาชิกไดอยางทั่วถึง กอนการประชุมใหญ จัดทํากลองรับฟง

ความคิดเห็นของสมาชิก มีการประชุมกลุมยอยๆ อยางตอเนื่องเพื่อแจงขาวสาร รับฟงปญหาและ

ขอคิดเห็นของสมาชิก 

 2) การพัฒนาบุคลากร ประกอบดวย จัดอบรมใหความรู เพื่อเปดวิสัยทัศนใหแก

กรรมการ และสมาชิกอยางตอเนื่อง พัฒนาผูนํา กรรมการ และฝายจัดการ ใหมีใจรัก เสียสละ มี

จิตสํานึก รับผิดชอบ และมีเวลาในการบริหารงานสหกรณ ซึ่งตองรูจักคน ใฝหาความรูอยูเสมอ สราง

ความสามัคคีใหแกเหลาสมาชิก ควบคุมปญหาและเขาถึงปญหา และการสงเสริมการใหความรูแก

สมาชิก ในดานการลดตนทุนอาหารขน  

 3) การพัฒนาการดานการตลาด ประกอบดวย จัดหาบุคลากรที่เกงดานการตลาด หา

ตลาดน้ํานมดิบและขยายตลาดรับซื้อน้ํานมเพื่อรองรับความไมแนนอนในกรณีเกิดภัยธรรมชาติ เชน 

อุทกภัย และเปดตลาดใหม และเชื่อมโยงกับแหลงทองเทียวในพื้นที่ เชน ปราสาทหินพิมาย ตลอดจน

สงเสริมใหสมาชิกดื่มนมของสหกรณ 

 4) การพัฒนาการดานการบรกิาร ประกอบดวย พัฒนาการใหบริการที่ดี แกสมาชิกทุก

รายอยางเทาเทียมและครอบคลุมทุกอยาง ลดคาบริหารจัดการโดยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ

เครื่องจักรเขามาชวย จัดสวัสดิการเงินกูทุกดานในการประกอบอาชีพโคนม จัดหาแหลงวัตถุดิบ และ

เวชภัณฑ ที่ราคาต่ําคุณภาพดีไวบริการแกสมาชิก พัฒนาดานการจายอาหารใหเรว็ข้ึน พัฒนาเรื่องการ
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จัดสงน้ํานมและคุณภาพของอาหารและลดราคาอาหารใหถูกลง พัฒนาการตรวจสอบคุณภาพ

คุณภาพอาหารสัตว จัดหาสัตวแพทยใหเพียงพอกับสมาชิก 

 

 

5) การพัฒนาการดานการผลิต ประกอบดวย รับซื้อนมตามคุณภาพของน้ํานมดิบ  

แตละราย โดยมีการตรวจสอบตามความเปนจริง พัฒนามาตรฐานการผลิตใหเขาสูมาตรฐานฟารม 

(GAP) และพัฒนาศูนยรวมรวมนมที่ไดมาตรฐาน  (GMP) ผานการรับรองของกรมปศุสัตว ยาย       

โรงรวบรวมน้ํานมดิบไวในที่ๆเหมาะสม ขยายถังรวบรวมน้ํานมดิบเพิ่ม เพื่อสํารองไวในชวงนมลน

ตลาด และรถขนสงน้ําลงลาชา  

 

4.2 แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวมของสหกรณ 

โคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด 

การศึกษาโดยการสัมภาษณกลุม จํานวน 5 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 มีประธาน กรรมการ 

ผูจัดการเขารวม ครั้งที่ 2-4  มีสมาชิกสหกรณเขารวมครั้งละ 15 คน และสัมมนาระดมสมองโดยมี

ตัวแทนกรรมการ ผูจัดการ และสมาชิกเขารวม ที่ประชุมไดระดมสมองเพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายในและภายนอกสหกรณและไดกําหนดแนวทางการพัฒนา โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

4.2.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT) 

1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

    จุดแข็ง 

- สมาชิกสวนใหญมีความรูและประสบการณในการเลี้ยงโคนมเปนอยางด ี

- สมาชิกมีเงินทุนในการลงทุนทําฟารม และมีที่ดินเปนของตนเอง 

- ฟารมของสมาชิกสวนใหญเปนฟารมใหญมีความมั่นคงสูง 

- สมาชิกสวนใหญใหความรวมมือดี 

- การชวยเหลือกันระหวางสมาชิกกับสมาชิกและสมาชิกกับสหกรณในการรวม

แกปญหานมลน 

- การเลือกตั้งทําใหกรรมการมีการปรับเปลี่ยนหมุนเวียนไมผูกขาด  

- ผูนํา กรรมการดีมีความรูประสบการณ 

- การแบงหนาที่ของกรรมการและเจาหนาที่ชัดเจนในการรับผิดชอบฝายตางๆ 
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- สหกรณรับซื้อน้ํานมดิบจากสมาชิกในราคาสูงเมื่อเทียบกับสหกรณอื่น 

- เจาหนาที่ผสมเทียมและดูแลสุขภาพโคใหบริการอยางทั่วถึง 

- สถานที่ตั้งสหกรณเปนศูนยกลางของสมาชิก 

- สหกรณมีการดําเนินการและบริหารงานที่ด ี

- ผลประกอบการมีกําไรตอเนื่องทุกป 

- สหกรณใหสินเชื่อหรือจัดหาสินเชื่อใหในการดําเนินงานของสมาชิก 

- สหกรณจัดหาสินคาที่หลากหลายใหบริการแกสมาชิก 

- การใหสินเชื่อแกสมาชิกโดยหักคืนจากคาน้ํานมดิบ 

- การประชาสัมพันธแจงขาวสารแกสมาชิกอยางทั่วถึง 

- การประชุมมีการแทรกเนื้อหาโดยใหความรูรวมดวยเกือบทุกครั้ง 

- ผลพลอยไดจากการขายมูลโค 

- ฟารมใหมมีการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานฟารมไดงาย 

- สภาพพื้นที่เหมาะสม อยูนอกชุมชน มีอากาศดี และมีระบบชลประทาน  

- ปริมาณน้ํานมของฟารมสมาชิกเฉลี่ยคอนขาสูงเปนที่พอใจ 

- น้ํานมมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ เปน1ใน 30 สหกรณโคนมที่สงให อสค. 

- ตลาดรับซื้อมีแนนอน (21.7 ตันตอวัน) 

- การตอรองกําหนดโควตาสงน้ํานมใหองคการสงเสรมิกิจการโคนมแหงประเทศ

ไทย(อสค.)ได 

- สหกรณมีการรวมเครือขายในการตอรองกับตลาด อสค. 

จุดออน 

- สมาชิกบางสวนไมทําตามขอตกลง ทําใหบริหารงานยาก 

- สมาชิกบางสวนยังคางชําระหนี ้

- สมาชิกสวนใหญไมใหความสําคัญการเขาสูฟารมมาตรฐานเนื่องจากลงทุนสูง

ปฏิบัติไดยาก  

- พนักงานของสหกรณบางทานใหบริการไมดี เลือกปฏิบัต ิ

- สมาชิกสวนใหญยังไมไดรับการรับรองมาตรฐานฟารม 
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- การใหบริการบางอยางลาชา เชน ปมน้ํามันเสียบอย จัดสงอาหารใหสมาชิก

ลาชาในบางชวง 

- -การตรวจสอบคุณภาพน้ํานมเขมงวดบางครั้งมากเกินไปทําใหสมาชิกบางราย

ปฏิบัติไดยาก 

- การจัดสงอาหารของสหกรณใหแกสมาชิกบางชวงเวลาลาชาทําใหขาดอาหาร

เลี้ยงโค 

- เงินทุนของสหกรณมีนอยไมพียงพอตอการขยายกิจการขนาดใหญ 

- ฟารมเกาพัฒนาสูฟารมมาตรฐานยาก 

- ศูนยรวบรวมนมยังไมไดรับการรับรองมาตรฐาน 

- การดําเนินการของศูนยรับน้ํานมมีตนทุนสูง 

- แรงงานหายากและมีคาจางสูง 

ในสวนนมเกินโควตาอสค. รับซื้อทั้งหมดแตจายเงินลาชา  

2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

    โอกาส 

- อาชีพการเลี้ยงโคนมเปนอาชีพพระราชทาน 

- รัฐบาลจัดทําโครงการนมโรงเรียนเพื่อเพิ่มตลาดมากข้ึน 

- ตลาดรับซื้อน้ํานมอสค. แนนอน 

- ความตองการบริโภคนมในประเทศไทยเพิ่มขึ้น 

- เกษตรกรรายอื่นสนใจอยากเขารวมเปนสมาชิกสหกรณมากข้ึน 

     อุปสรรค 

- มีการนําเขานมผงจากตางประเทศทําใหราคาน้ํานมตกต่ํา และแยงตลาด

น้ํานมดิบ 

- สัดสวนเกษตรกรในการบริหารคณะกรรมการนมแหงชาติมีนอย ผลักดันเรือ่ง

ตางๆไดยาก 

- การตรวจสอบนมโรงเรียนไมเขมงวดและดําเนินการไมตอเนื่องมีปญหานม

เนาบูด ใชนมผง  

- พื้นที่มีสารเคมีตกคางในลําน้ําธรรมชาติจากการปลูกผักและพืชอื่น  

- โรคระบาดตางๆ มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นและมีการกระจายอยางรวดเร็ว 
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- ภัยธรรมชาติหรืออุทกภัยทําใหโรงงานผลิตน้ํานมในพื้นที่น้ําทวมไมรบัซือ้และ

เกิดนมลน 

- ราคาอาหารและปจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้น 

- การรับรองมาตรฐานฟารมและมาตรฐานศูนยรวบรวมน้ํานมใชงบประมาณ

มาก และทําไดยาก 

4.2.2 แนวทางการพัฒนาสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด ประกอบดวย

แนวทางการพัฒนา  5 ดาน ดังนี้ 

1) การพัฒนาการบริหารงานสหกรณ ประกอบดวย 

(1) แผนงานของสหกรณ การจัดทําแผนโดยการเยี่ยมเยียนฟารมสมาชิกเพื่อ

รับฟงปญหาจากสมาชิกแลวนํามากําหนดเปนแผนเพื่อใหการชวยเหลือสงเสริมตอไป แผนงาน ไดแก 

ศึกษาแนวทางการจัดหาพื้นที่และสรางโรงเก็บฟางเพื่อซื้อฟางในชวงราคาถูกมาเก็บไวรอจําหนายให

สมาชิก ศึกษาความเปนไปไดในการจัดสรางโรงงานแปรรูปนม (พาสเจอรไรส) เพื่อจําหนายเปนนม

โรงเรียน ศึกษาความเปนไปไดในการผลิตอาหารเองเพื่อจําหนายใหสมาชิก การใหบริการ 

(2) ระบบการตรวจสอบ มีเจาหนาที่ในการตรวจสอบฟารมกอนรับสมัครเขา

เปนสมาชิกใหม ปรับปรุงหลักเกณฑการกูเงินใหเสมอกัน การตรวจสอบการบริหารภายในและ

ตรวจสอบบัญชีที่โปรงใส มีเจาหนาที่จากกรมตรวจบัญชีทําการตรวจสอบ จัดทําแบบประเมิน

พนักงานทุกคนภายในสหกรณโคนม มีกฎระเบียบในการบริหารงานเหมาะสม สหกรณทําบัญชีสรุป

ยอด หุน รายการน้ํานมดิบ อาหาร แจงใหสมาชิกทราบทุกสิ้นป และเพิ่มเจาหนาที่ในการควบคุม

บัญชีสินคา 

(3) การปรับปรุงอาคารสํานักงาน พัฒนาระบบงานในสํานักงานโดยใช

เทคโนโลยีสารสนเทศ ขยายสํานักงานใหกวางขวางมากขึ้น เก็บเครื่องมือ เก็บเอกสาร หองประชุม 

เปนตน ปรับภูมิทัศนสํานักงานใหสวยงามการพัฒนาสภาพแวดลอมของสหกรณ (ภูมิทัศน) เปน

สัดสวนและสวยงาม การวางผังอาคารสิ่งปลูกสรางที่เหมาะสมเปนสัดสวนโดยคํานึงถึงประโยชน     

ใชสอย 

(4) การจัดสรรเรื่องผลประโยชนและผลตอบแทนกลับคืนใหแกสมาชิก 

(5) การจัดการประชุมควรมกีารประชุม อยางตอเนื่อง เพื่อแจงขาวสาร รับฟง

ปญหาและรับฟงขอคิดเห็นของสมาชิกไดอยางทั่วถึง  
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2) การพัฒนาบุคลากร ประกอบดวย การศึกษาดูงานเพื่อเปดโลกทัศนใหแก

สมาชิก หรือหาวิธีการใหมๆ มาใชในการพัฒนาสหกรณ จัดอบรมเพื่อแกปญหาตามปญหาที่พบ หรือ

ตามความตองการของสมาชิก อยางทันเหตุการณ ใหความรูแกเกษตรกรเรือ่ง โรค การจัดการอาหาร 

และคุณภาพน้ํานม เพื่อพัฒนาเขาสูฟารมมาตรฐาน สงเสริมใหสมาชิกจัดทําบัญชีฟารม  

3) การพัฒนาการดานการตลาด ประกอบดวย หามสมาชิกนําโคนมนอกพื้นที่

เขามาเพิ่มจํานวนเนื่องจากปริมาณน้ํานมลนโควตา  และหาตลาดเพิ่มเพื่อระบายนมที่ผลิต  

4) การพัฒนาการดานการบริการ ประกอบดวย   

(1) การปรับปรุงรานคาสหกรณใหถูกสุขลักษณะและทําบอบําบัดน้ําเสีย เพิ่ม

พนักงานในการทํางานอยางพอเพียง ขยายธุรกิจใหหลากหลายมากขึ้น ขยายโควตารับซื้อน้ํานมดิบ

ของสหกรณ จัดซื้อรถขนสงนมเพิ่ม  

(2) การพัฒนาการดานเงินทุน ชวยเหลือสมาชิกในเรื่องทุน เพื่อเปดโอกาสให

ฟารมขนาดเล็กไดขยายฟารมและพัฒนาฟารมพัฒนาเรื่องการขยายโอกาสเพื่อขยายฟารม พัฒนา

ฟารมแกสมาชิกสหกรณหาแหลงเงินทุนใหสมาชิกไดกูยืมเพื่อจะไดปรับปรุงฟารมสหกรณ หาทุน

สนับสนุนในการซื้อโคใหมเพื่อทดแทนโคคัดทิ้งของสมาชิก  

(3) การพัฒนาการดานการบริการอาหารสัตว การตั้งโรงงานผลิตอาหารขน

ผลิตอาหารขนขายใหกับสมาชิก หรือการสั่งซื้ออาหารสัตว เพื่อใหเพียงพอตอความตองการของ

สมาชิก และการจัดสรางโกดังเก็บอาหารใหมที่สะอาดและเพียงพอตอจํานวนสมาชิกที่เพิ่มมากขึ้น 

พัฒนาดานการจายและขนสงอาหารใหทันกับความตองการ 

5) การพัฒนาการดานการผลิตและคุณภาพน้ํานมดิบ ประกอบดวย พัฒนาศูนย

รับนมใหไดมาตรฐาน มีการปรับปรุงศูนยรับน้ํานมดิบ/ขยายถัง/เพิ่มถัง/สํารองเก็บน้ํานมดิบเพิ่มเติม 

จัดหาเครื่องมือที่ทันสมัยมาตรวจคุณภาพน้ํานมดิบ และหารถมาเพิ่มในการรับสงน้ํานมดิบ แผนก

ควบคุมน้ํานมดิบเครงครัดในการตรวจรับน้ํานมดิบ สวนของสมาชิกควรปรับปรงุคุณภาพน้ํานมดิบเพือ่

ประโยชนของสมาชิกเอง 

 

 



บทที่ 5  

สรุปการวิจัย อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยการพัฒนาสหกรณโคนมแบบมีสวนรวม  ใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สวนรวม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพการดําเนินงานของสหกรณโคนม 2) ศึกษาปจจัยที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวม 3) ศึกษา

ตัวชี้วัดการพัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวม และ 4) ศึกษา

แนวทางการพัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวม 

 

  ประชากรที่ศึกษาในครั้งนี้คือ ประธาน กรรมการ และสมาชิกของสหกรณโคนมทั้ง 2 แหง 

ไดแก สหกรณโคนมพิมาย จํากัด และสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด  รวมทั้งนักวิชาการที่

เกี่ยวของ  การเลือกกลุมตัวอยางใชแบบบังเอิญและแบบเจาะจง การเก็บรวบรวมขอมูลไดแก           

การสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึก การสัมมนาเจาะกลุม และการสัมมนาแบบมีสวนรวม การวิเคราะห

ขอมูลเชิงปริมาณวิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูป โดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย 

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สวนขอมูลเชิงคุณภาพใชการจําแนกเนื้อหา การเปรียบเทียบ การ

วิเคราะหความสัมพันธ และการศึกษาความเปนเหตุและผล 

 

1. สรุปการวิจัย 

    1.1 สภาพการดําเนินงานของสหกรณโคนม 

1) ขอมูลทั่วไปของสหกรณโคนมพิมาย จํากัด 

 ประวัติความเปนมา สหกรณโคนมพิมาย จํากัดตั้งอยูเลขที่ 64 หมู 13 ถนนพิมาย-     

หินดาด ตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา จดทะเบียนเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2534          

มีสมาชิกแรกเขา 100 ราย จํานวนแมโค 500 ตัว ปจจุบันมีสมาชิก 194 ราย ในพื้นที่ 6 ตําบล 

 

โครงสรางการบริหารงาน และบทบาทหนาที่ โครงสรางการบริหารงานมี 3 สวนคือ 

สมาชิก คณะกรรมการดําเนินการ และฝายจัดการ มีคณะกรรมการดําเนินงานจํานวน 15 คน มี 

สมาชิกทั้งหมด 194 คน มีเจาหนาที่ฝายจัดการทั้งหมด 31 คน และมีลูกจางชั่วคราวทั้งหมด 22 คน 

เจาหนาที่สงเสริมสหกรณ 1 คน มีการดําเนินการบริหารเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 

2542 มาตรา 50 และขอบังคับสหกรณ  
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การดําเนินการของสหกรณ  สหกรณมีการดําเนินการตางๆ ที่สําคัญคือ ทุนเรือนหุน

ชําระแลว 2,674,841 หุนๆละ 10 บาท เปนเงิน 26,748,410.00 บาท ทุนสํารองซึ่งจัดสรรจากกําไร

สุทธิประจําปเปนเงิน 12,933,552.90 บาท ทุนสะสมอื่นๆ เปนเงินทั้งสิ้น 9,100,841.51 บาท       

เงินฝาก ซึ่งสมาชิกฝากเงินไวกับสหกรณเปนเงินทั้งสิ้น 3,401,191.81 บาท แหลงเงินกูสหกรณ 

สหกรณมีหนี้สินคงคางในการกูเงินกรมสงเสริมสหกรณจํานวน 7,000,000.00 บาท การดําเนินธุรกิจ

ซื้อ โดยจัดหาสินคามาจําหนายใหสมาชิกเปนเงิน 28,822,240.84 บาท และมีสินคาคงเหลือ 

928,280.94 บาท การดําเนินธุรกิจรวบรวม สหกรณซื้อน้ํานมดิบจากสมาชิกจําหนายใหกับบริษัทเนส

เลท (ประเทศไทย) จํากัด เปนปริมาณ 12,189.97 ตัน เปนมูลคา 203,080,016.00 บาท การดําเนิน

ธุรกิจผลิตอาหารสัตว สหกรณดําเนินธุรกิจผลิตอาหารสัตว โดยเปนอาหารโคนมชนิดผงและเม็ด 

จําหนายใหสมาชิกเปนปริมาณ 6,960.30 ตัน เปนมูลคา 65,355,835.00 บาท และมีการจําหนาย

วัตถุดิบใหแกสมาชิกปริมาณ 6,505.39 ตัน เปนเงิน 33,070,771.80 บาท การดําเนินธุรกิจใหบริการ

และสงเสริมการเกษตร (สัตวแพทยผสมเทียม) ใหบริการสมาชิกมีรายไดเปนเงิน 332,470.00 บาท 

และมีสินคาคงเหลือ 32,355.70 บาท การดําเนินธุรกิจสินเชือ่ สหกรณไดไหบริการสินเชื่อแกสมาชิก 

โดยใหเงินกูแกสมาชิกจํานวน 11,377,780.00 บาท การชําระคืนของสมาชิกเปนเงินทั้งสิ้น 

7,347,105.39 บาท รับดอกเบี้ยพึงชําระทั้งสิ้น 745,075.77 บาท ไดรับการชําระทั้งสิ้น 723,795.30 

บาท (รอยละ 97.14 ) คางชําระ 21,280.47 บาท รายไดและรายจายในการดําเนินงาน สหกรณมี

รายไดทั้งสิ้น 334,673,820.27 บาท มีรายจายทั้งสิน 326,026,965.17 บาท ดังนั้นสหกรณมีกําไร

สุทธ ิ8,646,855.10 บาท และสวัสดิการสังคม สหกรณมีการชวยเหลือสมาชิกที่ประสบภัยธรรมชาติ 

โดยใหความชวยเหลือรอยละ 20 ของความเสียหาย และบริการสวนรวม ไดแก บํารุงศาสนา กิจการ

โรงเรียน โรงพยาบาลตามโอกาสตางๆ เปนเงิน 118,100.00 บาท 

 

การมีสวนรวมของสมาชิก  สมาชิกสวนใหญเกือบทั้งหมดเขารวมประชุมใหญปละ 1 

ครั้ง เพื่อสรุปผลการดําเนินงาน เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ เสนอและลงมติรบัแผนการ

ดําเนินงานและพัฒนาสหกรณในปตอไป หากมีปญหาเรื่องดวนหรือหรือตองการขอคิดเห็นในการ

แกปญหาหรือดําเนินการตางๆ ซึ่งจะมีการนัดหมายเปนระยะๆ ขึ้นอยูกับสถานการณ ประมาณปละ 

5 ครั้ง สมาชิกทานใดมีปญหาหรือตองการเสนอแนวการการดําเนินงานของสหกรณก็สามารถทําได

โดยเสนอเรื่องไดที่ตัวแทนกลุมซึ่งเปนกรรมการดําเนินงานสหกรณเพื่อนําเขาที่ประชุมคณะกรรมการ
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สหกรณ  สมาชิกเลือกตัวแทนของสมาชิกในเสนอตั้งเปนกรรมการติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน

ของสหกรณ  มีการจัดฝกอบรมศึกษาดูงานใหแก คณะกรรมการ สมาชิก และเจาหนาที่ฝายจัดการ

อยางตอเนื่อง  และมีการจัดกิจกรรมตางๆ ใหสมาชิกเขารวม ไดแก กิจกรรมกีฬาของสหกรณและของ

สหกรณจังหวัด กิจกรรมงานสหกรณแหงชาติ เขารวมกิจกรรมตางๆในชุมชน เชนงานวัด งานวันเด็ก

ของโรงเรียน งานวันพอ ทอดผาปา โดยการเขารวมและสนับสนุนนม และงบประมาณ ตลอดจน

ทุนการศึกษา 

 

 

 

 

ปญหาการดําเนินงานสหกรณ การดําเนินงานในชวงที่ผานมาพบปญหา ดังนี ้

1) ราคาน้ํานมไมสอดคลองกับตนทุนการผลิต 

2) กฎระเบียบในการจัดทํามาตรฐานฟารมเลี้ยงโคนมและมาตรฐานศูนยรวบรวมนม  

ตองลงทุนสูง 

3) จํานวนสมาชิกลดลง 

 

2) ขอมูลทั่วไปของสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด 

ประวัติความเปนมา สหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด ตั้งอยูเลขที่ 313/3 ถนน

มะเกลือใหม-วะภูแกว หมูที่ 10 ตําบลมะเกลือใหม อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา สหกรณโคนม

ไทยเดนมารกสูงเนินจํากัด โดยจดทะเบียนที่ สหกรณจังหวัด จังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันที่ 27 

ธันวาคม 2537 ทะเบียนเลขที่ ก.0645337  มีสมาชิกเมื่อเริ่มกอตั้งองคกร 96 คน ปจจุบันมีสมาชิก

จํานวน 155 ราย ในเขตพื้นที่อําเภอสูงเนิน 

 

โครงสรางการบริหารงาน และบทบาทหนาที่ โครงสรางการบริหารงานมี 3 สวนคือ 

สมาชิก คณะกรรมการบรหิาร และเจาหนาที ่โดยสมาชิกทาํการเลือกประธานกรรมและและกรรมการ

ในที่ประชุมใหญ ซึ่งเปนไปตามระเบียบการ ในสวนกรรมการดําเนินการนี้จะมีการเลือกมาจากกลุม

สมาชิกยอยทั้งหมด 5 กลุมสมาชิกยอยๆ ละ 2 คน และปราน 1 คนแลวนํามาเสนอเพื่อเลือกเปน

กรรมการดําเนินงาน ซึ่งมีคณะกรรมการดําเนินงานจํานวน 11 คน มี สมาชิกทั้งหมด 155 คน มี
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เจาหนาที่ฝายจัดการทั้งหมด 15คน และมีลูกจางชั่วคราวทั้งหมด 17คน ดังการดําเนินการบริหาร

เปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 50 และขอบังคับสหกรณ  

 

การดําเนินการของสหกรณ สหกรณมีการดําเนินการตางๆ ที่สําคัญคือ ทุนเรือนหุนชําระ

แลว  เปนเงิน 3,385,460.00 บาท ทุนสะสมตามระเบียบขอบังคับสหกรณและอื่นๆ เปนเงิน 

4,120,850.81 บาท แหลงเงินกูสหกรณ สหกรณมีหนี้สินคงคางในการกูเงินดังนี้ หนี้สินจากการกูยืม

เงินธนาคารออมสินเปนเงิน 437,433.38 บาท หนี้สินจากการกูยืมเงินกรมสงเสริมสหกรณเพื่อ

สงเสริมการเลี้ยงโคนม เปนเงิน 844,241.15 บาท และหนี้สินจาการกูยืมเงินกรมสงเสริมสหกรณเพื่อ

จัดหาสินคามาจําหนาย เปนเงิน 3,000,000.00 บาท  การดําเนินธุรกิจซื้อ โดยจัดหาสินคามา

จําหนายใหสมาชิกเปนเงิน 52,296,877.21 บาท และมีสินคาคงเหลือ 329,086.11 บาท การดําเนิน

ธุรกิจรวบรวม สหกรณซื้อน้ํานมดิบจากสมาชิกปริมาณ 6,668,265.43 กิโลกรัม เปนเงิน 97,096,997.41 

บาท มีสินคาคงเหลือเปนเงิน 329,086.11 บาท การดําเนินธุรกิจสินเชื่อ ใหสมาชิกกูยืมในการ

ปรับปรุงฟารมและซื้อปจจัยการผลิต เปนเงิน 1,385,000.00 บาท การจายชําระเงินกูคืน 

893,650.69 บาท รับดอกเบี้ยพึงชําระทั้งสิ้น 37,983.52 บาท ไดรับการชําระทั้งสิ้น 22,377.20 บาท 

(รอยละ 58.91) คางชําระ 15,606.32 บาท และรายไดและรายจายในการดําเนินงาน สหกรณมี

รายไดทั้งสิ้น 149,937,677.14 บาท มีรายจายทั้งสิน 147,323,015.53 บาท ดังนั้นสหกรณมีกําไร

สุทธ ิ2,614,661.61 บาท 

 

การมีสวนรวมของสมาชิก การมีสวนรวมของสมาชิกที่สําคัญสรุปไดดังนี้ สมาชิกสวน

ใหญเกือบทั้งหมดเขารวมประชุมใหญปละ 1 ครั้ง ประชุมกรรมการเดือนละ 1 ครั้ง ประชุมสมาชิก

ประมาณ 3 ครั้งตอเดือน มีการเลือกตัวแทนของสมาชิกเสนอตั้งเปนกรรมการติดตามตรวจสอบการ

ดําเนินงานของสหกรณ  มีสวนรวมในการลงหุนและลงทุนกับสหกรณ จัดทําแผนรวมกับสหกรณ

จังหวัดและเจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณ จัดฝกอบรมศึกษาดูงานใหแก คณะกรรมการ สมาชิก และ

เจาหนาที่ฝายจัดการอยางตอเนื่อง  รวมรับผลกําไร  ใชบริการตางๆ ของสหกรณ  ไดแก การขอ

สินเชื่อ การซื้ออาหารสัตวและเวชภัณฑ เครื่องอุปโภคบริโภค และอื่นๆ สงเสริมอาชีพใหสมาชิก     

เขารวมกิจกรรมตางๆ ของสหกรณ  และจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก ไดแก ชวยคาทําศพพอแมบุตร

ของสมาชิก และชวยเหลือสมาชิกยามประสบภัยธรรมชาติ 
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ปญหาการดําเนินงานสหกรณ การดําเนินงานในชวงที่ผานมาพบปญหาดังนี้ 

1) น้ํานมดิบราคาตํ่ากวาตนทุนการผลิต 

2) ปริมาณการผลิตน้ํานมไมตรงกับปริมาณความตองการของตลาด 

3) โควตาการสงน้ํานมดิบมีจํากัด  

4) กฎระเบียบในการจัดทํามาตรฐานฟารมเลี้ยงโคนมและมาตรฐานศูนยรวบรวม

นมตองลงทุนสูง 

5) ปญหาดานสุขภาพของโคนม ไดแก การผสมไมติด เตานมอักเสบ โรคปากเทา

เปอย เปนตน สงผลตอประสิทธิภาพการผลิต และคุณภาพน้ํานม  

6) สมาชิกมีจํานวนลดลง 

 

1.2 ปจจัยที่เก่ียวของกับการพัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมี

สวนรวม พบวาปจจัยที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณ คือ 

              1) ปจจัยภายในสหกรณ ประกอบดวย 

(1) สมาชิก สมาชิกเปนคนด ีซื่อสัตย สามัคคี ขยัน สนใจ มีทุนหรือความสามารถใน

การจัดหาทุนในการทําฟารม มีการพัฒนาการทําฟารมโคนมอยางตอเนื่อง มีความเขาใจในหลักการ

และวตัถุประสงคของสหกรณ และการมีสวนรวมของสมาชิกในการบริหารงานสหกรณ 

(2) กรรมการ กรรมการเปนคนดี ซื่อสัตย เสียสละ บริหารงานโปรงใส รับฟงความ

คิดเห็นของสมาชิก มีความรูความเขาใจในหลักการ และระเบียบการดําเนินงานของสหกรณ มี

ประสบการณ วิสัยทัศน และมีความกวางขวาง สามารถประสานงานทั้งภายในและภายนอก 

(3) การบริหาร มีที่ปรึกษาใหคําปรึกษามีเปาหมายที่ชัดเจน มีแผนการพัฒนา มีการ

จัดองคกร มีการควบคุมการบริหารงาน มีกฎระเบียบขอบังคับ มีการประชุมอยางตอเนื่อง มีการ

สื่อสาร มีทุนดําเนินการของสหกรณอยางเพียงพอ มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช มีผล

ประกอบการที่ด ีมีตลาดขายน้ํานมดิบที่แนนอน มีการประสานงานและการสรางเครือขาย  

(4) การใหบริการ มีผูรูนักวิชาการในใหคําปรึกษาในการดําเนินงาน ความสะอาดของ

สํานักงาน มีการใหสินเชื่อ และมีการใหบริการที่ดี 

(5) การผลิตและคุณภาพนํ้านมดิบของสมาชิก น้ํานมดิบมีคุณภาพ สภาพพื้นที่ตั้ง

ฟารมของสมาชิกเหมาะสม มีผูสืบทอดกิจการ ความสะอาดของศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ การเพิ่ม
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จํานวนโคสมาชิกอยางเหมาะสม การนําเครื่องจักรเครื่องทุนแรงมาใช ปริมาณน้ํานมเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่อง 

(6) การเรียนรู กรรมการฝายจัดการ และสมาชิกมีการเรียนรูในรูปแบบตางๆ ตาม

บทบาทภารกิจอยางตอเนื่อง 

 

2) ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 

(1) ภัยธรรมชาต ิ 

(2) ราคา การขาดแคลน และคุณภาพปจจัยการผลิต  

(3) ความเปนธรรมดานราคา  

(4) หนวยงานสนับสนุน เปนหนวยงานที่เขามาสนับสนุนสงเสริมการดําเนินงาน 

(5) การแขงขันจากการเปดเสรีทางการคา 

 

1.3 ตัวชี้วัดการพัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวม  

องคประกอบตัวชี้วัดความเขมแข็งของสหกรณโคนมมี 7 องคประกอบ 48 ตัวชี้วัด ดังนี ้

1) องคประกอบที่ 1 เรื่องการบริการจัดการสหกรณที่ดี ตัวชี้วัดความเขมแข็งในเรื่องนี้มี 

5 ตัวชี้วัด พิจารณาจากคุณลักษณะตางๆ ของสมาชิกและการมีสวนรวม กรรมการ การกําหนด

กฎระเบียบขอบังคับ และการบริหารงาน 

2) องคประกอบที่ 2 เรื่องเครือขาย ตัวชี้วัดความเขมแข็งในเรื่องนี้มี 6 ตัวชี้วัด พิจารณา

จาก การประสานงานกับหนวยงานราชการ การประสานงานหรือประชุมรวมระหวางกลุมเครือขาย 

การวางแผนรวมกับกลุมเครือขาย การทํากิจกรรมรวมกับกลุมอื่น การแลกเปลี่ยนสินคา/ วัตถุดิบกับ

กลุมอื่น และการรวมมือของคนในชุมชน 

3)  องคประกอบที่ 3 เรื่อง การเรียนรู ภูมิปญญาและการพัฒนาสมาชิก ตัวชี้วัดความ

เขมแข็งในเรื่องนี้มี 7 ตัวชี้วัด พิจารณาจาก การไดรับความรูจากเจาหนาที่รัฐ/เอกชนการศึกษาดูงาน/

แลกเปลี่ยนเรียนรูภายนอกกลุม การแลกเปลี่ยนเรียนรูภูมิปญญาภายในกลุม แหลงศึกษาเรียนรูใน

กลุม การทดลองทําดวยตนเอง และการมีผูรูผูชํานาญในกลุมหรือในสหกรณ  

4) องคประกอบที่ 4 เรื่องการใหบริการและการตลาด ตัวชี้วัดความเขมแข็งในเรื่องนี้มี 8 

ตัวชี้วัด พิจารณาจากดานการใหบริการ ไดแก การประชาสัมพันธหรือชี้แจงใหสมาชิกทราบอยาง

ทั่วถึง การรับฟงความคิดเห็นและความตองการรับบริการของสมาชิก มีการใหบริการที่หลากหลายที่
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สําคัญไดแก การจัดหาและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภค การจัดหาและจําหนายปจจัยการผลิต การ

การจัดหาสินเชื่อ การใหบริการดานสุขภาพและการผสมเทียม สวนดานการตลาด มีตลาดที่แนนอน 

และมีอํานาจในการตอรองดานการตลาดได 

5) องคประกอบที่ 5 เรื่องการจัดการการเงินของสหกรณ ตัวชี้วัดความเขมแข็งในเรื่องนี้มี 

9 ตัวชี้วัด ผูสนับสนุน/ที่ปรึกษาดานการเงิน ระเบียบขอบังคับการเงิน การระดมหุนและดําเนินธุรกิจ

เพื่อเพิ่มเงินทุนสหกรณ  แผนการใชเงิน (แผนการพัฒนาการผลิต/แผนการเรียนรูของสมาชิกและ

แผนการสงเสริมการตลาด) การจัดทําบัญชีรายรับ-รายจายอยางถูกตองและเปนระบบ ผลตอบ

ประกอบของสหกรณ (รายได กําไร และความสามารถคืนเงินกู ทุนเรือนหุน) การจัดสวัสดิการใหแก

สมาชิก การใหสินเชื่อกูยืมแกสมาชิก การตรวจสอบและเปดเผยขอมูลการเงินแกสมาชิกและการสรุป

และประเมินผลดานการเงิน 

6) องคประกอบที่ 6 เรื่องการดําเนินการดานสิ่งแวดลอมและชุมชน ตัวช้ีวัดความเขมแข็ง

ในเรื่องนี้มี 5 ตัวชี้วัด พิจารณาจาก การดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม การดําเนินงานไมทําลาย

สิ่งแวดลอม การใหการสนับสนุนตองานสาธารณประโยชนและงานชุมชนและการจัดสรรรายไดเพื่อ

สรางสวัสดิการชุมชน 

7) องคประกอบที่ 7 เรื่องการผลิต ตัวชี้วัดความเขมแข็งในเรื่องนี้มี 8 องคประกอบ 

พิจารณาจาก พื้นที่ตั้งฟารมเหมาะสม มีวิธีการเลีย้งดูที่ถูกตอง มีการจัดหาและผลิตอาหารที่มีคุณภาพ

และปริมาณเพียงพอตอความตองการของโค มีการจัดการสุขาภิบาลและปองกันโรคโคนมอยาง

ถูกตอง มีการจัดการดานพันธุและผสมพันธุที่เหมาะสมและทันตอเวลา มีการดูแลความสะอาดสถานที่

รีดนมและอุปกรณในการรีดนมอยางถูกตอง ปฏิบัติการรีดนมอยางถูกวิธี มีการตรวจสอบคุณภาพ

น้ํานมเบื้องตนกอนสงน้ํานมใหแกสหกรณ  

1.4 แนวทางการพัฒนาสหกรณโคนมที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวม 

พบวาแนวทางการพัฒนาสหกรณโคนม มีดังนี้ 

1.4.1 แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมและยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวมของ

สหกรณโคนมพิมายจํากัด ประกอบดวยแนวทางการพํฒนา  5 ดาน ดังนี้ 

    1) การพัฒนาการบริหารงานสหกรณ ประกอบดวย 

(1)  แผนงานการลงทุนของสหกรณ ไดแก แผนการแปรรูปผลิตภัณฑ แผนการ

สรางโรงงานผลิตน้ํานมดิบเพื่อเพิ่มมูลคา และแผนการจัดสรางโกดังจัดเก็บสํารองวัตถุดิบอาหารสัตว 

(2)  กําหนดการทํางานของคณะกรรมการที่ชัดเจนและมีสวนรวม 
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(3) ระบบการตรวจสอบ การบริหารภายในและตรวจสอบบัญชี ระบบประเมิน

พนักงาน กฎระเบียบในการบริหารงานเหมาะสม การทําบัญชีสรุปยอด และเพิ่มเจาหนาที่ในการ

ควบคุมบัญชีสินคา 

(4) การปรับปรุงอาคารสํานักงาน และการวางผังอาคารสิ่งปลูกสราง 

(5)  การเพิ่มหุนสหกรณเปนทุน 

(6) การจัดสรรเรื่องผลประโยชนและผลตอบสมาชิก 

(7) การจัดการประชุม อยางตอเนื่อง  

2) การพัฒนาบุคลากร จดัอบรมใหความรูแกกรรมการและสมาชิกอยางตอเนื่อง  

3) การพัฒนาการดานการตลาด ประกอบดวย จัดหาบุคลากรที่ชํานาญดานการตลาด 

หาตลาด ขยายตลาดและเปดตลาดใหม รับซื้อน้ํานม 

4) การพัฒนาการดานการบริการที่ดี แกสมาชิกทุกรายอยางเทาเทียมและครอบคลุม

ทุกอยางใหเพียงพอกับสมาชกิ 

(5) การพัฒนาการดานการผลิต โดยตรวจสอบรับซื้อนมตามคุณภาพของน้ํานมดิบ 

พัฒนามาตรฐานการผลิตใหเขาสูมาตรฐานฟารม (GAP) และพัฒนาศูนยรวมรวมนมที่ไดมาตรฐาน  

(GMP) ยายโรงรวบรวมน้ํานมดิบไวในที่ๆเหมาะสม ขยายถังรวบรวมน้ํานมดิบ  

 

1.4.2 แนวทางการพัฒนาสหกรณโคนมไทยเดนมารกสูงเนิน จํากัด ประกอบดวยแนวทาง

การพัฒนา 5 ดาน ดังนี้ 

1) การพัฒนาการบริหารงานสหกรณ ประกอบดวย 

(1) แผนงานของสหกรณ การจัดทําแผน ไดแก ศึกษาแนวทางการจัดหาพื้นที่และ

สรางโรงเก็บฟางเพื่อซือ้ฟาง ศึกษาความเปนไปไดในการจัดสรางโรงงานแปรรปูนม ศึกษาความเปนไป

ไดในการผลิตอาหารโค 

(2) ระบบการตรวจสอบ สมาชิกใหม ปรับปรุงหลักเกณฑการกูเงิน การตรวจสอบ

การบริหารภายในและตรวจสอบบัญชี และสรุปยอดบัญชี จัดทําแบบประเมินพนักงาน และเพิ่ม

เจาหนาที่ในการควบคุมบัญชีสินคา 

(3) การปรับปรุงอาคารสํานักงาน พัฒนาระบบงานในสํานักงานโดยใชเทคโนโลยี

สารสนเทศ การจัดสรรเรื่องผลประโยชนและผลตอบแทนกลับคืนใหแกสมาชิก 

2) การจัดการประชุม อยางตอเนื่อง  
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3) การพัฒนาบุคลากร ดวยการอบรม การศึกษาดูงาน เพื่อพัฒนาเขาสูฟารม

มาตรฐาน และสงเสริมการทําบัญชีฟารม  

4)  การพัฒนาการดานการตลาด ควบคุมการเพิ่มจํานวนโค  และหาตลาดเพิ่มเพื่อ

ระบายนมที่ผลิต  

5) การพัฒนาการดานการบริการ ประกอบดวย   

1) การปรับปรุงรานคาสหกรณ 

2)  การพัฒนาการดานเงินทุนชวยเหลือสมาชิกในเรื่องทุน  

3) การพัฒนาการดานการบริการอาหารสัตว  

6) การพัฒนาการดานการผลิตและคุณภาพน้ํานมดิบ ประกอบดวย พัฒนาศูนยรับนม

ใหไดมาตรฐานและเพียงพอ  การควบคุมคุณภาพน้ํานมดิบ และสมาชิกควรปรับปรงุคุณภาพน้ํานมดบิ

เพื่อประโยชนของสมาชิกเอง 

2. อภิปรายผล 

จากการศึกษาการพัฒนาสหกรณโคนมทั้ง 2 สหกรณ  ในภาพรวมองคประกอบของการ

บริหารงานไมมีความแตกตางกัน เนื่องจากการดําเนินงานมีกรอบระเบียบการบริหารงานและการ

ตรวจสอบจากกรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนกฎหมายหลักควบคุม  

 

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณโคนม จากผลการศึกษา พบวา ปจจัยที่เกี่ยวของ

กับการพัฒนาสหกรณโคนม มี 2 ดานคือ ปจจัยภายใน ไดแก สมาชิก ประธาน/กรรมการ ระบบการ

บริหารงานและการใหบริการ การผลิตและคุณภาพของน้ํานมดิบ การลดตนทุนการผลิต การพัฒนา

บุคลากรโดยผานชองทางตางๆ ปจจัยภายนอก ไดแก ภัยธรรมชาติ ฤดูกาล ปจจัยการผลิต ความ    

ผันผวนของราคาน้ํานมดิบ หนวยงานสนับสนุนและการแขงขัน เมื่อพิจารณาในดานโครงสรางและ

วัตถุประสงคในการจัดตัง้สหกรณเห็นไดวามีลักษณะเปนกลุมเพียงวาเปนกลุมที่เปนทางการอยูภายใต

กรอบกฏหมายระเบยีบการบริหารงานและการตรวจสอบจากกรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชี

สหกรณ ดังนั้นปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณโคนมที่กลาวมานีจ้ึงมีความสอดคลองกับปจจัย

ความสําเร็จของการรวมกลุม เห็นไดจากหลายปจจัยทีส่อดคลองกบัผลการศึกษาของสจัจา  บรรจงศิริ 

และคณะ (2549) ที่ไดพัฒนารูปแบบกระบวนการดําเนินงานของศูนยขาวชุมชนและวิสาหกิจชุมชน 

พบวา มีปจจัยที่เกี่ยวของกับความสําเร็จในการพัฒนา ไดแก ปจจัยภายใน คือตัวสมาชิก ประธาน/
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กรรมการที่เปนผูนํากลุม การบริหารงานการพัฒนาที่เปนระบบ ศูนยเรียนรูคือแปลงนาที่ใชผลิตเมล็ด

พันธุและการเรียนรูเรื่องการผลิตขาว สวนปจจัยภายนอกไดแก ภัยธรรมชาติ ปจจัยการผลิต/

เครื่องจักร เครื่องทุนแรง พอคาคนกลาง/พอคาเมล็ดพันธุ และหนวยงานที่สนับสนุนตาง ๆ ปจจัย  

ตาง ๆ เหลานี้ สงผลกระทบตอการดําเนินงานพัฒนาศูนยขาวชุมชน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ    

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2537) ที่ไดศึกษากับศูนยบริการสมาชิกนิคมสรางตนเองวา 

ความสามารถในการทําใหองคกรประชาชนพึ่งตนเองไดคือ ผูนําหรือกรรมการตองตั้งใจ ซื่อสัตย 

ยอมรับฟงความคิดเห็นของสมาชิก ตลอดจนมีความสามารถในการบริหาร สมาชิกตองใหความ

รวมมือเสียสละ และเขามามีสวนรวมในการทํางาน การบริหารตองมีระบบ ตรวจสอบได 

สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตองเอื้ออํานวย องคกรสนับสนุนตองมี

ความยืดหยุนในดานเวลา งบประมาณ และมีอิสระในการปฏิบัติงาน นักพัฒนาตองมีความจริงใจ 

ไดรับการยอมรับจากชุมชน สิ่งตางๆ เหลานี้ลวนแลวแตเปนแรงผลักดันใหงานพัฒนาชุมชนประสบ

ผลสําเร็จอยางรวดเร็วและเปนรูปธรรมอยางยั่งยืน 

 

การพัฒนาองคประกอบตัวชี้วัดความเขมแข็งของสหกรณโคนมมี 7 องคประกอบ คือ 

องคประกอบที่ 1 เรื่องการบริการจัดการสหกรณที่ดี องคประกอบที่ 2 เรื่องเครือขาย องคประกอบที่ 

3 เรื่อง การเรียนรู ภูมิปญญาและการพัฒนาสมาชิก องคประกอบที่ 4 เรื่องการใหบริการ/การตลาด 

องคประกอบที่ 5 เรื่องการจัดการการเงินของสหกรณ องคประกอบที่ 6 เรื่องการดําเนินการดาน

สิ่งแวดลอมและชุมชน และองคประกอบที่ 7 เรื่องการผลิต เปนกระบวนการพัฒนาจากมุมมองโดย

การจัดเวทีสัมมนาแบบมีสวนรวมเพือ่ระดมสมองโดยมีตัวแทนกรรมการ ผูจัดการ และสมาชิกเขารวม

เพื่อใหไดมุมมองที่หลากหลายในการกําหนดองคประกอบตัวชี้วัดความเขมแข็งของสหกรณโคนม     

ทําใหองคประกอบตัวชี้วัดที่จัดทําขึ้นสามารถวัดไดและสะทอนภาพความเขมแข็งของสหกรณตาม

ศักยภาพที่ควรจะเปน  

 

สําหรับแนวทางการพัฒนาสหกรณโคนมก็เชนกันใชการสัมมนาแบบมีสวนรวมโดยมี

ตัวแทนกรรมการ ผูจัดการ และสมาชิกเขารวมสัมมนา โดยกระบวนจัดทําแนวทางการพัฒนาสหกรณ

ไดนําแนวทางการกําหนดกลยุทธของ ธนชัย ยมจินดา (2545) มาปรับใช เริ่มจากการวิเคราะหจุดแข็ง 

จุดออน โอกาส และอุปสรรค ผลจากการวิเคราะหนํามากําหนดเปนแนวทางในการพัฒนา ใหมีการ

นําเสนอผลและวิพากษกันในภาพรวม เพื่อใหแนวทางในการพัฒนา นั้นสามารถตอบสนองตอการ
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พัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม จากนั้นนําเสนอแผนในที่ประชุมใหญของการประชุมสมาชิกสหกรณเพื่อ

ขออนุมัติใหความเห็นชอบและปรบัแกตามที่ประชุม จากขั้นตอนการพัฒนาองคประกอบตัวชี้วัดความ

เขมแข็งของสหกรณโคนมและการพัฒนาแนวทางในการพัฒนาสหกรณโคนมที่ได มาจากกระบวนการ

มีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียหรือเกี่ยวของมาชวยจัดทําและพิจารณาใหมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 

ตองการการสนับสนุนจากใครในดานใดอยางไรบาง  โดยใชเวทีการสัมมนาและการประชุมของแตละ

สหกรณ  แนวทางการพัฒนาที่ไดจึงเกิดขึ้นมาโดยผูมีสวนไดเสียหรือเกี่ยวของ ทําใหแนวทางการ

พัฒนามีความชัดเจน ปฏิบัติได และสามารถพัฒนาสหกรณไปสูเปาหมายที่ตั้งไว จากผลการศึกษา

ดานปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของสหกรณ พบวาประธาน กรรมการ สมาชิกและการมีสวนรวมของ

กลุมคนดังกลาวเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญในการพัฒนา  ซึ่งสอดคลองกับแนวทางการดําเนินงานพัฒนา

วิสาหกิจชุมชน (สัจจา บรรจงศิริ และคณะ, 2551) และศูนยขาวชุมชน  (สัจจา บรรจงศิริ และคณะ, 

2549) ที่ผานมา เห็นไดวา การพัฒนากลุมองคกรดังกลาวใชการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ ถาขาดการ

มีสวนรวมงานพัฒนาก็ไมสามารถดําเนินการได แมแตการกําหนดองคประกอบตัวชี้วัดการพัฒนาและ

การจัดทํายุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและศูนยขาวชุมชน โดยการสัมมนาแบบ

มีสวนรวมระหวางเจาหนาที่สงเสรมิการเกษตรในพื้นที่ ประธาน/กรรมการ และสมาชิกศูนยขาวชุมชน 

โดยเริ่มจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค เพื่อกําหนดเปนยุทธศาสตรในการ

พัฒนา ใหมีการนําเสนอผลและวิพากษกันในภาพรวม เพื่อใหยุทธศาสตรนั้นสามารถตอบสนองตอ

การพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม จากนั้นปรับยุทธศาสตรที่ได มีการทําแผนปฏิบัติการพัฒนา แผน

โครงการ และแผนกิจกรรม นําแผนที่ไดมาพิจารณาโดยกระบวนการสัมมนาแบบเจาะกลุมของ

นักวิชาการจากภาคสวนตางๆ ไดแก เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรประจําพื้นที่ในระดับจังหวัดและ

อําเภอ  ผูนําชุมชน สมาชิกองคการบริการสวนตําบล ประธาน กรรมการและสมาชิกวิสาหกิจชุมชน

และศูนยขาวชุมชนเพื่อพิจารณายุทธศาสตรแผนปฏิบัติการพัฒนา แผนโครงการ และแผนกิจกรรมที่

พัฒนาขึ้น ใหมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ตองการการสนับสนุนจากใครในดานใดอยางไรบาง       

ซึ่งกระบวนการทําแผนดังกลาว เปนการประยุกตและพัฒนาใหเขากับหลักการบริหารเชิงกลยุทธที่

เหมาะสมประกอบดวย การประเมินผลการดําเนินงานจากตัวชี้วัดที่ดีที่ผานมา การประเมินสภาวะ

แวดลอมทั้งภายนอกและภายในองคกร (SWOT analysis) การวางยุทธศาสตร การวางแผนการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตร  (อนันต บุญสนอง, 2548) ซึ่งแนวทางดังกลาว ธนชัย ยมจินดา (2548) 

เห็นวาไดถูกนําใชในการบริหารงานในองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหองคกรสามารถควบคุมการ
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ใชทรัพยากรที่จํากัดใหเกิดผลสูงสุดสามารถตอบสนองตอผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ และเกิดความ

ยั่งยืนในระยะยาว  

3. ขอเสนอแนะ 

3.1 ขอเสนอแนะจากการวิจัยในการพัฒนาสหกรณโคนม จากผลการวิจัยพบวามี

ขอเสนอแนะสําหรับสหกรณโคนมที่ตองใหความสนใจในดานตาง ๆ ดังนี้ 

1) ดานการพัฒนาตัวสหกรณ 

(1) การรวมกลุมสมาชิกใหเขมแข็ง 

(2) การประชุมสมาชิกเพื่อชี้แจงสรางความเขาใจในเรื่องของสหกรณโคนม 

(3) การมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงานของสหกรณโคนมอยางตอเนื่อง 

(4) การจัดการประชุมสม่ําเสมอ กําหนดเวลาการประชุมใหเหมาะสม 

(5) การเลือกตั้งกรรมการที่เปนคนดีมีความสามารถ และเปนที่ยอมรับ และมี

วาระการดํารงตําแหนงที่ชัดเจน มีกรรมการดูแลงานในดานตาง ๆ เหมาะสม 

(6) การปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคับใหเหมาะสมและมีการนําไปใช 

(7) การบริหารงานเปนระบบและตรวจสอบได 

2) ดานการพัฒนาการบริหารจัดการการเงิน 

(1) การเพิ่มเงินกองทุน  

(2) การบริหารเงินทุนมีระบบตรวจสอบโปรงใส 

(3) การปนผล 

(4) การวางแผนการบริหารเงินเปนงบประมาณในดานตาง ๆ  

(5) การสงเสริมใหสมาชิกกูยืมเพื่อการลงทุนในการปรับปรุงขยายการผลิต 

3) ดานการปรับปรุงการผลิต 

(1) การมีศูนยเรียนรู 

(2) การปรับปรุงดานระบบสาธารณูปโภค 

(3) การจัดเตรียมงบประมาณเพื่อจัดหาเครื่องจักรเครื่องทุนแรง 

(4) วัตถุดิบที่นํามาใชตองมีคุณภาพด ี

(5) การจัดระบบตรวจสอบควบคุมคุณภาพ 

(6) มาตรฐานและความสะอาดของศูนยรวบรวมน้ํานม 

(7) การเตรียมความพรอมในการเขาสูระบบมาตรฐานฟารม  
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(8) การบันทึกขอมูลการผลิต 

(9) การลดตนทุนการผลิต  

(10) การปรับปรุงคุณภาพน้ํานมใหมีมาตรฐาน 

4) ดานการจัดการกระจายสินคาและบริการ 

(1) การกําหนดเปาหมายการกระจายสินคาและบริการในแตละปใหชัดเจน 

(2) การมีแผนการกระจายสินคาและบริการที่ชัดเจน 

(3) การสงเสริมการกระจายสินคาและบริการใหหลากหลายวิธี 

5) ดานการเสรมิสรางการเรียนรู 

(1) การจัดทําแผนการเรียนรูในแตละป 

(2) การจัดสรรงบประมาณเพื่อการเรียนรูจากงบประมาณที่จัดสรร 

(3) การมีศูนยเรียนรูสําหรับการเรียนรู อบรม สาธิต และฝกฝนทักษะ 

(4) การศึกษาดูงานกับกลุมที่ประสบผลสําเร็จ 

(5) การสรุปและถอดบทเรียนจากการศึกษาดูงานการพัฒนาใหสมาชกิทราบ 

6) ดานการพัฒนาการตลาด 

(1) การตั้งกรรมการดูแลดานการตลาด 

(2) การประชาสัมพันธใหหลากหลายชองทาง 

(3) การจัดอบรมใหความรูเรื่องการตลาดกับสมาชิก 

(4) การขยายตลาด 

 

3.2 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป 

1) การศึกษาสหกรณโคนมใหครอบคลุมทุกประเด็นเพื่อทดสอบและยืนยันใน

รูปแบบของการพัฒนาสหกรณโคนมและเจาะลึกในแตละประเด็น 

2) การศึกษาการนําตัวชี้วัดการพัฒนาไปประเมินผลการพัฒนาภายหลังจากการ

พัฒนา ในสหกรณโคนมเพื่อนําผลการประเมินไปใชวางแผนการพัฒนาทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง 

และระยะยาว  

3) การสรางเครือขายสหกรณโคนมและหนวยงานภาครัฐเพื่อใหแตละสวนไดทราบ

บทบาทหนาที่และแนวทางสงเสริมความรวมมือในระดับตางๆ ตอไป 
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4)  การศึกษาระบบการผลิตและการและบริการ เพื่อพัฒนาการผลิตและการบริการ

ที่เหมาะสมในแตละสหกรณโคนม 

5)  การศึกษารวบรวมภูมิปญญาการเลี้ยงโคนมเพื่ออนุรักษและพัฒนาตอยอดภูมิ

ปญญาที่มีใหสามารถนํามาใชในการผลิตไดตอไป 
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ประเดน็สัมภาษณ  

สําหรับกรรมการสหกรณและผูจัดการสหกรณ 

 
1. ประวัติความเปนมา 

2. โครงสรางการบรหิารงาน และระเบียบขอบงัคับสหกรณ 

3. วิสัยทัศนและยุทธศาสตรหรือแผนการพัฒนาสหกรณ 

4. ธุรกิจและการบรหิารจัดการธุรกจิสหกรณ 

5. ผลการดําเนินงานทีผ่านมาเปนอยางไร 

6. สมาชิกมสีวนรวมในการดําเนินงานสหกรณในกจิกรรมใดบาง อยางไร 

7. หนวยงานที่เกี่ยวของกับสหกรณของทานมหีนวยงานใดบาง และมีความเกี่ยวของอยางไร 

8. ปญหาสําคัญในการดําเนินงานสหกรณที่ทานเคยประสบมามีอะไรบางอยางไร 

- ปญหาสําคัญทีส่หกรณทานคืออะไร  

- ปญหาจากหนวยงานภายนอกที่มผีลตอการดําเนินงานของสหกรณ 

- ปญหาจากสภาวะเศรษฐกจิ การเมือง และสิง่แวดลอมที่มผีลตอการดําเนินงานของ

สหกรณ 

- อื่นๆ 

9. สภาพแวดลอมภายในและภายนอก 

9.1 จุดแข็งของสหกรณมีอะไรบาง 

9.2 จุดออนของสหกรณมีอะไรบาง 

9.3 โอกาสของสหกรณมีอะไรบาง 

9.4 อุปสรรคของสหกรณมีอะไรบาง 

10. ปจจัยที่มผีลตอการพัฒนาสหกรณ 

10.1 ปจจัยภายใน 

10.2 ปจจัยภายนอก 

11. สหกรณที่ดีหรือเขมแข็งดูไดจากอะไร 

12. แนวทางการพัฒนาสหกรณของทานควรพัฒนาดานใดบาง ยางไร 



116 
 

ประเดน็สัมภาษณ  

สําหรับสมาชิกสหกรณ 

 
1. ทานมีสวนรวมในการดําเนินงานสหกรณในกิจกรรมใดบาง อยางไร 

2. หนวยงานใดบานมีความเกี่ยวของกับทาน และมีความเกี่ยวของอยางไร 

3. ปญหาสําคัญในการดําเนินงานสหกรณที่ทานเคยประสบมามีอะไรบางอยางไร 

- ปญหาสําคัญทีส่หกรณทานคืออะไร  

- ปญหาจากหนวยงานภายนอกที่มผีลตอการดําเนินงานของสหกรณ 

- ปญหาจากสภาวะเศรษฐกจิ การเมือง และสิง่แวดลอมที่มผีลตอการดําเนินงานของ

สหกรณ 

- -อื่นๆ 

4. สภาพแวดลอมภายในและภายนอก 

4.1 จุดแข็งของสหกรณมีอะไรบาง 

4.2 จุดออนของสหกรณมีอะไรบาง 

4.3 โอกาสของสหกรณมีอะไรบาง 

4.4 อุปสรรคของสหกรณมีอะไรบาง 

5. ปจจัยที่มผีลตอการพัฒนาสหกรณ 

5.1 ปจจัยภายใน 

5.2 ปจจัยภายนอก 

6. สหกรณที่ดหีรือเขมแข็งดูไดจากอะไร 

7. แนวทางการพฒันาสหกรณของทานควรพฒันาดานใดบาง ยางไร 
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ประเดน็การจัดสัมมนาเจาะกลุม ( Focus Group ) 

1. การเก็บรวมรวมขอมูลในเวทียอย  

    (ผูรวมเวที : กรรมการและสมาชิก) 

1) ปญหาของการดําเนินงานสหกรณทีท่านพบมีอะไรบาง 

2) การพัฒนาสหกรณโคนมขึ้นอยูกับปจจัยใดบาง 

(1) ปจจัยภายใน มีอะไรบาง อยางไร 

(2) ภายนอก มีอะไรบาง อยางไร 

3) จุดเดนและจุดดอยของสหกรณของทานมอีะไรบาง 

4) โอกาสและอปุสรรคของสหกรณทานมีอะไรบาง 

5) กําหนดแนวทางการพัฒนา (ยทุธศาสตร) 
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ประเดน็การจัดเวทีสัมมนา 

2. เพือ่นําเสนอผลการศกึษาเพือ่พิจารณาปรบัปรงุและเพิ่มเติมขอมูลใหเหมาะสมครบถวน

ยิ่งขึ้น 

(ผูรวมเวท:ี กรรมการ สมาชิก และผูที่เกี่ยวของ) 

 โดยการนําเสนอ(ราง)ผลการศึกษาในประเด็นตางๆ ที่สําคัญไดแก 

1) ปจจัยที่เกี่ยวของกับการพฒันา 

2) ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในภายนอก 

3) แนวทางการพฒันา (ยุทธศาสตร) 
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แบบสอบถามสมาชิกสหกรณ 

 

แบบสอบถาม 
ชุดที่.......................................... 

วันที่......................................... 

ชื่อ...............................................บานเลขที่...................หมูที.่.................ตําบล............................................ 

อําเภอ.............................จังหวัด..............................สมาชิกกลุมที่...............หมายเลขสมาชิก...................... 

 

ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพ สังคม เศรษฐกิจ ของครัวเรือน 

 

1. เพศ  (   )   ชาย            (   ) หญิง 

 

2. อายุ...................ป 

 

3. การศึกษา 

  (   ) ไมเคยเรียน  (   ) จบป.4  (   ) จบชั้น ป.6  

  (   ) จบชั้นมัธยมศึกษา (   ) จบ ปวช.  (   ) จบ ปวส. / อนุปริญญา 

  (   ) จบปรญิญาตร ี (   ) อื่นๆ (ระบุ)......................................................................... 

 

4.  จํานวนสมาชิกในครัวเรอืนที่อยูในบานนี้ ในปจจุบัน................คน (รวมผูตอบ) 

 

5. จํานวนแรงงานที่ใชเลี้ยงโคนม 

  (   ) แรงงานในครอบครัว........คน เปนชาย...............คน หญิง................คน 

  (   ) แรงงานจางประจํา...........คน   

  (   ) แรงงานจางชั่วคราว.........คน เปนเวลาประมาณ...............เดอืน/ ป 

 

6. แหลงน้ําที่ใชในการเลี้ยงโคนม 

  (   ) ประปา  (   ) ชลประทาน   

  (   ) บอบาดาล  (   ) บอขุด  (   ) อื่นๆ  (ระบุ)................................. 

 

7. ทานหรอืครอบครัวของทานอาศัยอยูในหมูบานนี้มานานเทาใด…………………..ป 
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8. ครัวเรือนของทานมทีี่ดิน จํานวน........................ไร 

 8.1 เปนที่ดินในหมูบาน หรือตําบลนี้ จํานวน.........................ไร 

 8.2  เปนที่ดินนอกหมูบาน หรือตําบลนี้ จํานวน.....................ไร 

 

 

9. อาชีพหลัก ตอบเพียง 1 ขอ  

(   ) เลี้ยงโคนม  (   ) เลี้ยงปศุสัตวอื่นๆ (ระบุ)……………… 

(   ) ทํานา  (   ) ทําสวน (ระบุ)........................ (   ) ทําไร (ระบุ)............................ 

(   ) คาขาย (ระบุ)……… (   ) รับจาง (ระบุ)………………. (   ) อื่นๆ (ระบุ)............................ 

10. อาชีพรอง ของทานตอบไดมากกวา 1 ขอ 

(   ) เลี้ยงโคนม  (   ) เลี้ยงปศุสัตวอื่นๆ (ระบุ)……………… 

(   ) ทํานา  (   ) ทําสวน (ระบุ)........................ (   ) ทําไร (ระบุ)............................ 

(   ) คาขาย (ระบุ)……… (   ) รับจาง (ระบุ)………………. (   ) อื่นๆ (ระบุ)............................ 

11. รายไดของครัวเรือนที่ไดรบัขณะนี้ สมดลุกับคาใชจายหรอืไม 

  (   ) รายไดมากกวารายจาย   (   ) รายไดนอยกวารายจาย 

  (   ) รายไดพอๆกับรายจาย 

12. ถารายไดไมเพียงพอกับรายจายทานทําอยางไร 

  (   ) กูยืมจาก (ระบุ)....................... (   ) หางานพิเศษทําเพิ่มเติม (ระบงุานที่ทํา).......................... 

  (   ) ขอจากลูก พอ แม  (   ) อื่นๆ (ระบุ)..................................................................... 

13. รายไดจากการเลี้ยงโคนม ในรอบปทีผ่านมา(โดยประมาณ) 

  น้ํานมดิบ...............................................บาท 

  โคสาว..................................................บาท  

  ลูกโคและโคคัดทิ้ง................................บาท 

  มูลโค.....................................................บาท 

  อื่นๆ เชน รก (ระบุ)...............................บาท 

14. รายไดอื่นในรอบที่ผานมา (โดยประมาณ) 

 14.1 รายไดจากภาคเกษตร 

     - ปศุสัตว (ยกเวนโคนม)........................บาท - พืชสวน...........................................บาท 

     - พืชไร...................................................บาท - อื่นๆ (ระบุ).....................................บาท 
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 14.2 รายไดจากนอกภาคเกษตร 

     - รับจาง.....................................บาท  - คาขาย..................................บาท 

     - หัตถกรรม.................................บาท  - เงินปนผล..................................บาท 

     - อื่นๆ (ระบุ)................................บาท 

 

 

 

 

 

15. รายจายในการดําเนินงานเฉพาะการเลี้ยงโค ในรอบปทีผ่านมา (โดยประมาณ) 

รายการ รวมคาใชจายประมาณ (บาท/ป) 

15.1 อาหารขน 

- อาหารหยาบ 

- นมผง/นมดิบเลี้ยงลกูโค 

-อาหารอื่นๆระบุ....................... 

 

.........................................................บาท/ป 

.........................................................บาท/ป 

.........................................................บาท/ป 

15.2 คายารักษาโรคและคาบริการทางสัตวแพทย .........................................................บาท/ป 

15.3 คาซื้อพันธุโค .........................................................บาท/ป 

15.4 คาปลูกหญา (พันธุหญา, ปุย) .........................................................บาท/ป 

15.5 คาซอมโรงเรือน เครื่องจักร .........................................................บาท/ป 

15.6 คาซื้ออุปกรณในการเลี้ยงโค .........................................................บาท/ป 

15.7 คาขนสงนมดิบ .........................................................บาท/ป 

15.8 คาจางแรงงาน .........................................................บาท/ป 

15.9 คาน้ํา คาไฟ .........................................................บาท/ป 

15.10 คาเชาที่ดิน .........................................................บาท/ป 

 

16. มีประสบการณในการเลี้ยงโคนมมาแลว..................ป 

17. เงินทุนที่ใชในการประกอบกจิการเลี้ยงโคนม 

 (   ) ของตนเอง  (   ) เงินกู  (   ) อื่นๆ โปรดระบุ............................. 
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18. แหลงเงินกูในการเลี้ยงโคนม (ตอบไดหลายขอ เรียงลําดับตามความถี่ของการกู) 

 (   ) ธ.ก.ส.   (   ) ธนาคารพาณิชย (   ) สหกรณโคนมฯ (   ) เพื่อนบาน 

 (   ) อื่นๆ (ระบุ)................................................. 
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ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับการการเปนสมาชิกสหกรณ 

 

1. ทานเปนสมาชิกสหกรณมานาน………………………………ป 

2. ทานไดมีสวนรวมตอการดําเนินงานของสหกรณในดานตางๆ ตอไปนี้ในระดบัใด 

 

รายการ 

ระดับการมีสวนรวม 

มากท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอยท่ีสุด 

(1) 

1) สมาชิกมสีวนรวมในการวางแผน การ

ดําเนินงานของสหกรณ  

     

2) สมาชิกมสีวนรวมในการติดตาม 

ตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ   

     

3) สมาชิกมสีวนรวมในการดําเนินงานตาม

หลักสหกรณ  

     

4) สมาชิกมสีวนรวมในการเขารวมประชุม

เสนอความคิดเห็นและแกปญหารวมกัน

ระหวางกรรมการและสมาชิก   

     

5) สมาชิกไดเขารวมกจิกรรมตางๆ ของ

สหกรณอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ   

     

 

3. ทานมีความพึงพอใจตอการดําเนินการของสหกรณในดานตางๆตอไปนี้ในระดับใด 

 

รายการ 

ระดับความพึงพอใจของทาน 

มากท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอยท่ีสุด 

(1) 

1) ดานบุคลากร 

1.1 การบริหารงานของคณะกรรมการ

สหกรณ 

1.2 การดําเนินงานของฝายจัดการ

หรือเจาหนาทีส่หกรณ  
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รายการ 

ระดับความพึงพอใจของทาน 

มากท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอยท่ีสุด 

(1) 

1.3 บุคลากรมีความเขาใจบทบาท

หนาที่ของตนเอง 

1.4 บุคลากรมีการดําเนินงานดวย

ความโปรงใส ปฏิบัติตาม

กฎระเบียบ 

1.5 การดําเนินงานของสหกรณเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ 

1.6 บุคลากรมีความรูทักษะ

ประสบการณในดานเฉพาะ 

1.7 มีจํานวนบุคลากรในการ

ดําเนินงานอยางเพียงพอ 

2) ดานสมาชิก 

2.1 สมาชิกมีความเขาใจในระบบ

สหกรณเปนอยางด ี

2.2 สมาชิกมีความเขาใจในบทบาท

หนาที่ของตนเองและให

ความสําคัญตอกิจการของสหกรณ

เปนอยางด ี

2.3 สมาชิกมีความรูสึกเปนเจาของ

รวมแกปญหาไมปลอยปะละเลย 

2.4 สมาชิกมีความรู ทกัษะ 

ประสบการณดานการจัดการ

ฟารมโคนม 

2.5 สมาชิกมีความสามัคคี ซื่อสัตยตอ

สหกรณ 

     

3) ดานเงินทุน 

3.1 สหกรณมจีํานวนเงินทุนเพียงพอ

เพื่อดําเนินงานและพฒันาดาน
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รายการ 

ระดับความพึงพอใจของทาน 

มากท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอยท่ีสุด 

(1) 

ตางๆ  

3.2 สหกรณมีความสามารถในการ

เขาถึงแหลงเงินทุนได 

3.3 การกูยืมและชําระหนี้ของสมาชิก

ครบถวนตรงตามสัญญา 

3.4 สหกรณมีการทําบัญชีมีการ

ตรวจสอบและบริหารงานอยาง

โปรงใส 

4) ดานการบริหารงาน 

4.1 สหกรณมีแผนการดําเนินงานที่

เหมาะสม  

4.2 สหกรณมรีะบบติดตาม ตรวจสอบ

การดําเนินงานที่เหมาะสม 

4.3 สหกรณเปดโอกาสใหสมาชิกมี

สวนรวมในการดําเนินงานตาม

หลักสหกรณ 

4.4 สหกรณเปดโอกาสใหมีการเขา

รวมประชุมเสนอความคิดเห็นและ

แกปญหารวมกันระหวาง

กรรมการและสมาชิก 

4.5 สมาชิกไดเขารวมกิจกรรมตางๆ 

ของสหกรณอยางตอเนือ่ง

สม่ําเสมอ 

     

5) ดานการใหบริการของสหกรณ 

5.1 สหกรณใหการชวยเหลือในการ

แกปญหาดานการผลิตไดเปน

อยางดี  
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รายการ 

ระดับความพึงพอใจของทาน 

มากท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอยท่ีสุด 

(1) 

5.2 สหกรณใหการชวยเหลือในการ

แกปญหาดานการตลาดน้ํานมดิบ

ไดเปนอยางด ี

5.3 เจาหนาที่สหกรณไดเขาเยี่ยม

เยือนสาชิกไดอยางเหมาะสม 

5.4 สหกรณมีการประชาสมัพันธแจง

ขาวสารไดอยางตอเนือ่งทันตอ

เวลา 

5.5 ประโยชนที่ไดรับจากการเปน

สมาชิกของสหกรณ 

 

 
 




