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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) บทบาทของการเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการบริหาร
ท้องถิ่น ตั้งแต่ปี 2540 จนถึงปี 2558  2) ศึกษาปัญหาอุปสรรคของการเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการ
บริหารท้องถิ่น ตั้งแต่ปี 2540 จนถึงปี 2558  3) เสนอแนะแนวทางการปฏิรูปการเมืองภาคพลเมืองได้มี
บทบาทเพ่ิมมากขึ้นในการเมืองการบริหารท้องถิ่นไทยในระยะยาว ระเบียบวิธีวิจัยที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ 
การวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลักโดยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย การสังเกตการณ์ กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้โดยการสัมภาษณ์ แบ่งเป็น 4 กลุ่มได้แก่ สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล จ านวน 
22 คน สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองจ านวน 8 คน ผู้บริหารท้องถิ่น 4 คน และกรรมาธิการ/ที่ปรึกษา
คณะกรรมาธิการปฏิรูปท้องถิ่น จ านวน 2 คน โดยเป็นกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงใน 4 ภาคได้แก่ ภาคเหนือ 
ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ และเสริมด้วยการวิจัยเชิงปริมาณโดยแบบสอบถาม ส าหรับ
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้แบบสอบถามได้แก่ สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล จ านวน 200 คน และสมาชิกสภาพัฒนา
การเมือง จ านวน 50 คน โดยเป็นกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง  เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัยได้แก่ แบบสัมภาษณ์ 
แบบสอบถาม สถิติร้อยละ และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณา  
 ผลการวิจัยพบว่า การเมืองภาคพลเมืองมีบทบาททางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แต่ยังมีบทบาทจ ากัดในการเมืองการบริหารท้องถิ่นกับองค์กรบริหารท้องถิ่นเนื่องจากปัญหาส าคัญของ
การเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการบริหารท้องถิ่นเป็นปัญหาทั้งเชิงนโยบายและปัญหาเชิงปฏิบัติอันเกิดจาก
ปัจจัยทั้งภายนอกและภายในการเมืองภาคพลเมือง อาทิ การขาดนโยบายรัฐบาลที่ชัดเจนด้านการเมืองภาค
พลเมือง การขาดทักษะการจัดการ การขาดผู้น าที่เข้มแข็ง เป็นต้น ซึ่งผู้วิจั ยมีข้อเสนอแนะการปฏิรูปเชิง
นโยบายและเชิงปฏิบัติในการส่งเสริม สนับสนุนให้การเมืองภาคพลเมืองมีบทบาทในการเมืองการบริหาร
ท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น อาทิ การให้รัฐบาลเสนอกฎหมายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
นโยบายทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การเสนอจัดตั้ง  “สภาพลเมือง” ท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา 
เสนอแนะและติดตามตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรบริหารท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ การ
ส่งเสริมให้ภาคพลเมืองมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณขององค์กรบริหารท้องถิ่น เป็นต้น  
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Abstract 
 
 The objectives of this research were  1) to study the role of civic politics in local politics 
and administration since 1997 – 2015   2) to study the main problems of civic politics in local politics 
and administration and  3) to form recommendations for ways to promote a greater role for civic 
politics in local politics and administration in the long term. This research was primarily a qualitative 
research. The research methods were documentary research, interviews, focus groups, observation 
and questionnaires. The sample population for interview consisted of 4 groups: 22 sub-district 
community organization council members; 8 members of the political development council; 4 local 
administrators; and 2 members of or consultants to the local reform commission. The samples were 
chosen through purposive sampling to represent the 4 regions of northern, central, northeastern and 
southern Thailand. The quantitative research was also used as complemented to qualitative 
research. The sample population for questionair consisted of 200 members of sub-district 
community organization councils and 50 members of political development councils.  The samples 
were also chosen through purposive sampling. Data collection and analysis tools included interview 
forms, questionnaires, descriptive analysis and percentage.  
 The study found that the civic politics play an important role in natural resourecs and 
environment issues. But it had limited role in politics and administration with local authorities. The 
main problems of civic politics in local politics and administration were both policy problems and 
practical problems which resulted from the external factors and internal factors of civic politics for 
example; lock of clear public policy on civic politics, lock of management skill, lack of strong 
leadership. The researcher had proposed both policy and practical recommendation to enhance 
strong civic politics in local politics and administration such as the government should propose law 
to promote people participation in public policy at national and local level, to setup “civic council” 
to perform counselling and monitoring duties of local authorities and public agencies performance 
in the areas, to promote participatory budgeting in local authorities etc. 
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