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หนังสือประสานงาน 
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Tentative Program for Collecting Data 

Research title: A Comparative Study of the Higher Educational Policies in 
Promoting ASEAN: Case study between Thailand and Myanmar  

24 - 27 November 2015 
 

24 November 2015   
09.30 hrs. -  Interviewing Dr. Thein Win, Director-General or   

   Dr. Nay Win Oo, Deputy Director-General,     
   Department of Higher Education, Ministry of  
   Education, Nay Pyi Taw (Tel. 092056082) 

     26 November 2015   
     09.30 hrs.  -  Interviewing Dr. Pho Kaung (Mr.), Rector of  
                                            University of Yangon, Yangon 
                                            (Contact person: Ms. Thuzar Htun,  
                                            Tel. 01 534318) 
 
27 November 2015   

09.30 hrs. -  Interviewing Ms. Me Me Tin, Lecturer,   
      Department of Thai Language, Yangon    
                                       University of Foreign Languages, Yangon  

   (Tel. 0973082870) 
 
 

----------------- 
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ภาคผนวก ข 

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

1. ประเด็นการสัมภาษณ 

2. ประเด็นการสนทนากลุม 

3. Interview Form 
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ประเด็นการสัมภาษณ 
 

 1. นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของแตละประเทศเปนอยางไร  

 2. การนํานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัตดิําเนินการอยางไร  

 4. ปญหาอุปสรรคในกระบวนการพัฒนานโยบายและการนํานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูการ

ปฏิบัติมีประเด็นอะไรบาง 

5. นโยบายทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน ในการสนับสนุนเสาหลัก ท้ัง 

3 เสา มีอะไรบาง  

         - ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 

         - ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

         - ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

6. ปญหาในการนํานโยบายตาม ขอ 5 ไปปฏิบัติ 

7. การดําเนินนโยบายทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนท่ีประสบ

ความสําเร็จในปจจุบัน มีประเด็นอะไรบาง  
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ประเด็นการสนทนากลุม 

 
1. นโยบายทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยในการสนับสนุนความเปนอาเซียน ใน

หนวยงานของทาน มีประเด็นอะไรบาง (พิจารณา 3 เสาหลัก) 

          - ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 

          - ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

           - ประชาคมสงัคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

2. ปญหาในการนํานโยบายตาม ขอ 1 ไปปฏิบัติ  

3. ปจจุบันนโยบายทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนนุความเปนอาเซียนในหนวยงานของทาน

ท่ีประสบความสําเร็จ มีประเด็นอะไรบาง 

4. นโยบายทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาในรัฐบาลปจจุบันมีสวนชวยสงเสริมสนับสนนุความเปนอาเซียน

มากนอยเพียงไร 

5. ขอเสนอแนะในการพัฒนานโยบายทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนให

มีความยั่งยืนมีอะไรบาง 
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Interview Form 1 

Question Guidelines  

(For interviewing a policy administrator of Department of   

Higher Education, Ministry of Education, Yangon) 

 

PART A – The Background of the Higher Educational Policies in Myanmar 

• Can you please explain briefly Myanmar’s Higher Educational Policy?  

• What is the existing philosophy of higher educational policies in Myanmar’s?   

• Is there any change of the philosophy for Myanmar higher educational policy? If yes? 

Why there is the change?  

• How is the higher educational policy in Myanmar developing?  

• Do you have any future strategic plan/policy for Myanmar?  

• What are the existing higher educational policies implemented by the country?  

• How does the public (lecturers & students) response to the existing policies? Is there any 

tangible data?  

• How the quality assurance does fit into the scheme of things and changes?  

• Do you have any strategic plans for the Higher Educational Policy?  

• Is there anybody or department that controls the quality of higher education?  

 

PART B – Policy Implementation 

(How far the implemented policies are successful?) 

• To what extent the policies contribute towards the ASEAN communities (socio-cultural, 

economic and political security)?  

• Is there any universities in Myanmar collaborate with any other foreign university in or-

der to enhance the image of the university to improve the university ranking?  

• What are the achievements in the existing implemented policy?  

• To what extent the policy implemented in-line with ASEAN community 2015.  

• How ready is your country to adopt open distance learning?  
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PART C – Similarities and Differences 

• Is there any difference policy between public and private institution?  

• Is the government of Myanmar set the limits of foreign students to further their studies 

in the higher educational institution in Myanmar?  

• What are the measures that have been taken by the government of Myanmar to devel-

op human capital among the universities students?  

• Is there any scholarship allocated for the citizen of Myanmar to further his / her study in 

the higher educational institution?  

• Is there any technical education provided by the government in the higher educational 

institution?  

• What are the strengths and weaknesses of the higher educational policies in Myanmar?  

 

PART D - Barriers  

(What are the barriers faced by the country related to its higher educational policies?) 

• Language / Cultural / Facilities / Technology / Human resource / Barrier to change / Fi-

nancial / Collaboration and Exchange Programs / Knowledge/exposure on ASEAN / Social 

/ etc. 
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Interview Form 2 

Question Guidelines  

(For Interviewing the Administrators of University of Yangon and 

Yangon University of Foreign Languages)  

 

PART A – The Higher Educational Policies in Myanmar 

• How does the public (lecturers & students) response to the existing policies? Is there any 

tangible data?  

• How the quality assurance does fit into the scheme of things and changes?  

• Is there anybody or department that controls the quality of higher education?  

 

PART B – Policy Implementation 

(How far the implemented policies are successful in promoting the aspiration of ASEAN?) 

• To what extent the policies contribute towards the ASEAN communities (socio-cultural, 

economic and political security)?  

• Is there any universities in Myanmar collaborate with any other foreign university in or-

der to enhance the image of the university to improve the university ranking?  

• What are the achievements in the existing implemented policy?  

• To what extent the policy implemented in-line with ASEAN community 2015.  

• How ready is your country to adopt open distance learning?  

 

PART C – Similarities and Differences 

• What are the measures that have been taken by the government of Myanmar to devel-

op human capital among the universities students?  

• Is there any scholarship allocated for the citizen of Myanmar to further his / her studies 

in the higher educational institution?  

• Is there any technical education provided by the government in the higher educational 

institution?  
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• What are the strengths and weaknesses of the higher educational policies in Myanmar?  

 

PART D - Barriers  

(What are the barriers faced by the country related to its higher educational policies?) 

• Language / Cultural / Facilities / Technology / Human resource / Barrier to change / Fi-

nancial / Collaboration and Exchange Programs / Knowledge/exposure on ASEAN / Social 

/ etc. 
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กําหนดการประชุมสนทนากลุม   

การดําเนินงานตามโครงการติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ: ประเภทการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

วันท่ี  1  ธันวาคม  พ.ศ. 2559 

ระหวางเวลา 09.30 – 12.00 น. 

ณ หองประชุม 2221  อาคารวิชาการ 2 ช้ัน 2 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

……………………………………….. 
 

09.00 - 09.30 น. ลงทะเบียน 

09. 30 - 09.45 น. ชี้แจงความเปนมาของโครงการ และนําเสนอสรุปผลการติดตามการ 

                                ดําเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2547 (บางสวน) 

09.45 – 11.45 น. ประชุมสนทนากลุม “ความคิดเห็นเก่ียวกับผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ ประเภทการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย” 

11.45 - 12.00 น. สรปุผลการประชุม และ ปดการประชุม 

 

หมายเหตุ ผูดําเนินการสนทนากลุม  

กลุมท่ี 1 รองศาสตราจารย ดร.ชูชาติ พวงสมจิตร 

กลุมท่ี 2 ผูชวยศาสตราจารย ดร.รัตนา ดวงแกว และผูชวยศาสตราจารย ดร.กุลชลี จงเจริญ 

 

 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
 

ตัวอยางการแปลผลของการสนทนากลุม 
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ตัวอยางการสนทนากลุม 

 จากการสนทนากลุม ณ โรงแรมสวนดุสิตเพลส กรุงเทพมหานคร ในวันท่ี 26 กรกฎาคม 2559 คณะผูวิจัย

ไดดําเนินการประชุมสนทนากลุมตามประเด็นท่ีกําหนด โดยแยกเปน 2 กลุม คือ กลุมผูทรงคุณวุฒิรวมจํานวน 8 

คน ประกอบดวย ผูบริหารและคณาจารยจากมหาวิทยาลัยของรัฐ ไดแก มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัย

นเรศวร มหาวิทยาลัยสวนดุสิต และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม จํานวน 4 คน ผูบริหารและคณาจารยจาก

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน คือ สถาบันปญญาภิวัฒน จํานวน 2 คน ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) สําหรับ

กลุมนิสิต/นักศึกษา ประกอบดวยผูแทนนักศึกษาจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสวนดุสิต และ

มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม จํานวน 5 คน ซ่ึงผลการสนทนากลุมปรากฏดังนี้  

 

ผลการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ  

พบขอมูลท่ีนาสนใจดังนี้  

1. นโยบายทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนในหนวยงาน/

สถาบันอุดมศึกษา และนโยบายท่ีประสบความสําเรจ็ 

     จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ พบขอมูลท่ีสําคัญดังนี้  

1.1 ในกรณีของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาซ่ึงเปนหนวยงาน

หลักท่ีดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ผูทรงคุณวุฒิจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได

ใหขอมูลเก่ียวกับนโยบายของหนวยงานท่ีสนับสนุนความเปนอาเซียนดังนี้  

-กระทรวงศึกษาธิการไดทําแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษา ป พ.ศ. 2558 – 2562 

โดยเนนเรื่องการพัฒนาคน พัฒนานักศึกษา โดยมี 6 ยุทธศาสตร และ 10 มาตรการเรงดวน เปาหมาย คือ ใหคน

ไทยมีความรูความเขาใจประเทศสมาชิกอาเซียนทุกดานเพ่ิมมากข้ึน มีทักษะภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะ

ภาษาอังกฤษกับภาษาอาเซียนในระดับท่ีสามารถสื่อสารได มีทักษะจําเปนในศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะการใช

เทคโนโลยีท่ีทันสมัย ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดจัดประชุมสถาบันการศึกษาทุกแหงและทุกระดับเพ่ือเผยแพร

ยุทธศาสตรใหมหาวิทยาลัยทุกแหงและทุกสังกัดนํายุทธศาสตรนี้ไปทําแผนของแตละแหงเพ่ือเดินหนาในการ

สนับสนุนความเปนอาเซียนท้ังภายในป พ.ศ. 2558 และภายหลัง  แตทวาในสวนของสกอ. นั้น ผูอํานวยการสํานัก

ยุทธศาสตรอุดมศึกษา ไดใหขอมูลวา สกอ. ไดมีนโยบายและยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสู

การเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ลวงหนากอนแลว และไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

โครงการสวนใหญเนนการดําเนินงานท่ีมุงพัฒนานักศึกษา ซ่ึงโครงการท่ีไดรับการตอบรับจากมหาวิทยาลัยท้ัง

ภายในประเทศและมหาวิทยาลัยในกลุมอาเซียน ดังเชน  
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1) โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและอาจารยระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัย

จีน และมหาวิทยาลัยในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงซ่ึงดําเนินการทํามา 10 ปแลว และโครงการหลักอ่ืนๆ ท่ี สกอ. 

ดําเนินการ คือ โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา  ครั้งแรกมีกลุมเปาหมาย คือ นักศึกษาและอาจารย ตอมาลดเหลือ

แคนักศึกษา โดยเม่ือป พ.ศ. 2555  เปนชวงแรกท่ีไดงบประมาณไดมา 20 กวาลาน  เปดโอกาสใหมหาวิทยาลัย

ตาง ๆ เสนอชื่อนักศึกษาเขามา ใหไปแลกเปลี่ยนเฉพาะระยะสั้น 1 ภาคการศึกษา ไมเกิน 4 เดือน ท้ังระดับ

ปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา หรือไปทําวิจัยก็ได ตอมาในป พ.ศ. 2556-2557 มีเปดใหทําinternship ดวย 

คือไปฝกปฏิบัติงานในสถานประกอบการของอาเซียนได ตอมา สกอ. ไดยกเลิกโครงการนี้เพราะถูกตัดงบประมาณ 

สกอ. จึงมีโครงการใหม คือ โครงการนักศึกษา 2 ทาง เปนโครงการท่ีริเริ่มจาก 3 ประเทศ ไดแก ไทย อินโดนีเซีย 

และมาเลเซีย  มีกระทรวงศึกษาธิการของท้ัง 3 ประเทศมาคุยกันกอน ใหเฉพาะเด็กปริญญาตรี ไปแลกเปลี่ยนใน

หลักสูตรนานาชาติ และตอมามีประเทศสมาชิกเพ่ิมข้ึน มีเวียดนาม บรูไน ฟลิปปนส ญ่ีปุน แตญ่ีปุนมีงบประมาณ

จากกระทรวงศึกษาธิการเองมารวม แตท้ังนี้ สกอ. ไมใหทุนนักศึกษาไทยไปญี่ปุน ถาไมเชนนั้นนักศึกษาจะเลือกไป

เฉพาะญ่ีปุน แตจะใหทุนเฉพาะประเทศอาเซียนเทานั้น  ในทางปฏิบัติ สกอ. ใหงบประมาณแตมหาวิทยาลัยไปตก

ลงกันเอง โดยโครงการนี้จะมีคณะกรรมการประชุมกันเปน Review Meeting ปละ 2 ครั้ง ทาง สกอ. กับ

มหาวิทยาลัยจะไปหารือท้ังในระดับนโยบายและระดับสถาบันในเรื่องทําอยางไรใหโครงการนี้มีประสิทธิภาพมาก

ข้ึน  

2) สนับสนุนเรื่องวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและภาษาประเทศ

อาเซียน และเนนทําหลักสูตรรวม เปนอีกกิจกรรมท่ีเปดกวางใหมหาวิทยาลัยเสนอโครงการวิจัย โดยใหมี

มหาวิทยาลัยท่ีมีความเชี่ยวชาญเปนแกนนําวาเนนภาษาอะไร แลวหามหาวิทยาลัยเครือขายเพ่ือทําโครงการ

รวมกัน และเสนอโครงการมาท่ี สกอ. และ สกอ. ใหงบประมาณไปดําเนินการเอง 

1.2 ในกรณีของสถาบันปญญาภิวัฒนซ่ึงเปนสถาบันเอกชน ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันฯ ไดใหขอมูล

เก่ียวกับนโยบายของสถาบันท่ีสนับสนุนความเปนอาเซียนดังนี้  

-มีปณิ ธานท่ี เนนความรวมมือและการสรางเครือขายเชิ งรุก (Cooperate and 

Networking University) โดย CP All สนับสนุนการจัดตั้ง มีอัตลักษณ คือ เปน Work Based Education ท่ี

ประกอบดวย 3 สวน ไดแก  1) Work Based Teaching 2) Work Based Learning และ 3) Work Based 

Researching โดยสถาบันเชื่อวา การเรียนรูท่ีดีท่ีสุดตองลงมือปฏิบัติจริงเพ่ือสรางบัณฑิตใหเปนมืออาชีพ จึงมี

นโยบายใหทุกคณะในชั้นป 1 ท้ังหมดตองเขาฝกงานท่ีรานเซเวนเปนเวลา 3 เดือน พอปท่ี 2 นศ.ไดไปฝกท่ีคิงพาว

เวอร และชั้นป 3 ไปอยูสถาบันผลิตสื่อ กวดวิชาและจะตองเรียนการจัดการ (management) 

-เนนการทํางานแบบเครือขาย โดยธรรมชาติของ CP เปนเหมือนกลวย CP ALL เปนหวี

หนึ่ง และมี CPF (Food) อีกหวีนึง ตอนหลัง CP ทุกเครือก็จะลงมาชวยกัน ทําใหสถาบันสามารถเปดคณะ
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อุตสาหกรรมเกษตร และคณะกรรมอุตสาหกรรมอาหาร ซ่ึงเปนตัวท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายเรื่องรองรับ

นโยบายของทานประธาน และในเร็วๆ นี้ บริษัททรูจะเขามาตั้งคณะดิจิตอลดวย  

-พัฒนาคณาจารยใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับภาษาและวัฒนธรรมของอาเซียนโดย

สงไปเรียนตอประเทศในกลุมอาเซียน แตท้ังนี้มีนโยบายใหอาจารยสอนภาษาไทยในกลุมประเทศท่ีไปศึกษาดวย ซ่ึง

กลยุทธนี้เปนขอดี และใหโอกาสนักศึกษาจากประเทศนั้นมาดูงานในเครือของ CP  และมาเรียนรูประเพณี

วัฒนธรรมไทยถือเปนขอไดเปรียบอันดับหนึ่ง 

-มีนโยบายอาเซียน +3 (จีนและประเทศอ่ืนๆ) พรอมท้ังจัดตั้งศูนยอาเซียน-จีนศึกษา 

จากนโยบายเหลานี้ ไดกระจายนโยบายสู 9 คณะ +1 คือ วิทยาลัยนานาชาติ เพ่ือใหทุกคณะไดมีการสรางจิตสํานึก

หรือตระหนักถึงคุณคาในการเปนอาเซียนมากยิ่งข้ึน โดยมีหนวยงานท่ีสนับสนุนภารกิจท่ีเก่ียวกับนานาชาติ คือ 

สํานักวิเทศสัมพันธและศูนยอาเซียน-จีนศึกษา แตแมงานหลัก คือ สํานักวิเทศสัมพันธซ่ึงมีเจาหนาท่ีจากกลุม

ประเทศอาเซียนใหการตอนรับ 

-มีกิจกรรมท่ีเห็นเดนชัดและเปนรูปธรรม คือ การทํา MOU กับกลุมประเทศอาเซียน แต

ประเด็นนี้ใชเวลาท่ีจะสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน ดังนั้น สถาบันจึงใชกลยุทธการอบรมเปนชอตคอรส เชน 

ระหวางไทยกับพมา มีนักศึกษาพมาเขามารวมไปถึงนักศึกษาจีน และนักศึกษาประเทศอ่ืน ๆ จากโครงการเล็ก ๆ 

ก็ขยายเปนชอตคอรส 5 วัน หรือ 1 สัปดาห และขยายเปน 1-3 เดือน  

-มีกลยุทธทางการทูตในการสนับสนุนความเปนอาเซียนและความเปนพลเมืองโลก โดย

ไดรับความรวมมือและเครือขายเขามามีสวนรวมในการสรางพลังในหลายรูปแบบ เชน ไดเชิญนักการทูตท้ังในกลุม

ภูมิภาคอาเซียนและในกลุมภูมิภาคอ่ืน ๆ มาแลกเปลี่ยนประสบการณใหกับนักศึกษา เพ่ือใหเขาไดเปดวิสัยทัศน 

เปดโลก เปดมุมมอง และท่ีสําคัญคือไดเรียนรูความแตกตางเชิงภาษาและวัฒนธรรม มีทุนใหกับนักการทูตท่ี

ประจําการอยูในประเทศไทย หรือแมกระท่ังในกลุมของอาเซียนเพ่ือท่ีจะเขามาศึกษาในสถาบัน โดยท่ีหลักสูตรท่ี

เขามาเปนหลัก คือ ทางดานการจัดการธุรกิจ สิ่งท่ีเราไดรับ คือ เด็กของเราเปดโลกทัศนมากข้ึน และยอมรับความ

แตกตางของคน ความแตกตางทางดานวัฒนธรรม และท่ีสําคัญคือกลุมนักการทูตเขาจะมีทักษะอ่ืน ๆ 

นอกเหนือไปจากทักษะท่ีเราปลูกฝงใหเด็ก เชน ทักษะการเจรจาตอรอง  เรามองวากลยุทธทางการทูตอาจจะเปน

เรื่องใหม แตจะเปนอีกมิติหนึ่งท่ีสะทอนถึงการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงเปนท้ังสามเสาหลักและท่ีสําคัญคือ

กลุมนักการทูตมีการหมุนเวียนไปแตละประเทศและทวีปท่ัวโลก เปรียบเสมือนครูอีกหนึ่งคนในหองเรียนท่ีจะแตง

เติมสีสันและเพ่ิมเติมองคความรูท่ีเปนเชิงปฏิบัติการใหกับนักศึกษาเราได และอีกสวนหนึ่งท่ีนักศึกษาไดรับ คือ 

การมีความสุขในการอยูรวมกันอยางสันติและมีมิตรภาพเกิดข้ึน   

-มีกลยุทธการให scholarship แบบท้ังหมดหรือบางสวนท้ังนักศึกษากลุมประเทศ

อาเซียนและกลุมประเทศอ่ืน ๆ ทําใหการสนับสนุนความเปนอาเซียนคอนขางชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

เม่ือพิจารณาความสําเร็จของสถาบันปญญาภิวัฒน พบวา  
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-มีนักศึกษาสนใจเขามาศึกษามากข้ึน และสถาบันกําลังจะขยายหลักสูตรนานาชาติ

สําหรับคนฟลิปปนสและพมา เพ่ิมจากหลักสูตรท่ีใหจีนกับเวียดนามมาเรียนซ่ึงทํามานานแลว โดยใหทุนเรียน ท้ังนี้

เม่ือมาเรียนท่ีสถาบัน สถาบันไดสอนภาษาไทย และวัฒนธรรมให เปนขอไดเปรียบเชิงกลยุทธ การเรียนท่ีสถาบัน

จะเนนสอนภาษาไทยใหนักศึกษาตางชาติมากกวาสอนภาษาอังกฤษ คาดวาตอไปก็จะมีนานาชาติมากข้ึนเรื่อยๆ  

-ขอมูลจากงานวิจัยสะทอนใหเห็นวา นักศึกษามีการเปลี่ยนแปลงมาก มีทักษะในการ

ทํางานกับคน ปรับเปลี่ยนความคิดใหถูกตองเหมาะสม สามารถจัดการตนเองในเรื่องเวลาและความอดทนได 

โดยเฉพาะอยางยิ่งนักศึกษามีความภาคภูมิใจในตัวเอง ซ่ึงการเรียนรูเหลานี้เปนทักษะหรือสมรรถนะท่ีรองรับความ

พรอมการทํางานประชาคมอาเซียน 

-จากการติดตามกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวกับนักศึกษาจากประเทศกลุมอาเซียน สถาบัน

พบวา ความสัมพันธระหวางไทยกับกลุมอาเซียนดีข้ึน นักศึกษาก็เริ่มมีประชาคม (Community)  เพราะมีการใช

ชีวิตรวมกัน รวมกลุมกันในสถาบัน ท่ีเห็นไดชัดเจนก็คือ ทุกคนในสถาบันรวมถึงนักศึกษาเรียนรูท่ีใชภาษาอังกฤษ

เปนภาษากลางในการสื่อสาร เพราะในปจจุบันมีท้ังหมด 15 ประเทศท่ีมาเรียนกับนักศึกษาไทยในสถาบัน ถึงแมวา

ในระยะแรกๆ นักศึกษาไทยมีความกังวลเรื่องของการใชภาษาอังกฤษสื่อสาร แตสถาบันเชื่อม่ันวา นักศึกษาเหลานี้

จะมีพัฒนาการไดดวยตัวของเขาเองเม่ืออยูในสภาพแวดท่ีเหมาะสม และพบวาการปฏิสัมพันธของเยาวชนท้ังไทย

และประเทศเพ่ือนบานไดพัฒนาไปตอเนื่อง อันนี้คือนโยบายฝกปฏิบัติท่ีเห็นเปนรูปธรรมจากทางสถาบัน ซ่ึงใน

อนาคตทางสถาบันจะนําเสนอนโยบายลักษณะ ASEAN Professional Youth community เพ่ือวาหลังจาก

นักศึกษากลับไปจากจบหลักสูตรระยะสั้นจะไดมีการติดตอประสานงานกันเปนเครือขาย 

1.3 ในกรณีของมหาวิทยาแมฟาหลวง ผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยไดใหขอมูลเก่ียวกับนโยบาย

ของสถาบันท่ีสนับสนุนความเปนอาเซียนดังนี ้

- ผูบริหารของมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงในยุคเริ่มกอตั้งมีวิสัยทัศนในการกําหนดนโยบาย

ใน 2 เรื่อง ท่ีสอดคลองกับนโยบายการเขาสูประชาคมอาเซียนในปจจุบัน ประการแรก คือ การใชการศึกษานําเพ่ือ

สรางมิตรกับประเทศตางๆ โดยรอบ เนื่องจากมหาวิทยาลัยแหงนี้ตั้งอยูตอนเหนือของประเทศท่ีเชื่อมกับประเทศ

เพ่ือนบาน เชน จีน ลาว พมา เวียดนาม กัมพูชาบางสวน ประการท่ีสอง การใชภาษาอังกฤษเปนสื่อในการสอนซ่ึง

เปนหลักสูตรปกติไมใชหลักสูตรนานาชาติ ถึงแมวาในระยะแรกๆ มีเสียงคัดคานจากฝายบริหาร แตผูบริหาร

ระดับสูงยืนยันใหใชภาษาอังกฤษในการสอน และในระยะแรกนักศึกษามีความเครียด ซ่ึงมหาวิทยาลัยไดชวยเหลือ

โดยจัดโครงการ How to live and learn เพ่ือปรับพ้ืนฐานดานภาษาใหนักศึกษากอนเริ่มเรียน จนถึงปจจุบันนี้ 

บัณฑิตท่ีจบมาแลวมีสมรรถนะในระดับท่ีนาพอใจสามารถไดรับทุนไปเรียนตอตางประเทศ และเปนท่ีพอใจของ

ผูประกอบการ จึงสรุปไดวามหาวิทยาลัยไดมีนโยบายสนับสนุนอาเซียนกอนท่ีรัฐบาลจะเริ่มดําเนินการ  

-ขณะนี้มหาวิทยาลัยมีนโยบายในการพัฒนานักศึกษาเพ่ือใหมีความพรอมในการเปน

ประชาคมอาเซียนมากยิ่งข้ึน ดังนี้  1) มหาวิทยาลัยใหทุนการศึกษากับนักศึกษาในอาเซียนท้ัง พมา จีน จีนตอนใต 
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ลาว เวียดนาม กัมพูชา ซ่ึงมหาวิทยาลัยดําเนินการมาตลอดจนถึงปจจุบันโดยสภามหาวิทยาลัยและทานอธิการมี

แนวคิดวาอยากใหโอกาสทางการศึกษาท้ังคนไทยและตางชาติท่ีตองเรียนในระดับอุดมศึกษาแตมีฐานะยากจน 

ขณะนี้มีนักศึกษาตางชาติประมาณ 520 คน และสภามหาวิทยาลัยคาดวาจะรับไดถึง 1,000 คน ในอนาคต  2) 

การแลกเปลี่ยนนักศึกษาทํามาอยางตอเนื่องกับประเทศตางๆ ในอาเซียน ไมวาจะเปน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย 3) 

ความรวมมือระหวางประเทศท้ังอาเซียนและยุโรป เปนเครือขายความรวมมือท่ีใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

และ 4) มหาวิทยาลัยมีโครงการพัฒนาบุคลากรในดานภาษาอังกฤษ เพราะยังมีขอจํากัดอยู โดยการสงอาจารยไป

ทํางานฝกประสบการณในกลุมอาเซียนระยะ 3-6 เดือน ซ่ึงเปนการสรางเครือขายดวย พรอมกับจัด Camp 

ASEAN ใหบุคลากร โดยพาไปทัวรพมา และจีนตอนใต ซ่ึงเปนเพ่ือนบาน 

เพ่ือไปแลกเปลี่ยนเรียนรูวัฒนธรรมซ่ึงกันและกัน 

1.4 ในกรณีของมหาวิทยาลัยสวนดุสิต ผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยไดใหขอมูลเก่ียวกับนโยบาย

ของสถาบันท่ีสนับสนุนความเปนอาเซียนดังนี้ 

-จัดการศึกษาใชแนวคิดเชนเดียวกับสถาบันปญญาภิวัฒน คือ ใช Work Based 

Approach  ดังนั้น ทุกสาขาท่ีเปดเรียนในสวนดุสิต แทบจะมีแหลงฝกงานหมด อาทิ เปดสอนปฐมวัยกับ

ประถมศึกษา ก็ฝกงานท่ีโรงเรียนสาธิตปฐมวัยกับประถมศึกษา เปดสอนคหกรรมก็มีโรงเรียนสอนทําอาหาร เปด

วิชา Hotel Management ก็มีโรงแรมสวนดุสิตเพลสใหฝกงาน แตบางสาขาท่ีไมแหลงฝกในมหาวิทยาลัยก็ทํา 

MOU กับสถานประกอบการภายนอกเปนเครือขายของมหาวิทยาลัย เชน S&P และ True  ไดเขามาเปดหลักสูตร

รวมกับมหาวิทยาลัยเพ่ือให เตรียมบุคลากรให และพรอมให ทุนสนับสนุน ดวยเหตุนี้  นักศึกษาท่ีจบจาก

มหาวิทยาลัยแหงนี้ก็สามารถทํางานท่ี True และ S&P ได  

1.5 ในกรณีของมหาวิทยาลัยนเรศวร ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนผูอํานวยการศูนยพมาศึกษา ไดใหขอมูล

เก่ียวกับนโยบายท่ีสนับสนุนความเปนอาเซียนดังนี้  

-เผยแพรความรูเก่ียวกับพมาดวยมุมมองทางสังคมและวัฒนธรรมใหนักศึกษาและ

ผูสนใจท่ัวไปไดเรียนรูเก่ียวกับประเทศสหภาพพมา ซ่ึงเปนประเทศเพ่ือนบานท่ีใกลชิดไทย มีพรมแดนติดตอกัน

ประมาณ 2,400 กิโลเมตร จึงมีความจําเปนท่ีจะตองคบหากันแบบถอยทีถอยอาศัยตอกันอยางสืบเนื่อง แตท่ีผาน

มาคงตองยอมรับวาไทยเรารูจักพมานอยกวาท่ีพมารูจักไทย เนื่องเพราะพมาเปนสังคมท่ีคอนขางปด ในขณะท่ี

ประเทศไทยเปนสังคมท่ีเปดกวางกวาพมา ขาวสารทุกแงมุมท่ีเกิดข้ึนในเมืองไทยจึงอยูในความรับรูของพมา แต

ขาวสารเก่ียวกับความเปนไปในพมากลับอยูในความรับรูของสังคมไทยอยางจํากัด จากนโยบายการเขาสูประชาคม

อาเซียน จําเปนอยางยิ่งท่ีไทยควรรูจักพมาใหถองแท กาวใหพนอคติในอดีต และเรียนรูพมาดวยใจเปดกวาง ซ่ึง

กิจกรรมท่ีมหาวิทยาลัยดําเนินการมาอยางตอเนื่อง ไดแก ผลิตจุลสารรูจักพมา(Knowing Myanmar) การจัด

นิทรรศการ การบริการเอกสารสนเทศ การบรรยายวิชาการ การอบรมภาษาพมา  ศึกษาวิจัย  และผลิตตํารา 
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-สงเสริมการเรียนรูภาษาไทยใหกับคนพมา โดยมหาวิทยาลัยนเรศวรรวมโครงการพัฒนา

ภาคภาษาไทย  (Thai Department) ให กับ  Rangoon  University ท่ี เมืองรางกุ งและท่ี มันดเลย   และท่ี

University of Foreign Languages, Yangon และเปนโครงการท่ีมหาวิทยาลัยไปชวยโดยผานกรมความรวมมือ

ระหวางประเทศ [Thailand International Cooperation Agency, TICA]  อยูในกระทรวงการตางประเทศของ

ไทย เพ่ือใหความชวยเหลือติดตอกระทรวงศึกษาธิการของพมา เนื่องจากในประเทศพมารูปแบบการติดตอยังไม

สามารถติดตอกับหนวยงานโดยตรงได  ตองผานกระทรวงการตางประเทศ  กรมเอเชียตะวันออก และตองผาน

สถานทูตไทยในพมา  พบวา โครงการนี้เปนท่ีนาพอใจ โดยผูทรงคุณวุฒิกลาววา “วิธีการงายๆ คือ ใชกลยุทธน้ําซึม

บอทราย คือ สงนักศึกษาไทยวิชาเอกภาษาพมาไปเปนผูสอนภาษาไทย ไดสรางเครือขายหลายคน ปจจุบันเด็ก

เหลานี้เกิดความผูกพันกับคนไทย เม่ือมาเมืองไทยมาทํางาน ก็มีเพ่ือน มีพ่ี มีครู สวนคนท่ีไปสอนภาษาไทยใหพมา

ก็รูสึกตัวเองมีลูกศิษย เกิดความไดเปรียบเชิงวัฒนธรรมทางภาษา ภาษาไทยจึงเปนเครื่องมือใหคนพมาเขาสูอาชีพ

ในประเทศไทย แลวเราควรทํายังไงใหพ้ืนท่ีพมาเปนพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจของไทยดวย และเปนพ้ืนท่ีท่ีคนไทยจะ

พัฒนาสมรรถนะทางภาษาพมาไดเต็มศักยภาพ ซ่ึงเปนความทาทายตอไป”  

-ทํางานรวมกับ สกอ. (สํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษาตางประเทศ)  ยกระดับภาควิชา

ภาษาไทยในกลุมประเทศ  CMLV  ใหมีบทบาทสําคัญในการท่ีจะรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและเอ้ือตอ

การศึกษาภาษาไทยดวย โดยพยายามลงทุนเครือขายดานครูสอนภาษาไทยในประเทศตางๆ เหลานี้ เพ่ือผลักดันให

ภาควิชาภาษาไทยเปนพ้ืนท่ีทางการศึกษาภาคประชาชนเพ่ือนักศึกษาไทยจะไดไปแลกเปลี่ยนเรียนรูภาษาของ

ประเทศรอบบานดวย ซ่ึงจะชวยพัฒนาเยาวชนไทยไดเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมของประเทศอ่ืน มีโลกทัศนให

กวางข้ึนในภูมิภาค และทําใหมีโอกาสทางอาชีพในอนาค 

1.6 ในกรณีของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ผูทรงคุณวุฒิไดใหขอมูลเก่ียวกับ

นโยบายของ สอศ. ท่ีสนับสนุนความเปนอาเซียนดังนี้ 

-การจัดการศึกษาของสอศ. นั้นรองรับฝมือแรงงานในการกาวเขาสูอาเซียน เนื่องจากจัด

การศึกษาท้ังระดับ ปวช. หรือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และระดับอุดมศึกษา คือ ปวส. และระดับปริญญาตรีสาย

เทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ นอกจากนี้ ในการจัดการอาชีวศึกษามี 3 รูปแบบ คือ ในระบบ นอกระบบ และทวิ

ภาคี โดยนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการท่ีสนับสนุนความเปนอาเซียนในสวนของอาชีวะ คือ เนน

เรื่องการจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคี โดยใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาจัดทํา

หลักสูตร สวนในการจัดการเรียนการสอน ถาวิชาท่ีเปนภาคทฤษฎีใหผูเรียนเรียนในสถานศึกษา สวนวิชาท่ีเปนวิชา

ปฏิบัติเพ่ือฝกทักษะใหผูเรียนเรียนในสถานประกอบการ ท้ังนี้ สอศ. สนับสนุนใหทํา MOU รวมกันระหวาง

สถานศึกษากับสถานประกอบการ  

-วางแผนการพัฒนาหลักสูตรทางดานอาชีวะ โดยเนนการตอยอดทักษะอาชีพเดิมใหมี

ความรูและทันสมัยมากข้ึน เนนการผลิตและพัฒนาเพ่ือใหมีทักษะเสริมเพ่ือเปนอาชีพท่ีสองในลักษณะของ SME 
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และการผลิตและพัฒนาใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงานและรองรับโครงการใหมๆ ของรัฐบาลท่ีจะ

เกิดข้ึน  

-มีการควบคุมคุณภาพโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติเปนผูประเมินคุณภาพ

ผูเรียนตามมาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตร  และมีการประเมินมาตรฐานวิชาชีพโดยผูประเมินท่ีมาจากสถาน

ประกอบการ  และองคกรวิชาชีพมารวมเปนกรรมการ เพ่ือใหแนใจวาทํางานได สามารถไปประกอบอาชีพในสถาน

ประกอบการได หรือไปประกอบอาชีพอิสระได ถือเปนเง่ือนไขในการจบการศึกษา โดยเริ่มประเมินปแรกในป

การศึกษา 2558  

-สงเสริมอาชีวศึกษาใหมีความเปนเลิศเฉพาะดาน โดยจัดทําหลักสูตรใหมรองรับการเขา

สูประชาคมอาเซียนตามกรอบคุณวุฒิมาตรฐานอาชีวศึกษาแหงชาติ กรอบมาตรฐานหลักสูตรแตละระดับ และ

มาตรฐานอาชีพเพ่ือท่ีจะมากําหนดเงินคาจางโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะจะมีบางอาชีพท่ีจะตองผานการ

รับรอง ผานการทดสอบจากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ถึงจะประกอบอาชีพได ขณะนี้มี 1 หลักสูตร คือ หลักสูตร

อาชีพชางไฟฟาในอาคาร และกําลังพัฒนาสาขาวิชาใหมท่ีมุงเนนสมรรถนะ คือ สาขาวิชาทดสอบโดยไมทําลาย 

สาขาวิชาเชื่อมใตน้ํา สาขาวิชาโลจิสติก และ สาขาวิชาเหมืองแร 

-สงเสริมการอาชีวศึกษาสูมาตรฐานสากล โดยทาง สอศ. มีสถานศึกษานํารอง ใน

โครงการ Mini-EP หรือการสอนสองภาษา และมี English Program ในสาขาวิชาการโรงแรมและการทองเท่ียว ใน

สถานศึกษาท่ีเปนวิทยาลัยบริหารธุรกิจและการทองเท่ียว และวิทยาลัยอาชีวศึกษา  

-พัฒนาบุคลากรครูอาชีวศึกษา โดยมีโครงการหลายโครงการ อาทิ โครงการศึกษาดูงาน 

โครงการแลกเปลี่ยนครูและนักเรียน/นักศึกษา เชน มีการสงครูและนักเรียนไปศึกษากับเรื่อง ระบบราง  กับ

ประเทศจีน และจีนก็สงวิทยากรมาใหคําแนะนําอบรมครูในสถานศึกษาของ สอศ. ดวย 

 

2. ปญหาในการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 

จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ พบขอมูลท่ีสําคัญดังนี้ 

-การขาดแคลนงบประมาณ จากการสนทนากลุมจะเห็นไดวา งบประมาณเปนปจจัยสําคัญของ

การนํานโยบายสูการปฏิบัติ ซ่ึงผูแทน สกอ. ไดชี้ใหเห็นวา ในชวงการดําเนินการเพ่ือเตรียมความพรอมท่ีเขาสู

ประชาคมอาเซียนนั้น โครงการตางๆ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณเต็มท่ี แตเม่ือดําเนินการไปไดระยะหนึ่ง สกอ. 

ถูกตัดงบประมาณเหลือเพียงครึ่งหนึ่ง โครงการหลายโครงการตองยกเลิก หรือปรับเปาหมายการดําเนินการ ซ่ึง

สภาพการณเชนนี้ ผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่งตั้งขอสังเกตวา “ตอนสรางความตะหนักท่ีจะใหสังคมไทยสนใจเรื่อง

อาเซียนรัฐก็ใชงบประมาณมากมาย แตพอระยะหนึ่งท่ีตองสรางคุณภาพงบประมาณกลับลดลง.... จริง ๆ ในข้ัน

พัฒนาคุณภาพตองใชงบประมาณมากข้ึน จึงมองวารัฐมีความจริงจังในการผลักดันเขาสูประชาคมหรือไม ซ่ึงเปน

เรื่องความชอบธรรมทางการศึกษา  นโยบายรัฐมีกลยุทธชัดเจนหรือเปลา มันรูสึกวาเปนการเมืองเกินไป....เรื่อง
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งบประมาณเปนเรื่องใหญพอสมควรซ่ึงตองกําหนดไวอยางชัดเจนในกลยุทธและถือวาเปนเรื่องคุณภาพการวางแผน

ระยะยาว”  

-คุณภาพของบัณฑิตของไทยในระดับประเทศออนดอยมาก ผูทรงคุณวุฒิกลาววา “ไดคุยกับผูใช

บัณฑิต สภาอุตสาหกรรม หอการคา เขาบอกวาบัณฑิตท่ีจบมาทํางานไมไดทันที ตองมาเทรน ไมมีความอดทน 

และมีปญหาหลายเรื่อง” นอกจากนี้ ท้ังบัณฑิตและนักศึกษาไทยมีจุดออนดานภาษาอังกฤษมาก และนักศึกษามี

ความกังวลเรื่องของการใชภาษาอังกฤษสื่อสาร ดังนั้น ในการยกระดับคุณภาพบัณฑิตอยามองเพียงแคการเขาสู

ประชาคมอาเซียน แตตองมองไกลไปถึงความเปนพลโลกเพราะวาโลกมันหมุนไปเร็วมาก ซ่ึงตองเตรียมพรอมให

เปนเขาเปนบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ สามารถทํางานไดท้ังในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนๆ ได 

-การขาดการกํากับติดตามคุณภาพการจัดการเรียนการสอน ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวา “เราให

ความสําคัญกระบวนการสรางหลักสูตรมาก เสียท้ังเวลาและงบประมาณท่ีสูงมาก แตมันคือหนังสือเลมหนึ่ง แตการ

นําหลักสูตรไปใชสูกระบวนการจัดการเรียนการสอนกลับไมมีใครด ูซ่ึงเราหลงทางตรงนี้” การประเมินการประกัน

คุณภาพก็ไมไดชวยแกไขสิ่งท่ีผานมาแลว งานท่ีจะมาพัฒนาอุดมศึกษาจริง ๆ ควรใหความสําคัญกับกระบวนการ

จัดการเรียนการสอนมากกวาตัวหลักสูตร โดยเฉพาะใหความสําคัญกับอาจารยท่ีพัฒนาระบบการเรียนการสอน

มากกวา  

-การขาดความรวมมือในการทํางานเชิงบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูทรงคุณวุฒิจาก 

สกอ. กลาววา “ปญหาท่ีพบคือ เราสนับสนุนใหเด็กไปแลกเปลี่ยนเราก็ใหมหาวิทยาลัยรับเด็กตางชาติมาดวย แต

เรื่องวีซา หนวยงานท่ีรับผิดชอบไมมีการผอนปรนบาง แตจะเนนเรื่องความม่ันคงของประเทศ ในขณะท่ีประเทศ

อ่ืนเขามีการผอนปรนตรงนี้ ถาเผื่อเราอยากจะไปกลุมการศึกษากับประเทศเพ่ือนบานอ่ืน แลวเราไมผอนคลายเรื่อง

นี้ใครจะอยากมาเรียนท่ีเรา อาจารยท่ีเขามาก็ประสบปญหาเดียวกัน เรื่องตอวีซา  เขาก็ไมแกไข มันตองมองวา

ประเทศเราจะผลักดันนโยบายอันนี้ ทุกหนวยงานตองรวมมือกันไมใชวาใหการศึกษาทําอยางเดียว มันไม work 

อยูแลว”  

-ความม่ันคงทางการเมืองกับเศรษฐกิจ เปนอุปสรรคสําคัญของการขับเคลื่อนตัวไปสูความเปน

ประชาคมอาเซียน เพราะการเมืองกับเศรษฐกิจเปนพลังสําคัญไปสูการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม สําหรับประเทศ

ไทยกําลังเผชิญวิกฤตทางการศึกษาทําใหมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูงท่ีรับผิดชอบนโยบายการศึกษาของ

ประเทศอยางตอเนื่อง ทําใหนโยบายเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาสรางความสับสนใหผูปฏิบัติ อยางไรก็ตาม 

ผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่งกลาววา “ในการจัดการศึกษาเชิงรุก นโยบายบางเรื่องไมตองรอ อยางนโยบายคุณภาพ

การศึกษาและคุณภาพบัณฑิตไมตองรอนโยบายประกาศ เราสรางไดเลย โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยท่ีมีการบริหาร

จัดการคอนขางอิสระในทางสภามหาวิทยาลัยเราทําได ถาเรามีคุณภาพ”  

-ครอบครัวไทยกับคานิยมไทยเปนอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนและเปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาสังคมใหเขาสูประชาคมอาเซียน ดังจะเห็นไดจาก พอแมโดยเฉพาะผูท่ีมีฐานะยากจนพยายามผลักดันใหลูก
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เรียนหนังสือจนจบปริญญาดวยความเชื่อวาการศึกษาสูงๆ จะชวยเปลี่ยนสถานะภาพในสังคมได ไมวาลูกจะมีความ

พรอมในการเรียนหรือไม ซ่ึงสงผลเสียใหเด็กเรียนแบบไมมีจุดมุงหมาย ไมมีทักษะการทํางาน และมีทัศนคติท่ีไมดี

ตอการทํางานในระหวางเรียน ซ่ึงเปนทัศนะท่ีสวนทางกับประเทศท่ีพัฒนาแลวท่ีการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเนน

การเรียนรูอยางตอเนื่องและตลอดชีพไมจํากัดท่ีอายุ และเปนผลดีตอการเรียนรูในหองเรียนเพราะเปนบรรยากาศ

ท่ีมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางหลากหลายท้ังจากผูท่ีมีประสบการณและจากครูผูสอน อีกท้ัง คานิยมท่ีผูปกครอง

นิยมใหลูกเรียนอุดมศึกษาเพ่ือใหไดปริญญา ทําใหนักเรียนมาเรียนสายอาชีวะนอย ผูทรงคุณวุฒิจาก สอศ. กลาว

วา “สัดสวนของผูเรียนสายอาชีวะกับสายสามัญ คือ 40 : 60  ทางนโยบายของกระทรวงก็พยายามจะผลักดันให

เปน 60 : 40 แตก็ยังไมได ตอนนี้ตั้งนโยบายไว 50 : 50”และผูทรงคุณวุฒิกลาววา “ปจจุบันคนไทยกําลังไดรับ

บทเรียน ปริญญาไมใชคําตอบ คนจบปริญญาตกงานมีเยอะ จึงเห็นวา เด็กจบ ม.ปลาย ควรไปทํางานหา

ประสบการณกอนเรียนในระดับอุดมศึกษา ถาไมมีเงินคือไมเรียน พอแมไมตองสงเสียความเปนพลเมืองใหลูก

ทํางานสงตัวเองเรียน เขาจะไดเห็นคุณคาของการศึกษาดวยตัวของตัวเองไมไดถูกบังคับใหเขาเรียนโดยไร

จุดหมาย”  

-ทัศนคติเชิงลบของนักศึกษาและผูปกครองท่ีมีตอประเทศเพ่ือนบานสงผลใหการแลกเปลี่ยน

นักศึกษากับตางประเทศไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ผูทรงคุณวุฒิจาก สกอ. กลาววา “เราเคยใหทุน

แลกเปลี่ยนกับประเทศอาเซียน เด็กไทยก็ไมสนใจ เพราะทัศนคติของเด็กไทยและผูปกครองมองวาประเทศ

อาเซียนเขาดอยและก็ไมมีคนสนใจท่ีจะไปแลกเปลี่ยนกับอาเซียนเลย” ซ่ึงการมีทัศนคติเชิงลบทําใหนักศึกษามี

มุมมองแคบและเสียโอกาสในการเรียนรู “อยางมาเลเซียเขามีความเขมแขงทางดานการศึกษา เด็กเราไมมอง คือ

เราจะเปนประชาคมอาเซียนเราก็ตองปฏิสัมพันธกับอาเซียนมากข้ึนแตเด็กของเราไมมองตรงนั้น” 

 

3. ความคิดเห็นตอนโยบายทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาในรัฐบาลปจจุบันกับการสงเสริมสนับสนุน

ความเปนอาเซียน 

จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ พบขอมูลท่ีสําคัญดังนี้ 

-ผูทรงคุณวุฒิ ไดสะทอนวา “นโยบายการเขาสูอาเซียนเสมือนขบวนแหแรกๆ ก็แหกันเต็มขบวน 

แตพอถึงบานก็แยกบานใครบานมัน” ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากมหาวิทยาลัยแตละแหงมีศักยภาพไมเทากัน  ดังเชน 

ผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่งกลาววา “ไมเห็นดวยกับนโยบายการเขาสูประชาคมอาเซียน เพราะในภาพรวมจะเห็นวา เรา

ยังไมพรอม ถาพิจารณาจากแผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการเราอยูแคขอแรก คือ การสรางความตระหนัก

เก่ียวกับประชาคมอาเซียน ในยุทธศาสตรขออ่ืนๆ เราทําไดเพียงนอยยังไมถึงแกน หรือแมวากระบวนการของ

กระทรวงฯ จะมีกรอบมาตรฐานคุณวุฒิฯ กํากับแตไมไดหมายถึงทุกวิชาหรือทุกสถาบันท่ีจะมีความพรอม...สําหรับ

ท่ีสวนดุสิตการพัฒนาเนนท่ีฐานของตนเองเปนสําคัญ” 
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  -รัฐมีนโยบายและแผนเพ่ือไปสูประชาคมอาเซียนชัดเจนแตขาดการกํากับติดตามอยางเปนระบบ

และตอเนื่องจากหนวยงานหลัก ในระหวางท่ีสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงนํานโยบายสูการปฏิบัติ ดังเชน 

ผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่งกลาววา “โจทยใหญของบานเราเรื่องกรอบเชิงนโยบายไมคอยหนักใจเพราะวาเราคิดเกงเรา

ทําไดหมด แตมันจะแยตอนทํา Implement  ทุกท่ีเลย ดูหลักสูตรของบานเราหลักสูตรเราดีมาก ผานควบคุม 

สกอ. ผาน สภาฯ แตตอนนําสูการปฏิบัติก็ลมเหลว ซ่ึงข้ันนี้สําคัญมาก ถาเราบริหารจัดการนโยบายไมดี ไมมีการ

กํากับติดตามท่ีชัดเจนหรือไมมีการบริหารยุทธศาสตรท่ีเปนรูปธรรม การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรก็ไม

ประสบความสําเร็จ” ในประเด็นนี้ผูทรงคุณวุฒิจาก สกอ. มองวา “เรื่องติดตามประเมินผลก็เปนจุดออนของ

หนวยงานราชการ รวมท้ัง สกอ.ดวย  แตอยางไรก็ตาม ยุทธศาสตรอาเซียนท่ีเรากําลังจะทําออกไปเรากําลังจะทํา

ประเมินวามหาวิทยาลัยทุกแหงไดนําตัวยุทธศาสตรไปใชแคไหนอยางไร”  

-กรณี ของน โยบ าย  MRA (ASEAN  Mutual  Recognition  Arrangement ) ข อ สั ง เกต ท่ี 

สะทอนมาจากผูทรงคุณวุฒิจาก สกอ. ถึงประสบการณท่ีไปสัมมนาเก่ียวกับ  MRA  ซ่ึงเปนขอตกลงยอมรับรวม

คุณสมบัตินักวิชาชีพเพ่ือชวยใหนักวิชาชีพอาเซียนสามารถเคลื่อนยายเขาไปทํางานในประเทศอาเซียนอ่ืนไดสะดวก

มากข้ึน โดยมหาวิทยาลัยมหิดลจัดและเชิญสมาคมวิชาชีพมาเสวนาเรื่องนี้ พบวา มีคนมาขอข้ึนทะเบียนเปนนัก

วิชาชีพนอยมาก เนื่องจากในทางปฏิบัตินั้นไมไดสะดวกอยางท่ีคิดเพราะตองขอข้ึนทะเบียนเปนนักวิชาชีพอาเซียน 

เพ่ือจะไดไปสมัครกับสภาวิชาชีพนั้นของประเทศอาเซียน และยังจําเปนตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของ

ประเทศนั้น ในทํานองเดียวกับเรื่องเปดเสรีทางดานสินคา บริการ และการศึกษา จะเห็นไดวา เปดระหวางกันนอย

มาก แตละประเทศก็กลัวเสียดุล  ถึงแมจะมีนโยบายแตในความเปนจริงมันไปไมได ผูทรงคุณวุฒิจาก สกอ. กลาว

วา “เวลาอาเซียนจะทําอะไรเขาจะทํากันในระดับหัว แลวเขาก็ไมไดมาดูวาระดับลางพรอมหรือยังแลวก็ประกาศ

ออกไป” 

-การเขาเปนประชาคมอาเซียนนั้นมีท้ังแงบวกและแงลบ รัฐบาลมักมองแตแงบวก  จึงมองไมเห็น

ปญหาของการเขาสูอาเซียน อาทิ เรื่องการเปด/ปดเทอมแบบอาเซียน  ซ่ึงในท่ีประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย 

(ทปอ.)  พยายามผลักดันแบบสุดโตงนั้น มันไมสามารถใชไดในทางปฏิบัติในบานเรา โดยในมุมมองความเปน

นักวิชาการจะมองอาเซียนในมิติท่ีแตกตางจากคนรากหญาหรือแมแตคนชั้นกลาง  ซ่ึงถาติดตามขาวจาก  social 

media จะเห็นชัดเจนวา เขาไมเห็นดวยกับกระแสอาเซียน หรือตอนท่ีอองซานซูจีมาเมืองไทยเม่ือเร็วๆ นี้ บางคน

อาจจะรูสึกยินดีท่ีผูนําระดับโลกเคยไดรับรางวัลโนเบลมาบานเรา แตวาขาวใน social media ชนชั้นกลางตั้ง

คําถามวา มาทําไม...มาเรียกรองใหมีการข้ึนคาแรงคนงานพมาไดอยางไร ซ่ึงไมสมเหตุผล  

 

4. ขอเสนอแนะในการพัฒนานโยบายทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปน

อาเซียน 

จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวฒุิ พบขอมูลท่ีสําคัญสรุปไดดังนี้ 
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1. ศธ. และ สกอ.ตองประสานแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษา เพ่ือใหมีความเขาใจชัดเจน

ตรงกันถึงทิศทางในการขับเคลื่อนสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 และภายหลังจากนั้น เพ่ือรวมกําหนด

บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ  สําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนท้ังในระดับ

กระทรวงศึกษาธิการและระดับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หลังจากนั้น สกอ.ตองประสานแผนกับ

สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือลงสูการปฏิบัติ และมีการกํากับติดตามผลอยางจริงจังตอเนื่องวาตอบสนองยุทธศาสตร

หรือไม  ท้ังนี้ขอมูลจากการสนทนากลุมชี้ใหเห็นวา สกอ. มีนโยบายและยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียม

ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 และดําเนินมาอยางตอเนื่องกอนท่ีกระทรวงศึกษาธิการจะ

จัดทําแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2558-2562) ซ่ึงแผนยุทธศาสตรของ

กระทรวงฉบับนี้เพ่ิงจัดทําเสร็จเม่ือไมนานมานี้ ดวยเหตุนี้ สกอ. และหนวยงานท่ีเก่ียวของควรไดรับการชี้แจงถึง

ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ พรอมดวยมาตรการเรงดวน พรอมประสานแผนเพ่ือดูความสอดคลองในการ

ดําเนินงาน ซ่ึงผูอํานวยการศูนยพมาศึกษา จากมหาวิทยาลัยนเรศวร กลาววา “นโยบายของประเทศไทยออกมา

มากมาย แตจริง ๆ แลวเปนเรื่องท่ีสวนใหญก็ทําเปน paper ลอย ๆ ไมสามารถทราบไดวา ผูรับผิดชอบได

ดําเนินการจริงหรือไม เปรียบไดกับ สกอ. ผลิตสินคาออกมาไมตองมีการขาย ใหมันไปของมันเองเหมือสินคา 

OTOP  จึงมีความคลางใจวานโยบายกับยุทธศาสตรมีความจริงใจตอความเปนอาเซียนหรือไม”  

2. การสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอยางเพียงพอเหมาะสมในการขับเคลื่อนโครงการท้ัง

ในระดับของ สกอ. และระดับสถาบันอุดมศึกษา รัฐบาลตองใหความสําคัญกับเรื่องงบประมาณและตองคํานึงถึง

ความเหมาะสมกับชวงเวลาของการใช  เพราะสถาบันอุดมศึกษาเปนฝายรองรับนโยบายและรองรับ    กลยุทธ ท่ี

ตองคิดหาวิธีการนําไปแปลงสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ไมใชวาพอจะแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติจริง กลับไม

มีมาตรการรับรองท่ีจะใหความม่ันใจไดวาจะทําใหวิสัยทัศนของ สกอ. บรรลุผลสําเร็จ  

3. การเตรียมความพรอมของบุคลากร ในการเขาสูประชาคมอาเซียนนั้นตองมีความพรอมเรื่อง

คุณภาพ  ผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่งกลาววา “ไมใชวามหาวิทยาลัยทุกมหาวิทยาลัยอยากเขาสูอาเซียนก็จะเปนได 

เพราะปญหาใหญคือ ความพรอมของบุคลากร” ซ่ึงทีประชุมเห็นดวยวา สถาบันอุดมศึกษาตองรวมมือกันพัฒนา

บุคลากร โดยเฉพาะท้ังผูบริหารและครูตองมีศักยภาพในเรื่องทักษะทางภาษา ทักษะการคิดเชิงวิพากษ (Critical  

thinking) และทักษะการวิจัย ในการพัฒนานั้นอาจจะใชกลยุทธ คือ มหาวิทยาลัยไหนท่ีมีความเชียวชาญในเรื่อง

ใดท่ีสอดคลองกับความเปนอาเซียนก็ควรชวยมาเปนพ่ีเลี้ยงหรือ เปนโคชใหมหาวิทยาลัยท่ีออนแอกวา ซ่ึงก็จะเปน

การตอยอดสรางเครือขาย เพราะถาแตละมหาวิทยาลัยตางคนตางทําก็ยากท่ีจะเตรียมบุคลากรของมหาวิทยาลัยใน

ภาพรวมไปสูอาเซียนได โดยเฉพาะอยางยิ่งระดับผูบริหารตองลงมารวมขับเคลื่อนกับบุคลากรโดยใชการบริหาร

แบบมีสวนรวมดวย  ไมใชปลอยใหบุคลากรทํางานกันโดยลําพัง ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่งกลาววา “ปญหาในการ

นํานโยบายเก่ียวกับอาเซียนสูการปฏิบัติ คือ นักวิชาการกับนักบริหารทํางานไมประสานกันซ่ึงเปนอุปสรรคท่ีสําคัญ

มาก” 
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ท้ังนี้ มหาวิทยาลัยควรตระหนักวา ถาอยากไดบัณฑิตลักษณะอยางไร ก็ตองพัฒนาครูผูสอนใหมี

ลักษณะเชนนั้นดวย ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันปญญาภิวัฒนกลาววา "ลักษณะบัณฑิตท่ีมหาวิทยาลัยเนน คือ การ

เกงคน เกงงาน และเกงตน อยางศึกษาศาสตรเราจะสรางครูนักบริหารจัดการสามเรื่อง คือ จัดการงาน จัดการ

ตนเอง จัดการคน ถาครูมีทักษะในเรื่องการจัดการสามารถสอนใหลูกศิษยเปนนักจัดการได เด็กสามารถใฝเรียนรู

ตนเองได  ชวยตัวเองได และมีทักษะการคิดวิเคราะหการตัดสินใจจัดการเองได พอไปสูในโลกของงานไมวาจะเปน

งานในประเทศไทยหรืองานในอาเซียนก็ตามก็จะทําไดหมด”   

อยางไรก็ตาม ผูทรงคุณวุฒิเห็นวา ภาระการสรางคน ไมใชเปนความรับผิดชอบเฉพาะอุดมศึกษา

เทานั้น แตควรจะมาจากข้ันพ้ืนฐานดวย ตองชวยสรางใหเด็กมีแรงบันดาลใจ คิดวิเคราะหกับสิ่งรอบๆ ตัว

ตลอดเวลา ใหเด็กไทยอยูในระเบียบวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ครอบครัวสําคัญมากในการ

พัฒนาคุณภาพผูเรียน  

นอกจากนี้  ผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ไดเนนบทบาทครูเพ่ือเตรียมนักศึกษาเขา

สูอาเซียนวา “การเรียนการสอนเรื่องอาเซียน  ครูจะตองรับฟงความคิดเห็นหรือมีขอมูลจากคนรากหญาท่ีอาเซียน

ดวย พรอมท้ังครูตองสอนใหนักศึกษาใชกระบวนการคิดวิเคราะหใหติดตามสถานการณของโลกปจจุบันท่ีเปน

วิกฤติ  เชน กรณีสหราชอาณาจักรตัดสินใจออกจาก EU พรอมประเมินวาในภายภาคหนาถาอาเซียนพัฒนาตอไป

เปนสหภาพแบบสมบูรณแลวมันจะเกิดผลกระทบอะไรข้ึนกับไทยและประเทศเพ่ือนบานของเรา เปนตน” 

 4. การพัฒนาหลักสูตรและการสอนเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน จากการรับฟงการ

สนทนากลุม สรุปขอเสนอแนะดังนี้  

-ควรสงเสริมพัฒนาหลักสูตรและการสอนท่ีบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work-

Integrated Learning) ในลักษณะของสหกิจ (cooperative Education) ในระดับอุดมศึกษา หรือแบบทวิภาค 

ในระดับอาชีวศึกษา  เนื่องจากเปนการศึกษาท่ีเพ่ิมคุณภาพผูเรียนหรือบัณฑิตใหตรงกับตลาดแรงงานท่ีอาเซียน

ตองการและเปนกระบวนการพัฒนาอาชีพใหกับผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะนักศึกษาไดเรียนรูภาคปฏิบัติ

จากการฝกงานจริง หรือจากสถานประกอบการ  

-ควรสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรท่ีใชเพ่ือพัฒนาทักษะดานภาษา โดยเปนหลักสูตรท่ีเนน

ใหนักศึกษาไดปฏิบัติจริง ผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยสวนดุสิตเสนอแนะวา “ถาเราจะพัฒนาประเทศไปสู

อาเซียนจริง ๆ เราตองเขาไปถึงแกนของอาเซียน โดยทําในลักษณะของ MOU ระหวางสถาบัน ถาเราอยากใหเด็ก

เกงภาษาอังกฤษเราก็ทํา MOU กับสิงคโปร หรือวามหาวิทยาลัยในฟลิปปนส เพ่ือใหนักศึกษาไดไปฝงตัวใน

ประเทศนั้นๆ เหมือนจีนท่ีเรียนภาษาไทย เขาเอาเด็กมาอยูท่ีประเทศไทย 1 ป มันจะตรงและโอกาสท่ีจะเปนไปได

ก็จะสูงในเชิงปฏิบัติ.....งบประมาณตรงนี้เปนงบประมาณท่ีเด็กจะตอง support เอง ถาเรารอพ่ึงงบประมาณของ

รัฐบาลเม่ือไรก็ตามไปไมรอด”  
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-ควรสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรการสอนภาษาไทยและภาษาอาเซียน เนื่องจากภาษา 

การศึกษา และอาชีพ เปนเรื่องท่ีไปดวยกัน แตการสงเสริมใหเกิดประสิทธิผลนั้นตองมีขอมูลในการตัดสินใจวา

ภาษาอะไรบางท่ีจะชวยสงเสริมเศรษฐกิจทางภูมิภาคได ซ่ึงหมายความวา ตองมองวาภาษาเปนเสนทางท่ีนําไปสู

อาชีพ ผูทรงคุณวุฒิจากผูอํานวยการศูนยพมาศึกษา  มหาวิทยาลัยนเรศวร กลาววา “พมาไมจําเปนตองมาปรับ

อะไรเลยเรื่องภาษาอังกฤษ เพราะเขามองภาษาอังกฤษไมไดเปนสิ่งวิเศษ แตใชภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารใชใน

การดําเนินชีวิตปกติ เขามองภาษาไมใชตัวความรูแตเปนการนําไปสูอาชีพและรายไดท่ีดีกวา” และการสอนภาษา

ใหไดผลตองสรางบรรยากาศใหเกิดชุมชนทางภาษา (league community)  และทุกภาษาในทัศนะของ

ผูทรงคุณวุฒิ ตองนําไปสูอาชีพและสรางรายได โดยเฉพาะภาษาไทยไดรับความนิยมคอนขางสูงจากประเทศเพ่ือน

บาน   จึงควรพัฒนาหลักสูตรการสอนภาษาไทยใหคนในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคอ่ืน ใหเกิดความนิยมไทยและ

นิยมภาษาไทย จะชวยใหเราสามารถสรางเครือขายกับประเทศเพ่ือนบานใหนิยมไทยได ซ่ึงจะนําไปสูอาชีพ และ

การศึกษาตอมา  

5. การสรางเครือขายความรวมมือ กลุมผูทรงคุณวุฒิเห็นวา การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและให

เกิดประสิทธิผลนั้น เครือขายเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่ง อาทิ ในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน

ตามแนวคิดสหศึกษาหรือทวิศึกษาตองอาศัยความรวมมือจากเครือขายภายนอกท่ีเปนผูเชี่ยวชาญในวิชาชีพนั้นๆ 

มารวมจัดการศึกษาตั้งแตการสรางหลักสูตร การนําหลักสูตรไปสูการเรียนการสอน การวัดประเมินผล เปนตน 

ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันปญญาภิวัฒน ชี้ใหเห็นวา “เครือขายมารวมจัดการศึกษาลักษณะนี้เปนประโยชนมาก เรา

ตองยอมรับวากระทรวงศึกษาไปคนเดียวไมรอด จึงตองเชิญเครือขายเขาไปชวยสราง model ใหม ๆ ใหเขามี

โอกาสขายแนวคิดในการทํางาน เปนเรื่องท่ีเปนประโยชนมาก”  

นอกจากนี้ ผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยมหาสารคามไดเลาประสบการณเก่ียวกับการสราง

เครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะของนักศึกษาและบัณฑิตใหพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ดัง

ตัวอยางเชน มหาวิทยาลัยเชียงใหมรวมมือกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนเจาภาพจัดโครงการ  ASEAN 

Research Workshop โดยมีมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ รวมดวย กิจกรรมหลักของโครงการ คือ ใหนิสิตนักศึกษาระดับ

ปริญญาตรี และ โท เขียน Essay สมัครเขามา อาจจะเปนเรื่องเก่ียวกับอาเซียนหรือไมก็ได แลวทางโครงการจะ

คัดเลือกวาเด็กคนไหนท่ีมีศักยภาพเพ่ือใหเขาคายอบรม 4 – 5 วัน ใหเด็กไดรับความรูเก่ียวกับ critical thinking 

และ design thinking จากวิทยากร หลังจากนั้น ในวันท่ีสามมีกิจกรรมสงผูเขารับการอบรมลงภาคสนามเพ่ือ

ศึกษาปฏิสัมพันธระหวางคนพมาและคนไทย โดยลงพ้ืนท่ีท่ี อ.แมสอด และ อ.มหาชัย ซ่ึงเปนศูนยรวมของแรงงาน

ขามชาติ เพ่ือนําประสบการณมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน ซ่ึงกิจกรรมนี้เกิดข้ึนดวยความรวมมือจากหลายๆฝายท่ี

เก่ียวของ และชวยพัฒนาคุณลักษณะของนักศึกษาและบัณฑิตใหมีมุมมองเชิงวิเคราะหและวิพากษในการเขาสู

ประชาคมอาเซียน  
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5. การสรางความเหมาะสมทางดานความกลมกลืนของระบบการศึกษากับประเทศสมาชิก

อาเซียน การท่ีจะทําใหคนวิชาชีพเคลื่อนยายระหวางกันไดตองมีการยอมรับในคุณภาพคุณวุฒิการศึกษาซ่ึงกันและ

กัน ซ่ึงเปนการยากท่ีจะทําใหเกิดการยอมรับระหวางนักวิชาชีพดวยกัน ถึงแมวา สกอ. มีความพยายามในการ

ดําเนินการ แตก็ยังมีขอจํากัด สกอ. จึงตองพยายามสรางกลไกกํากับดูแลคุณภาพของการศึกษาใหเปนท่ียอมรับ

รวมกัน และนําสูปฏิบัติใหเกิดผล  

 

ผลการสนทนากลุมนักศึกษา/นิสิต 

พบขอมูลท่ีนาสนใจดังนี้  

 1. ประเด็นท่ีสะทอนวานักศึกษาสวนใหญมีความรูเก่ียวกับเรื่องอาเซียน คือ สามารถอธิบายไดวาอาเซียน

คืออะไร สําคัญอยางไร เชน นักศึกษาไดแสดงความเห็นวา “อาเซียนเปนการรวมกลุมในประเทศสมาชิก 10 

ประเทศ มีจุดมุงหมายรวมกันตามสามเสาหลักท่ีศึกษากัน การท่ีเราเปนประชาคมอาเซียนไทยมีปญหา คือ เราพูด

ในแคของเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว เราพูดกันแตเรื่องเศรษฐกิจ หรือ AEC แตเรามีอีกสองเสาหลัก คือ  APSC  

เปนเรื่องการเมือง ASCC สังคมและวัฒนธรรม ในสวนของการศึกษาจะเห็นวาสอดคลองกับ ASCC มากท่ีสุด”  

และสามารถบอกไดวา กลุมท่ีถูกเรียกวา CLMV นั้นคือ กลุมประเทศสมาชิกท่ีเพ่ิมเขารวมไดไมนานประกอบดวย

กัมพูชา ลาว เมียนมาร และเวียดนาม  

 2. จากประสบการณในมหาวิทยาลัย นักศึกษาไดยกตัวอยางกิจกรรมท่ีมหาวิทยาลัยไดดําเนินการเพ่ือ

สนับสนุนนโยบายการเขาสูประชาคมอาเซียน ดังเชน  

  -เปดใหอบรมภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบาน แตบางมหาวิทยาลัยจะเปดชุดวิชาการใช

ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารเปนวิชาบังคับเพราะภาษาอังกฤษเปนภาษากลางในการสื่อสารของอาเซียน 

-จัดหองสมุดใหมีหองอาเซียนเพ่ือใหนักศึกษาเขาไปศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมได หรือบางมหาวิทยาลัย

จัดเปนศูนยเซียนศึกษาท่ีมีแหลงขอมูลใหนักศึกษา/นิสิต หรือผูสนใจไดศึกษาคนควา โดยแยกจากหองสมุด 

  -มีหองปฏิบัติการทางภาษาใหนักศึกษาใชเวลาวางเขาไปฝกทักษะทางภาษา 

-มีศูนยภาษาท้ังภาษาอังกฤษ และภาษาจีนโดยเรียนกับคอมพิวเตอร เรียนตามความสมัครใจ มี

การประเมินผลความกาวหนาใหดวย  

-มีหลักสูตรภาษาจีน ต้ังแตป 2557  โดยมีการสนับสนุนใหนิสิตปริญญาโทท่ีมาในโครงการ

แลกเปลี่ยนจากกัมพูชา และฟลิปปนสมารวมเรียนดวย  

-มีการจัดกิจกรรมวัฒนธรรมอาเซียนและรณรงคใหแตงกายเปนอาเซียนรวมกิจกรรม  

3. ประเด็นเก่ียวกับความตระหนักในความสําคัญของการเขาสูประชาคมอาเซียน จากการสนทนากลุม

พบวา กิจกรรรมตางๆ ท่ีมหาวิทยาลัยดําเนินการเพ่ือสนับสนุนความเปนอาเซียนนั้น บางกิจกรรมยังไมชวยกระตุน

ใหนักศึกษาเห็นความสําคัญความจําเปนของการเขาสูประชาคมอาเซียน ซ่ึงเปนความทาทายท่ีคณาจารยตอง
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แสวงหากลยุทธในการจัดการเรียนการสอนท่ีสงเสริมใหนักศึกษาไดคิดวิเคราะหเพ่ือสรางความตระหนักในความ

เปนอาเซียน ตัวอยางเชน นักศึกษาบางคนมองวา กิจกรรมวัฒนธรรมอาเซียนไมไดชวยใหทําใหเขาใจอาเซียนได

อยางแทจริง โดยกลาวา “กิจกรรมนี้ ทําใหเรามองเห็นวานี่คืออาเซียน แตมองเห็นในเรื่องของวัฒนธรรมเทานั้น...

เลยไมไดใหความสนใจมากนักเพราะคิดวามันคงไมไดสําคัญ เพราะวาไมไดพูดถึงเรื่องของการศึกษา...ไมไดเขาไป

ถึงแคมองผิวเผิน” คําพูดนี้สะทอนวา กิจกรรมนี้ยังไมชวยใหนักศึกษาคิดวิเคราะหเชื่อมโยงไดวาถาเขาใจเรื่อง

วัฒนธรรมแลว จะไดประโยชนอะไรกับการเขาสูประชาคมอาเซียน นอกจากนี้นักศึกษาคนหนึ่งกลาววา “อาจารย

บอกวามันคือสิ่งสําคัญท่ีเราตองพัฒนาตัวเอง แตเราไดยินแตคําพูด แตเราไมไดเห็นความกระตือรือรนของทุกๆ คน 

มันเลยทําใหตัวเราเองเฉ่ือยไปดวย.....คิดวา การเรียนรูดวยตัวเองก็เปนสวนหนึ่ง แตบทบาทของมหาวิทยาลัยนาจะ

มีสวนในการชวยกระตุนผูเรียนดวย แตจะทําอยางไร” อยางไรก็ตามกิจกรรมท่ีเก่ียวกับพัฒนาทักษะดาน

ภาษาอังกฤษนั้น พบวานักศึกษาสวนใหญเห็นความสําคัญ แตท้ังนี้ครูตองมีความสามารถในการสอนและสราง

แรงจูงใจเพ่ือชวยใหนักศึกษาสามารถสรางประโยคท่ีเปนภาษาอังกฤษในชั้นเรียนแบบงาย ๆ กอน เพ่ือเอาไปตอ

ยอดในการทํางานจริง นักศึกษากลาววา “พอไปทํางานแลวถาสื่อสารไมได มันทําใหรูสึกวามันสําคัญ เราจะตอง

พัฒนา ทุกอยางเริ่มท่ีตัวเรา...พออาเซียนเขามาเรื่องภาษามันใหญกวาหลายเรื่อง แตถาตัวเรายังไมได ก็สูใคร

ไมได”  

4. ในประเด็นท่ีเก่ียวกับทัศนคติตอคนพมาซ่ึงเปนหนึ่งในสมาชิกอาเซียน กลุมนักศึกษา/นิสิตมีความเห็น

วา ประวัติศาสตรท่ีเรียนในโรงเรียนนั้นทําใหมีทัศนคติท่ีไมดีตอคนพมา แตเม่ือโตข้ึนมีพัฒนาทางความคิดและมี

ขอมูลขาวสารเก่ียวกับพมาท่ีหลากหลายใหศึกษา  ทําใหทัศนคติเชิงลบเปลี่ยนไป  นักศึกษาคนหนึ่งกลาววา “ตอน

แรกก็รูสึกเหมือนในวัยเด็ก แตพอเราโตข้ึนไดรูจักพมามากข้ึน เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ การศึกษาของพมามีการ

พัฒนาข้ึนกวาบานเรา ทําใหเราตองตระหนักวาเราตองพัฒนาตัวเอง เพ่ือท่ีจะแขงกับเขาใหได” นอกจากนี้ 

นักศึกษาไดชวยเสริมวา การสอนเก่ียวกับประวัติศาสตรในโรงเรียนท่ีเก่ียวกับประเทศเพ่ือนบาน ครูควร

ปรับเปลี่ยนวิธีการสอนไมเนนการทองจําตามตํารา แตใหรูจักคิดวิเคราะห ท้ังนี้นักศึกษารับรูวา “สังคมไทย

ประวัติศาสตรสอนใหเรารักแตประเทศตัวเอง คอนขางเปนชาตินิยม.....ไมสงเสริมใหคิดวิเคราะหหาเหตุผลเพ่ือ

สนับสนุนความคิด”  

5. ประเด็นท่ีเปนอุปสรรคในการเขาสูประชาคมอาเซียน พบวา นักศึกษา/นิสิตทุกคนมีความเห็นตรงกันวา

เปนเรื่องของภาษาอังกฤษ นักศึกษากลาววา “เด็กไทยยังไมเปดใจในการเรียนภาษาอังกฤษ ผลสัมฤทธิ์ทางดาน

ภาษาอังกฤษยังไมดี ท้ังๆ ท่ีเรียนมาตั้งแตเด็ก ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาเราไมไดแกปญหาอยางจริงจัง และมีจุดออนใน

การทํางานเปนทีม” ซ่ึงนักศึกษามองวาเรื่องนี้สําคัญ เพราะการทํางานในอนาคตไมไดทํางานเพียงลําพังตอง

ชวยกันคิดสรางสรรคผลงาน  

6. ขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการดําเนินการเพ่ือสนับสนุนความเปนอาเซียนในระดับสถาบันอุดมศึกษา 

จากการสนทนากลุมนักศึกษา/นิสิต ไดขอเสนอแนะท่ีนาสนใจ ดังนี้ 
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6.1 มหาวิทยาลัยตองพัฒนาครูผูสอนใหสามารถออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูเก่ียวกับ

อาเซียนไดอยางเหมาะสม โดยเนนกระบวนการคิดวิเคราะหเพ่ือสรางความตระหนักในการเขาสูประชาคมอาเซียน

แกผูเรียน นักศึกษามีความเห็นวา การเรียนการสอนในระดับมหาวิทยาลัยสวนใหญยังเปนแบบเดิมท่ีไมสอดคลอง

กับสังคมท่ีเปลี่ยนไป นักศึกษาคนหนึ่งกลาววา “เราเรียนทุกอยางอยูในกรอบไปหมด ตองตามทุกข้ันตอนตาม

ระบบ ทําใหเราชินกับการไมพัฒนาตนเอง เรียนแบบไมมีความหมาย” นักศึกษาไดเสนอประเด็นท่ีนาสนใจวา  

ทําอยางไรใหเรามองเห็นความสําคัญ คือ นาจะเริ่มท่ีตัวผูสอนกอน วามีจุดประสงคหรือ

เปาหมายอยางไรใหเด็กเขาถึงคําวาอาเซียนมากกวานี้ ผูสอนตองจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนท่ีกระตุนการคิดวิเคราะห ใชสื่อท่ีเหมาะสมเพ่ือกระตุนความสนใจ  เรารูแควา 

อาเซียน มี 10 ประเทศ แตลึกๆ แลวเราไมรูวา การศึกษาเก่ียวกับอาเซียนจริง ๆ ควร

เปนอยางไร เราควรจะเตรียมความพรอมอยางไร เราเห็นแตในแงของ เศรษฐกิจ กับ

วัฒนธรรม แตเรายังไมเขาใจวาการศึกษาจะไปเก่ียวกับอาเซียนอยางไร   

6.2 ครูอาจารยตองพัฒนาตนเองใหเปนแบบอยางวาตระหนักถึงความสําคัญของการเปน

ประชาคมอาเซียน เชน แสวงหาความรูใหมๆ เพ่ือมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูเรียน ยอมรับความแตกตางในความคิด

เห็น มีความสามารถใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารและสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน โดยนักศึกษามี

ความเห็นรวมกันวา “จริง ๆ ตองเริ่มท่ีครูอาจารยกอน เพราะครูตองพัฒนาตัวเองตลอดเวลากอนท้ังเรื่องของ

ภาษาหรือเรื่องของอาเซียนเพ่ือเขามาสอดแทรกในการเรียนการสอนเพ่ือท่ีจะใหนักศึกษาไดทราบขอมูล และได

ชวยฝกนักศึกษาได” นอกจากนี้  

6.3 ครอบครัวและสังคมตองรวมมือในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเพ่ือเปนประชาคมอาเซียน 

โดยเฉพาะความมีระเบียบวินัย นักศึกษากลาวา “...การเรียนรูตางๆ ไมแคเพียงแตเรียนในหองเรียนอยางเดียว 

ตองอยูท่ีตัวครอบครัวดวย ตองเสริมไปดวยกัน ผูปกครองควรจะปลูกฝงเรื่องความเปนพลเมืองท่ีดี ความมีวินัย 

โดยทําตัวอยางใหเปนท่ีประจักษแกบุตรหลาน ถาผูปกครองกับผูสอนสามารถเปนแบบอยางได เยาวชนก็จะมี

กําลังใจในการพัฒนาตนเองดวย”  

6.4 มหาวิทยาลัยตองมีเครือขายจากภายนอกมาชวยพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน

รวมกับคณาจารยเพ่ือผลิตบัณฑิตท่ีมีความพรอมสูอาเซียน อาทิ นักศึกษาเสนอวา ตองมีหนวยงานท่ีเชี่ยวชาญ

เก่ียวกับนวัตกรรมและเทคโนโลยี  ICT  มารวมสรางนวัตกรรมท่ีแปลกใหม และเปนประโยชนใหมากข้ึน กระทรวง

พาณิชยหรือภาคเอกชนมาชวยสงเสริมใหขอมูลเรื่องเศรษฐกิจการคาขาย และการสงสินคาไปขายยังตางประเทศ

เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ และกระทรวงวัฒนธรรมหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของควรจะมีกิจกรรมการ

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับเพ่ือนบานเพ่ือใหโอกาสนักศึกษา/นิสิตไดเรียนรูท่ีจะอยูรวมกันทามกลางความแตกตาง

ทางภาษาและวัฒนธรรม  
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