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บทคัดยอ 

 

 การวิจัยเรื่องนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) 

เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการฟอกเงิน 2) เพื่อวิเคราะหความผิดมูลฐานตามกฎหมายไทย และ

กฎหมายตางประเทศ 3) เพื่อศึกษาแนวทางแกไขกฎหมายเกี่ยวกับความผิดมูลฐานตามกฎหมายไทย 

 ผูวิจัยไดศึกษาและวิเคราะหมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทีไ่ดจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับการทุจริตแลวพบวา กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย

ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐาน 26 มูลฐาน อันที่จะนําไปสูการใชมาตรการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินกับการกระทําความผิด แตการกําหนดความผิดมูลฐานมีกําหนดตามมาตรา 3 (5) เทานั้น 

และคําวา “กฎหมายอื่น” ก็ไมไดกําหนดไววาหมายถึงกฎหมายฉบับใด ทําใหเกิดความไมชัดเจนใน

การใชบังคับกฎหมายอันอาจจะสงผลใหความผิดมูลฐานไมครอบคลุมการกระทําทุจริตทั้งในภาครัฐ

และภาคเอกชน ทําใหมีอาชญากรรมทุจริตมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยอาศัยชองวางของ

กฎหมาย ที่ไมไดกําหนดกฎหมายบางฉบับใหเปนความผิดมูลฐาน ซึ่งผลจากการศึกษาสรุปไดวา การ

กระทําทุจริต หมายถึง การกระทําทุจริตจะเปนเรือ่งที่เกีย่วกับบุคคลที่มีอํานาจหนาทีห่รอืมีอิทธิพลตอ

บุคคลที่มีอํานาจหนาที่ ไดใชอํานาจหนาที่นั้นรับเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอื่นใด ทั้งที่มี

กฎหมายกําหนดเปนความผิด และยังหมายความรวมถึงการกระทําที่มีลักษณะพฤติมิชอบ คือ การ

กระทําที่ไมใชทุจริตตอหนาที่ แตเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดโดยอาศัยเหตุที่มี

ตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือมติของคณะรัฐมนตร ีที่มุง

หมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินดวย จากความหมายดังกลาวสามารถ

กําหนดการกระทําที่เกี่ยวกับการทุจริตที่จะเปนความผิดมูลฐานได 11 ฉบับ เชน ประมวลกฎหมาย

อาญา พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เปนตน 

และการกําหนดความผิดทางอาญาจํานวน 11 ฉบับ จะทําใหเกิดความชัดเจนในการกําหนดความผิด

ทางอาญาและชัดเจนในการใชบังคับกฎหมายที่สอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 มากยิ่งขึ้น 
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Abstract 

 

This research methodology is the qualitative research. The purpose of 

research is to study about 1) the concept, theories of the money-laundering law; 2) 

the analysis of the predicate offences both in Thailand and Singapore; 3) to propose 

the appropriate recommendation for predicate offence under Thailand legislation. 

Refer to the researcher studied and analyzed the measure to prevention and 

suppression of anti-money laundering derive from corruption, the researcher found 

that there are 26 predicate offences under the Thailand’s money-laundering law. 

However, the predicate offences are limited only under section 3 (5) and the word 

“other laws” do not specific for any laws. This is vagueness for applying the law. 

Moreover, the predicate offences do not cover corruption both in public and private 

sector. This result in increasing of corruption crime by using the legal loophole. Due 

to some laws do not prescribe as predicate offence. The result of research 

concluded that corruption means the person who excise of his/her power in the 

course official duty with a view to acquiring money, assets or undue benefits as 

prescribe in law and misbehavior act. Misbehavior act may define as the act which is 

not corruption. The act of the performance or omission course of official duty 

violates the law, order, regulation or cabinet resolution which aims to regulate 

receiving, keeping or spending money. It might be said that the above definition can  

prescribe predicate offences relating to corruption  for 11 laws, for example, the 

Penal Code, the Officials of State Organizations or Agencies B.E. 2502 (1959), the 

Organic Act on Corruption B.E. 2542 (1999). This make clear in prescribing the criminal 

offence, the effective enforcement and more consistent with the United Nations 

Convention against Corruption 2003. 
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ค 

 

คํานํา 
 

 

 งานวิจัยครั้ งนี้สํ าเร็จลุลวงได  ดวยความอนุเคราะหจากทุกฝายที่ เกี่ยวของ ผู วิจัย

ขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่ไดอนุมัติเงินทุนอุดหนุนการวิจัย สถาบันวิจัยและ

พัฒนา และคณะกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาการวิจัยทุกทาน ซึ่งไดแก ศาสตราจารย ดร.ธวัชชัย 

สุวรรณพานิช รองศาสตราจารยลาวัลย  หอนพรัตน และ ดร.สุเนติ คงเทพ ที่ไดกรุณาใหคําปรึกษา

และขอแนะนําตางๆ ที่เปนประโยชนอยางยิ่งทําใหงานวิจัยนี้มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

 นอกจากนี้ผูวิจัยขอขอบพระคุณสาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่ให

โอกาสและสนับสนุนในการทําวิจัยครั้งนี้ รวมทั้งผูที่มีสวนเกี่ยวของในการทําวิจัยครั้งนี้ทุกทานที่ได

กรุณาใหความชวยเหลือ สนับสนุน และใหกําลังใจมาโดยตลอด 

 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนแกบุคลากรทางการศึกษาและผูสนใจ

ทั่วไป ตลอดจนจะเปนประโยชนในการสรางองคความรูทางดานกฎหมายตอไป 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันอาชญากรรมไดมีการพัฒนารูปแบบไปตามเทคโนโลยี ทําใหอาชญากรรมบน

ทองถนน ไดมีการพัฒนาไปเปนองคกรอาชญากรรม อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมทุจริต 

และอาชญากรรมขามชาติ เมื่อมีการประกอบอาชญากรรมที่มีเจตนากระทําความผิดเพื่อใหไดเงิน 

ทรัพยสินหรือผลประโยชนแลว เพื่อใหสามารถหลบหนีจากการถูกริบทรัพย การถูกจับกุมอาชญากร 

ก็จะมีการนําเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนที่หามาไดจากการกระทําความผิดนั้นไปดําเนินการโอน 

แปรสภาพ เปลี่ยนแปลงเปนเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนในอีกรูปแบบหนึ่ง ทําใหเจาหนาที่ของรัฐ

ไมสามารถดําเนินคดีกับตัวผูกระทําความผิดได ถึงแมจะมีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด แตก็ไม

สามารถนํากระบวนการยุติธรรมมาใชติดตามหาเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนที่ไดจากการกระทํา

ความผิดได อันทําใหอาชญากรมีเงินทุนที่จะดําเนินการประกอบอาชญากรรมตอไป หรือพัฒนา

รูปแบบของอาชญากรรมใหยากแกการปราบปรามมากยิ่ง ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือ อาชญากรรมทุจริต 

(Corruption Crimes) ที่มีการไดเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนเปนจํานวนมหาศาล และมีรูปแบบ

แตกตางกันไปตามความสัมพันธระหวางบุคคลที่จะชวยประสานประโยชนอันมีที่มาจากการทุจริต 

และมีสามารถอําพรางเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย อาศัยสถาบัน

การเงินหรือการประกอบธรุกิจในรูปแบบที่ถูกตองตามกฎหมายเพื่อใหดูเสมือนวาเปนการดําเนินการ

ถูกตองตามกฎหมายและนําเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนเหลานั้น วกกลับมาเปนทุนในการ

ประกอบอาชญากรรมอีกรอบ ในลักษณะที่เปนวงจรอาชญากรรมซึ่งเรยีกวา “การฟอกเงิน” (Money 

Laundering)  

การฟอกเงินจึงเปนการกระทําความผดิของอาชญากรดวยวิธีการตางๆ ใหเงิน ทรัพยสิน 

หรือผลประโยชนที่ไดมาจากการกระทาํความผิดเปลี่ยนเปนเงิน ทรพัยสิน ผลประโยชนซึ่งบุคคลทั่วไป

หลงเชื่อวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย และเปนรูปแบบที่แพรหลายมากที่สุด

ของอาชญากรในการใชเปนเครื่องมือในการปกปด และหาผลประโยชนจากการกระทําความผิด 

นอกจากนี้ การฟอกเงินยังกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 

อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได เนื่องจากเงินที่นํามาฟอกเปนเงินนอกระบบอันไมไดเกิดจากภาคการผลิต

ทางเศรษฐกิจโดยชอบ โดยมีการกําหนดความผิดมูลฐานอันเปนความผิดทางอาญาที่เปนฐานที่จะนํา

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิใชบังคับ ซึ่งความผิดมูลฐานตองมีลักษณะเปนความผิดที่

มีรูปแบบและวิธีการดําเนินการที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมความผิดที่ลักษณะของ
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อาชญากรรมมีผลตอบแทนในวงเงินสูง ความผิดที่มีลักษณะปราบปรามยาก ความผิดที่มีลักษณะเปน

ภัยตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งก็ไดมีการแนวคิดดังกลาวไปแกไขเพิ่มเติมกฎหมายจนปจจุบันมี

ความผิดมูลฐาน 26 มูลฐาน1 ดวยกัน ดังนี้  

1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

2) ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยหรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศ เฉพาะที่เกี่ยวกับการ

เปนธุระจัดหา ลอไป พาไป หรือรับไวเพื่อการอนาจารซึ่งชายหรือหญิง เพื่อสนองความใครของผูอื่น 

หรือความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว เฉพาะที่เกี่ยวกับการกระทําเพื่อหากําไรหรือเพื่ออนาจาร หรือ

โดยทุจริต ซื้อ จําหนาย หรือรับตัวเด็กหรือผูเยาวซึ่งถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไป

เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือที่เกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล

หรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณี

ในสถานการคาประเวณ ี

3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดย

ทุจริตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

ซึ่งกระทําโดยกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการ

ดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 

5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ

หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่ หรือซอง

โจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 

7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

                                                             

 
1
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
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9) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการ

เปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคา

ตั้งแตหาลานบาทขึ้นไป หรือเปนการจัดใหมีการเลนการพนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 

10) ความผิดเกี่ยวกับการเปนสมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวน

รวมในองคกรอาชญากรรมที่มีกฎหมายกําหนดเปนความผิด 

11) ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการ

ชวยจําหนาย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซึ่งทรัพยที่ไดมาโดยการกระทําความผิดอันมี

ลักษณะเปนการคา 

12) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป และตั๋วตาม

ประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนการคา 

13) ความผิดเกี่ยวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการปลอม 

หรือการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคา หรือความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาอันมีลักษณะเปนการคา 

14) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือหนังสือเดินทาง

ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระหรือเพื่อการคา 

15) ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม โดยการใช ยึดถือ หรือ

ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ

ดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา 

16) ความผิดเกี่ยวกับการประทุษรายตอชีวิตหรือรางกายจนเปนเหตุใหเกิดอันตราย

สาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไดประโยชนซึ่งทรัพยสิน 

17) ความผิดเกี่ยวกับการหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอื่นตามประมวลกฎหมายอาญา

เฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชนหรือเพื่อตอรองใหไดรับผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง 

18) ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง 

หรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ 

19) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด 

20) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยตาม

กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรม

เกี่ยวกับสัญญาซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนา หรือความผิดเกี่ยวกับการ

กระทําอันไมเปนธรรมที่มีผลกระทบตอราคาการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาหรือเกี่ยวกับการใช

ขอมูลภายในตามกฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา 
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21) ความผิดตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง

และสิ่งเทียมอาวุธปน เฉพาะที่เปนการคาอาวุธปน เครื่องกระสุนปน และวัตถุระเบิด และความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑเฉพาะที่เปนการคายุทธภัณฑเพื่อนําไปใชในการกอการราย 

การรบ หรือการสงคราม 

22) ความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 

23) ความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มี

อานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 2559 

24) ความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ทําลายลางสูงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย

และการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 2559 

25) ความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 

26) ความผิดตามประมวลรัษฎากร 

แตความผิดมูลฐาน 26 มูลฐาน ก็ยังไมไดครอบคลุมการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ

ทุจริตในภาครัฐและภาคเอกชน แมมีการกําหนดไวในความผิดมูลฐาน (5) ดังกลาวแลวแตก็ยังไม

ครอบคลุมกรณีการทุจริตในภาครัฐและภาคเอกชน ทําใหอาชญากรรมทุจริตมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น

เรื่อยๆ โดยอาศัยชองวางของกฎหมาย ที่กฎหมายไมไดกําหนดเปนความผิดทางอาญา และความผิด

มูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่ไมครอบคลุมการ

กระทําผิดที่เกิดขึ้นทําใหไมสามารถปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับทุจริต ใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปได และยังไมสอดคลองกับอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ทีก่ําหนดใหดําเนินการกับทรัพยสินที่ที่ไดจาก

การกระทําความผิดอีกดวย 

งานวิจัยฉบับนี้จึงมีความประสงคที่จะศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวกับการ

อาชญากรรมทุจริต และนํามาตรการการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่จะเขามาตัดวงจรของ

อาชญากรรมทุจริต ที่ไดทรัพยสินซึ่งเปนสิ่งที่มีรูปรางและไมมีรูปรางตามความหมายของอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ใหหมดไป เพื่อศึกษากฎหมายตางประเทศ

เพื่อตอบโจทยการวิจัย 
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2. วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

2. เพื่อวิเคราะหความผิดมูลฐานตามกฎหมายไทย และกฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร 

3. เพื่อศึกษาแนวทางแกปญหาความผิดมูลฐานตามกฎหมายไทย 

 

3. ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครัง้นี้ผูวจิัยไดกําหนดขอบเขตการวจิัย ดังนี ้

3.1 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิเคราะหกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการการฟอกเงินที่ไดจาก

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 โดยศึกษาเกี่ยวกับความผิดมูลฐาน ไดแก ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของ

พนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตาม

กฎหมายอื่น และศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการทุจริต และการฟอกเงิน การปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน อํานาจและหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ และการบังคับใชกฎหมาย  

3.2 ลักษณะของงานวิจัยที่นํามาวิเคราะหประกอบดวย 

 3.2.1 รายงานการวิจัย 

 3.2.2 บทความทางวิชาการ 

 

4. ประโยชนที่ไดรบั 

1. ทําใหทราบการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทุจริตที่ควรจะเปนความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

2. ทําใหสามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน 

3. ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดมาจากการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับทุจริต เชน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนตน นําไปใช

ประโยชนในการพิจารณาการกําหนดความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการทุจริต 
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5. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

5.1 กฎหมาย เอกสาร บทความที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่

ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริต 

5.2 งานวิจัยเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทีไ่ดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับการทุจริต 
 

6. ระเบียบวิธกีารวิจัย 

การวิจัยเรื่องมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไดจากการกระทําความผิด

เกี่ยวกับการทุจริตเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ใชวิธีการศึกษาดวยการวิจัย

เอกสาร (Document Research) รวมถึงรายงานการวิจัย บทความทางวิชาการ ขอมูลทาง

อินเทอรเน็ต และกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ 



บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการทุจริต และการฟอกเงิน 
 

ปจจุบันการทุจริตเกิดขึ้นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และมีการทุจริตเพิ่มมากขึ้น

เรื่อยๆ จนมีการพัฒนาหลายรูปแบบ และมีลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาติ สงผลใหยากตอการ

ปองกันและปราบปราม การหาตัวผูกระทําความผิดและนําผูกระทําความผิดมาลงโทษทําไดยาก 

เพราะการทุจริตนั้นทั้งผูใหและผูรับไดประโยชนจากการกระทําดังกลาว แลวมีการนําเงิน ทรัพยสิน 

หรือผลประโยชนที่ไดจากการกระทําทจุรติไปแปรสภาพ เปลี่ยนจากเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนที่

ไมชอบดวยกฎหมาย เปนเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนที่ชอบดวยกฎหมาย ทําใหมีการนํา

มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชในการแกไขปญหาดังกลาว  

แตการที่จะนํากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใชกับการกระทําที่เปน

การทุจริตไดนั้น ขึ้นอยูกับการกําหนดการกระทาํการทจุรติที่กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินกําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน แตเนื่องจากการกําหนดนิยามของคําวาทุจริตนั้นมีการกําหนด

ความหมายไวมากมาย อะไรคือจุดแบงของการทุจริต และการกระทําทุจริตในความผิดมูลฐาน ทําให

ความผิดมูลฐานทําไวอาจไมครอบคลุมทุกวธิีการทุจริตที่เกิดขึ้นในสังคมไทย  

ผูวิจัยจึงทําการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับกระทําการทุจริต เพื่อใหสามารถ

กําหนดความผิดมูลฐานที่นํามาตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากการกระทําทุจริตได 

 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริต 

 การทุจริตมีหลายระดับ ทั้งการทุจริตเชิงนโยบาย การขัดกันระหวางผลประโยชนสวน

บุคคลและผลประโยชนสวนรวม ซึ่งแตละการกระทําทุจริตก็มีแนวคิดที่แตกตางกัน ดังนี้ 

1.1 แนวคิดทุจริตเชิงนโยบาย 

การทุจริตเชิงนโยบายเปนการทุจริตทางการเมือง เปนการทุจริตที่เกิดขึ้นจากความ

รวมมือกันระหวางนักการเมือง นักธุรกิจและขาราชการ เปนการทุจริตรูปแบบใหมโดยอาศัยรูปแบบ

ของกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะกรรมการเปนเครื่องมือในการแสวงหา

ผลประโยชนทําใหประชาชนสวนใหญเขาใจผิดวาเปนการกระทําที่ถูกตองชอบธรรม 

แนวคิดทางวิชาการของนักคิดทั้งตางประเทศและประเทศไทยไดมีการใหความหมาย

ของคําวา “ทุจริตเชิงนโยบาย” รวบรวมไดดังนี ้
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อามิไต เอ็ทซิโอนี (Amitai Etzioni) ไดเขียนหนังสือวิพากษวิจารณคณะกรรมการที่ทํา

หนาที่จัดสรร 

ผลประโยชนทางการเงินใหแกกิจกรรมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาวาเปนการทุจริต

ที่ทําใหถูกตองตามกฎหมาย (Legalized Corruption) หรือเรียกวา เปนการทุจริตเชิงนโยบาย 

(Policy Corruption) และมีขอความตอนหนึ่งกลาววา 

“...ผูปกครองที่ไดอํานาจเพราะใชเงิน โดยการทุจริตกับประชาชนตามระบอบ

ประชาธิปไตยจะเปลี่ยนแปลงรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชนใหกลายเปนรัฐบาล

ของพวกเศรษฐี การทุจริตทางการเมือง (Political Corruption) จึงเปนแบบฉบับของการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายของบรรดากลุมผลประโยชนทางธุรกิจที่มุงแสวงหาความนิยมจากประชาชน 

โดยไมชอบดวยกฎหมายและจากบรรดาขาราชการ...”2 

การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เปนการทุจริตรูปแบบใหมที่แยบยล โดย

อาศัยรูปแบบของกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะกรรมการเปนเครื่องมือในการ

แสวงหาผลประโยชน ทําใหประชาชนสวนใหญเขาใจผิดวาเปนการกระทําที่ถูกตองชอบธรรมซึ่งการ

ทุจริตเชิงนโยบาย ประกอบดวยขอเท็จจริง ดังนี ้

(ก) มีการกําหนดนโยบายที่จะทําโครงการหรือกิจการโดยองคกรหรือหนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐบาล ที่อางประโยชนของประชาชาติหรือประชาชนเปนอันดับแรก (ข) มีการเตรียมการรองรับ

โครงการ หรือกิจการนั้นใหมีความชอบดวยกฎหมายหรือกฎระเบียบ และ (ค) ผลประโยชนอันมิควร

ไดเกิดข้ึนแกบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือพวกพองหรือญาติมิตรของผูกําหนดนโยบายซึ่งอาจเปนเงินได

ทรัพยสิน สิทธิประโยชนอยางอื่น ซึ่งมักจะเปนผลประโยชนที่มหาศาลที่ตกไดกับฝายบริหาร ซึ่งมี

อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ครอบงําฝายนิติบัญญัติหรือฝายขาราชการประจํา3 

นักวิชาการไดใหความหมายของการทุจรติเชิงนโยบายไวอยางหลากหลาย แตมีลักษณะ

ที่มีนัยในแนวทางเดียวกัน คือ เปนการกระทําการทุจริตที่เกิดขึ้นจากความรวมมือกัน ของบุคคล 3 

ฝาย ประกอบดวย นักการเมือง กลุมนักธุรกิจและขาราชการ และมีองคประกอบสําคัญ 3 ประการ 

คือ 

1) ผูกระทํา ไดแก ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ ไดแก คณะรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีรวมทั้ง

ผูบริหารทองถิ่น 

                                                             
 2 สํานักมาตรการปองกันการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช., มาตรการปองกันการทุจริตเชิงนโยบาย ฉบับวิชาการ, นนทบุรี: 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2555, หนา 172 

 3 สมพงษ ตะโกพวง และทนงศักดิ์ มวงมณี, การทุจริตตอหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตร ีกรณีศึกษา, 

นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2556, หนา 18 
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2) เปนการใชอํานาจสูงสุดของรัฐในการบริหารราชการแผนดิน และการตรากฎหมาย

ยกเลิกหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย ออกกฎ ขอบังคับ หรือมติของฝายบริหาร โดยมีเจตนาพิเศษ 

เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น หรือโดยมีลักษณะที่

เอื้อประโยชนใหแกตนเอง กลุมนักธุรกิจ เครือญาติและพวกพอง หรืออาจมีลักษณะเปนการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest) 

3) ผลของการกระทําดังกลาว กอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงแกรัฐ ทั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและคุณธรรม จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง4 

1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน

สวนรวม 

การอยูรวมกันของกลุมบุคคลในสังคมนั้น สภาพความจริง มีลักษณะเปนการแยงชิง

ผลประโยชนระหวางบุคคลกับบุคคลหรือระหวางกลุมผลประโยชนอันหลากหลาย กลายเปน

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในทกุสังคม สังคมใดที่ไมสามารถจัดการผลประโยชนภายในสังคมระหวางกลุม

ตางๆ สังคมนั้นยอมมีโอกาสลมสลายได เพราะแตละฝายตางเห็นแตผลประโยชนสวนบุคคลมากกวา

ประโยชนสวนรวม5  

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมนั้นมีความเกีย่วของ

กับการทุจริต เพราะการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมนั้นจะเกิดจาก

ประชาชนที่มีความเชือ่มั่นตอบุคคลผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงานเจาหนาที่

ของรัฐกับการแสวงหาผลประโยชนสําหรับตนเองและพวกพอง ฉะนั้น ในการที่จะพิจารณาวา

พฤติกรรมหรือการกระทําใดเปนการกระทําที่มีลักษณะเปนผลประโยชนทับซอนหรือไมนั้น ควร

พิเคราะหถึงองคประกอบตอไปนี้  

(1) พนักงานเจาหนาที่ของรฐัไดกระทําหรอืเขาไปมีสวนรวมในการใชตําแหนงหนาที่เขา

ไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในโยบายของรัฐ 

(2) การกระทําของพนักงานเจาหนาที่ของรัฐนั้นอาจคาดคะเนไดวา การตัดสินใจนี้ทําให

เจาหนาที่ผูนั้นไดผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวนตัว 

จากองคประกอบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน

สวนรวมทําใหสามารถทราบลักษณะและรูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ

ผลประโยชนสวนรวมที่เกี่ยวกับการทุจริตได ดังนี้ 

                                                             
 4 สมพงษ ตะโกพวง และทนงศักดิ์ มวงมณี, การทุจริตตอหนาที่ ในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี : 

กรณีศึกษา, นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2556, หนา 22 

 5 ธีรภัทร เสรีรังสรรค, นักการเมืองไทย จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปชั่น สภาพปญหา สาเหตุ ผลกระทบ 

แนวทางแกไข, กรุงเทพฯ: สายธาร, 2549, หนา 107 
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สําหรับลักษณะการขัดกันระหวางผลประโยชนและผลประโยชนสวนรวมที่เกิดขึ้นจริง 

หมายถึง สถานการณที่ผูดํารงตําแหนง ไมวาจะเปนขาราชการการเมืองหรือขาราชการหรือพนักงาน

เจาหนาที่อื่นของรัฐมีผลประโยชนสวนบุคคล เขามามีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงและ

ความรับผิดชอบ 

2) การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมที่เปนโอกาส หรือ 

“โอกาสความนาจะเปน” หมายถึง สถานการณที่เกิดขึ้นจากผูมีอํานาจตัดสินใจ พบวาตนเองอยูใน

สถานการณที่ผลประโยชนสวนบุคคลมีโอกาสหรือสามารถเขามามีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ ใน

ลักษณะนี้ยังไมไดตัดสินใจ หรือดําเนินการตามหนาที่รับผิดชอบ ซึ่งจากความขัดแยงที่อาจเกิดข้ึนไปสู

ความขัดแยงที่แทจริงก็ตอเมื่อผูนั้นตระหนักถึงความขัดแยง แตมิไดละทิ้งผลประโยชนสวนบุคคลหรือ

ถอนตัวจากสถานการณดังกลาว 

สวนรูปแบบของการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน

สวนรวม John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดแบงประเภทตางๆ ของลักษณะการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมเปน 7 ประเภท6 

 (1) การรับประโยชนตางๆ (Accepting Benefits) เชน การรับของขวัญจากบริษัท

ธุรกิจ บริษัทขายยาหรืออุปกรณการแพทย สนับสนุนคาเดินทางใหผูบริหารและเจาหนาที่ไปประชุม 

เรื่องอาหารและยาที่ตางประเทศ หรือหนวยงานราชการรับเงินบริจาคสํานักงานจากนักธุรกิจ หรือ

บริษัทธุรกิจที่เปนลูกคาของหนวยงานหรือแมกระทั่งในการใชงบประมาณของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจาง 

แลวเจาหนาที่ไดรับของแถม หรือผลประโยชนอื่นตอบแทน เปนตน 

 (2) การทําธุรกิจกับตัวเอง หรือคูสัญญา หมายถึง สถานการณที่ผูดํารงตําแหนง

สาธารณะมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาที่ที่ทําให

หนวยงานทําสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเอง หรือจางบริษัทของตนเปนที่ปรึกษาหรือซื้อที่ดิน

ของตนเองในการจัดสรางสาํนักงาน สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทที่ขัดแยง เชน เปนทั้งผูซื้อและผูขาย

ในเวลาเดียวกัน 

 (3) การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post 

Employment) หมายถึง การที่บุคลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่

ดําเนินธุรกจิประเภทเดียวกัน เชน เปนผูบริหารหรือเจาหนาที่ขององคการอาหารและยาลาออกจาก

งานราชการและไปทํางานในบริษัทผลิตยาหรือขายยา หรือผูบริหารกระทรวงคมนาคมหลังเกษียณ

ออกไปทํางานเปนผูบริหารของบริษัทธุรกิจสื่อสาร เปนตน 

                                                             
 6 ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต, คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน, กรุงเทพฯ: สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

สํานักนายกรัฐมนตรี, 2559, หนา 18 
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 (4) การทํางานพิเศษ ในรูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะ เชน ผูดํารงตําแหนงสาธารณะ

ตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการสาธารณะที่ตนสังกัดหรือการรับจาง

เปนที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไม

มีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานทีป่รกึษาสังกัดอยู หรือในกรณีที่เปนผูตรวจสอบบัญชีของ

กรมสรรพากร รับงานพิเศษเปนที่ปรึกษาหรือเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัทที่ตองถูกตรวจสอบ 

 (5) การรับรูขอมูลภายใน (Inside Information) หมายถึง สถานการณที่ผูดํารง

ตําแหนงสาธารณะใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพื่อประโยชนตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัด

ถนนตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดินโดยใสชื่อภริยา หรือทราบวาจะมีการจัดซื้อที่ดิน เพื่อทําโครงการของรัฐก็

รีบไปซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไร และขายใหกับรัฐในราคาที่สูงขึ้น 

 (6) การใชสมบัติราชการเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตัว เชน การนําเครื่องใช

สํานักงานตางๆ กลับไปใชที่บาน การนํารถยนตในราชการไปใชงานสวนตัว เปนตน 

 (7) การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง เชน 

การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเองหรือการใช

งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียงเลือกตั้ง 

จากรูปแบบดังกลาวมาจะเห็นไดวา การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ

ผลประโยชนสวนรวมนั้น มีไดหลายรูปแบบ ไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวม

ความถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได เชน การที่นาย ก. ดํารงตําแหนง

เปนที่ปรึกษาของรัฐมนตรีและมีหนาที่ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎระเบียบสําหรับ

บริษัทเอกชน ซึ่งในขณะเดียวกัน นาย ก. ก็มีธุรกิจสวนตัว โดยเปนผูถือหุนของบริษัทเอกชนที่จะ

ไดรับผลประโยชนจากกฎระเบียบนั้นดวยเชนกัน หรือกรณีที่นาย ข. ซึ่งเปนขาราชการในหนวยงาน

ของรัฐแหงหนึ่งรับขอเสนอจากบริษัทที่กําลังยื่นขอสัมปทานจากหนวยงานที่นาย ข. สังกัดอยูวา จะ

ไดรับการวาจางหลังจากที่นาย ข. ออกจากราชการแลว หรือกรณีที่ นาย ค. เปนกรรมการที่ตอง

พิจารณาตัดสินใจเลือกเสนทางที่จะตัดถนนสายใหม ซึ่งมีเสนทางหนึ่งอาจจะสงผลใหมูลคาที่ดินใน

ครอบครองของนาย ค. สูงขึ้น เปนตน 

3) ผลของการตัดสินใจที่เกี่ยวกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจนั้นเปนสวนสาระสําคัญที่

ทําใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม 

จะเห็นไดวา การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมจะ

เกิดข้ึนไดเมื่อมีองคประกอบดังที่กลาวมา และเมื่อพิจารณาการกระทําที่เปนการทุจริตกับการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมแลว มีขอเหมือนและขอแตกตางกันไดดังนี ้

 3.1) สําหรับขอเหมือนกัน มีดังนี ้

  (1) เปนการกระทําไปเพื่อผลประโยชนสวนตวั และพวกพอง 
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  (2) เปนการกระทําที่ขัดตอศีลธรรมจรรยา 

  (3) ทําใหผลประโยชนสวนรวมเสียหาย 

  (4) ประชาชนหมดความเชื่อถือ และไมวางใจตอเจาหนาที่ของรัฐ 

 3.2) สําหรับขอแตกตางกัน สามารถเปรียบเทียบได ดังนี ้

  (1) การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมเปนการ

กระทําที่ทําไปตามอํานาจหนาที่หรือเปนไปตามกฎระเบียบที่ถูกตอง ในขณะที่การทุจริตนั้นถือเปน

การกระทําที่ผิดกฎหมาย 

  (2) การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม มี

ลักษณะเปนการกระทําที่เบากวา สวนการทุจริตที่ถือวามีลักษณะรุนแรงกวา 

  (3) การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 

ผลประโยชนที่ไดรับอาจเปนเงินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได เชน การปลดหนี้ การ

ใหยืมไมคิดดอกเบี้ย การใหคานายหนาหรือคาธรรมเนียมการเปนตัวแทน เปนตน สวนการทุจริตเปน

การกระทําโดยการรับเงินสินบนสวนบุคคล 

  (4) การขัดกันระหวางผลประโยชนและผลประโยชนสวนรวมมีพฤติกรรมที่อยู

ในขอหามหลังการพนตําแหนงของเจาหนาที่รัฐไปกระทําการล็อบบี้ยีส (Lobbyist) สวนการทุจริตจะ

กระทําไดแตอาศัยตําแหนงหนาที่ที่อยูในขณะดํารงตําแหนงเทานั้น 

 การขัดกนัระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมกับการทุจริตยัง

มีความใกลเคียงกันอยู โดยสามารถอธิบายโดยมีเหตุผลหลายประการ ดังนี ้

 ประการที่ 1 การทุจริต (Corruption) ตามความหมายของตางประเทศนั้น 

นอกจากหมายถึงเรื่องที่ผิดกฎหมายแลว ยังรวมถึงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมไมถูกตองของพนักงาน

เจาหนาที่ของรัฐ เชน เอาเวลาราชการแทนที่จะไปสอนหนังสือกลับไปทําธุระสวนตัว เปนตน ซึ่งใน

สวนนี้ จะเห็นวา มีสวนของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมดวย

สวนหนึ่ง 

 ประการที่ 2 การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมนี้ 

เปนพฤติกรรมที่อาจนําไปสูการทุจริตไดในภายหลังหากมีการกระทําความผิดตอกฎหมายเกิดขึ้น 

 ประการที่ 3 การกระทําของทั้งสองประเภทนี้เปนไปเพื่อผลประโยชนสวนบุคคล

เหมือนกันเพียงแตการกระทําทุจริตเปนการกระทําที่รุนแรงถือเปนความผิดตามกฎหมาย ในขณะที่

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม ถือเปนการกระทําที่รุนแรงนอย

กวาเปนพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมผิดจริยธรรม แตยังไมผิดกฎหมาย เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติเปน

ความผิดเอาไว เชน การที่เจาหนาที่ของรัฐเขาไปรับตําแหนงเปนประธานกรรมการบริษัทหรือมี

หุนสวนอยูในธุรกิจเอกชนใดๆ ในขณะที่ตนเองยังอยูในตําแหนงเปนเจาหนาที่ของรัฐ เปนตน 
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 จากที่กลาวที่กลาวมา การขัดกันระหวางผลประโยชนนั้นมีการใกลเคียงกับการ

กระทําทุจริตเปนอยางมาก เพราะการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน

สวนรวม แมยังไมถึงขั้นการเปนการทุจริต แตการขัดกันระหวางผลประโยชนนั้นสามารถแปรเปลี่ยน

ไปเปนการทุจริตไดในภายหลัง ถาหากมีการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่น 

 เมื่อพิจารณากระทําที่ เปนการทุจริตและการกระทําที่ เปนการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม จะพบวาการทุจริตเปนการกระทําที่กวางกวา แต

การกระทําทั้งสองอยางมีความแตกตางกันตรงที่การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ

ผลประโยชนสวนรวม เปนการทําที่ถูกตองตามกฎระเบียบทุกอยาง เพียงแตเราถือวา การกระทํานั้น

เปนพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและไมสมควร ถือวาเปนการขัดตอจริยธรรมเทานั้น สวนการทุจริตนั้น

เปนการกระทําที่ผิดตอกฎหมายอยางรายแรงและเปนความผิดที่ชัดแจงเห็นไดในตัวเอง ซึ่งสมควร

ไดรับการลงโทษทั้งทางแพงและทางอาญา7 

 

2. ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการกระทําทุจริตและการฟอกเงิน 

 การกระทําทุจริตที่จะเปนความผิดทางอาญาจะตองเปนความผิดที่เปนไปตามทฤษฎี

เกี่ยวกับการกระทําทุจริต กลาวคือ เปนไปตามทฤษฎีอุปถัมภ และทฤษฎีการใหความหมายวาดวย

การทุจริต และถาการกระทําทุจริตนั้นไดนําเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนที่ไดมาโดยไมชอบดวย

กฎหมายไปแปรสภาพใหเปนเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนที่ชอบดวยกฎหมาย จึงตองพิจารณา

ทฤษฎีการฟอกเงินดวย ซึ่งทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําทุจริตและทฤษฎีการฟอกเงินมีสาระสําคัญ ดังนี ้

2.1 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการกระทําทุจริต 

 (1) ทฤษฎีอุปถัมภ (Patron-Client) 

 ในโครงสรางระบบสังคมไทยที่มีลักษณะความไมเทาเทียมกันของบุคคลที่ดํารงอยูใน

สังคม แตละฝายจะมีบทบาทหนาที่ และความคาดหวังตอกันในลักษณะประโยชนโดยฝายที่มีฐานะ

ทางเศรษฐกิจหรือฐานะสังคมที่สูงกวา จะเปนฝายใหผลประโยชนโดยฝายที่มีฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

ฐานะทางสังคมที่ดอยกวา จะเปนผูรับผลประโยชนพรอมตอบแทนดวยความจงรักภักดี ซึ่ ง

ความสัมพันธดังกลาวนี้เรียกวา “ระบบอุปถัมภ” 

                                                             
 7 สนธยา ยาพิณ, บทบาทและอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอการแกไขปญหาการ

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2552, 

หนา 23-24 
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 ระบบอุปถัมภจึงเปนระบบที่ชวยเหลือพวกพองซึ่งตรงกันขามกับระบบคุณธรรมที่

ยึดถือความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ ระบบอุปถัมภในความหมายนี้มีลักษณะเปนสิง่

ที่ไมดี ไมพึงปรารถนาในการบริหารงานไมวาจะเปนองคกรของรัฐหรือเอกชนก็ตาม หรือใน

ความหมายทั่วๆ ไป ระบบชวยเหลือพวกพองทําใหระบบอุปถัมภนี้มีสวนสนับสนุนใหเกิดการทุจริต 

เนื่องจากระบบอุปถัมภเปนระบบซึ่งมีลักษณะเปนการพึ่งพาอาศัยและชวยเหลือกัน เกิดพวกพองขึ้น

ในองคกร ทําใหงายตอการทุจริตและประพฤติมิชอบและเปนการยากตอการตรวจสอบ8 

 เมื่อความสัมพันธเปนแบบเปนสวนตัว (Personalism) จึงเกี่ยวของกับความเปน

สวนตัว (Private) มากกวาสวนรวม (Public) ทําใหสวนรวมออนดอยลง ขาดความผูกพันทางดาน

สาธารณะหรือสวนรวม การบริหารรัฐกิจจึงทําไดยากเพราะประชาชนใหความสนใจรวมมือนอย เนน

ความเปนสวนตัวแตขาดจิตวิญญาณสาธารณะ เรื่องสวนรวมมักจะมองวาไมใชธุระ เมื่อพนจากหนาที่

หรือขอบเขตของตนเองถือเปนเรื่องของคนอื่น แตถาใครมีบุญคุณตอตนเองจะไมลืม สิ่งเหลานี้ไมใช

ความผิดของคนไทยคนใดคนหนึ่งแตเปนสิ่งที่ขัดเกลามาจากสังคมในอดีต ลักษณะดังกลาวจึงมี

ผลกระทบตอสังคมไทย กลาวคือ ทําใหขาดการนึกถึงผลประโยชนสาธารณะ (Public interests) ทํา

ใหสังคมไทยไมคอยมีใครปกปองผลประโยชนสาธารณะ เมื่อเกิดวิกฤตการทับซอนของผลประโยชน

สวนตัวและพวกพองกับผลประโยชนสาธารณะก็จะนึกถึงและรักษาผลประโยชนสวนตัวกอน อีกทั้ง 

ระบบอุปถัมภยังกอใหเกิดความไมเสมอภาคและขาดความยุติธรรมทําใหเกิดหลักการหรอือุดมการณที่

ไมดีของระบบอุปถัมภ 

 ระบบอุปถัมภยังแผไปถึงในวงการธุรกิจ ขาวที่เกี่ยวกับเจาของกิจการใหญโตใหการ

สนับสนุนพรรคพวกซึ่งเปนที่ชอบพอกันจนร่ํารวยขึ้น ในขณะเดียวกัน ในบริษัทหางรานก็มีการจับ

กลุมกัน เนื่องจากโลกของธุรกิจเปนโลกแหงการแขงขันซึ่งมีดัชนีเห็นชัดเรื่องกําไร ขาดทุน ตนทุนและ

คาใชจาย ผลประโยชนและความเสียหาย ดังนั้น ตราบเทาที่ไมกระทบตอผลประโยชนทางธุรกิจ 

ระบบอุปถัมภก็อาจจะถูกนํามาพิจารณา แตถาหากจะวากันถึงที่สุดแลวในวงธุรกิจมีการตัดสินใจที่

คมชัดและแนนอน มีเปาหมายที่ไมคลุมเครือ คือ ตองทํากําไรและรักษาผลประโยชนใหมากที่สุด 

โดยนัยน้ีน้ําหนักของระบบอุปถัมภจึงนอยกวาในวงการการบริหารและทางการเมือง ถึงแมวาประเทศ

ไทยจะมีความพยายามที่จะปฏิรูปการเมืองเพื่อพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยให

ตอเนื่องและยั่งยืน พยายามจัดโครงสรางพรรคใหทันสมัย ใหมีจํานวนนอยลง มีนโยบายที่ชัดแจง มี

การตรวจสอบอยางเขมงวด มีการสนับสนุนทางการเงินจากฝายทางรัฐ แตโครงสรางและพฤติกรรม

นอกแบบ อันไดแก โครงสรางที่มีลักษณะเปนระบบอุปถัมภและพฤติกรรมแบบจารีตนิยม อันขัดแยง

ตอจารีตประเพณีในระบอบประชาธิปไตยก็ยังปรากฏอยู การแบงเปนกลุม การเลนพรรคเลนพวก 

                                                             
 8 กัญญาณัฐ บางพาน, อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 : ศึกษากรณีความรับผิดทางอาญา

เกี่ยวกับการทุจรติในภาคเอกชน, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549, หนา 10 
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การตอรองโดยไมสมเหตุสมผล พฤติกรรมดังกลาวจึงปรากฏเปนขาวอยูตลอดและนําไปสูการกระทํา

ทุจริต (Corruption) ไมวาจะเปนในภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม9 

 (2) Shell Theories 

 อธิบายวา การทุจริตเปนการกระทําที่เปนความผิดตอผูอื่นที่ ถูกแยกออกจาก

พื้นฐานของแบบอยางที่ถูกตอง ทฤษฎีนี้มักถูกนํามาอธิบายบอยครั้งในทางวิชาการเกี่ยวกับแนวคิด

ของการทุจริต โดยทฤษฎีนี้แบงชนิดของการทุจริตออกเปน 2 แบบ ไดแก การละเมิดกฎหมาย และ

การฝาฝนหนาที่ แตทฤษฎีนี้มีจุดออน คือ การกําหนดวาอะไรคือมาตรฐาน บรรทัดฐานหรือพื้นฐาน

ของแบบอยางที่ถูกตองที่จะตองทํา  

 (3) Substantive theories  

 อธิบายวา การทุจริตเปนเรื่องเกี่ยวกับทฤษฎีความชั่วรายที่มีอยูจริงซึ่งระบุวาการ

ทุจริต คือ การทรยศหักหลัง การปกปด การขัดตอผลประโยชนสาธารณะ ทฤษฎีนี้จะเดนกวาทฤษฎี

แรกตรงที่มีการอธิบายถึงกฎเกณฑแบบแผนที่เปนแบบอยางที่ถูกตองไว โดยอธิบายวา การทุจริตเปน

เรื่องเกี่ยวกับความชัว่รายที่มีอยูจริงซึ่งประกอบไปดวยการทุจริตที่เปนการทรยศหักหลัง (การทรยศ

ตอความไววางใจ) การทุจริตที่เปนความยุติธรรม ไมเทาเทียมกัน ทุจริตที่ทําลายผลประโยชน

สาธารณะ นอกจากนั้นจากเดิมที่ Shell theories จะกลาวถึงทุจริตในดานการฝาฝนหนาที่ซึ่งไม

เพียงพอตอการติดตามการทุจริต Substantive theories จึงขยายออกไปถึงเรื่อง การทรยศหักหลัง

ของเจาหนาที่ดวย คือ เจาหนาที่รัฐจะตองไมทําใหประชาชนผิดหวัง 

 (4) Economic theories  

 เปนการอธิบายในมุมมองทางเศรษฐศาสตร โดยเปนการรวม shell theories เชน 

การทุจริตที่เปนสิ่งผิดกฎหมายเขากับการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรที่เปนรูปธรรม โดยมีแบบแผนใน

การตัดสินเกี่ยวกับขอดีและขอเสียของการทุจริต โดยวิเคราะหจากผลเสียทางเศรษฐศาสตรจากการ

ทุจริตไปจนกระทั่งถึงผลดีของทุจริตในทางเศรษฐศาสตร โดยทฤษฎีนี้ไดแบงการทุจริตออกเปน 2 

กลุม คือ การทุจริตที่เกิดจากการลมเหลวของตลาด และการทุจริตที่เปนทฤษฎีกฎเกณฑทาง

เศรษฐศาสตรโดย jacob van klaveren ไดอธิบายเกี่ยวกับทุจริตวา หมายถึง การใชอํานาจหนาที่

ของเจาหนาที่รัฐในทางที่ผิดเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนมากขึ้น10 

 

 

                                                             
 9 ณัฏฐรดา ศรีหลมสัก, การกําหนดความผิดเกี่ยวกับสินบนในภาคเอกชนตามอนุสัญญาองคกรสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553, หนา 13-14 

 10 Saura S. Underkuffer, “Captured by Evil: Idea of Corruption in Law”, Duck law school-working papers 

in public law, p.33. อางถึงใน ชวลิต วงศใหญ, การกําหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการใหและรับสินบนเจาพนักงานของรัฐ

ตางประเทศ, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2558, หนา 22-23 
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 (5) Combination theories  

 เปนการรวมทฤษฎีตางๆ ขางตนเขาดวยกัน เนื่องจากแตละทฤษฎีตางก็มีขอดีขอเสยี

ไมเหมือนกัน มีการเนนในบางมุมที่ตางกันออกไป และยังไมมีทฤษฎีใดที่สามารถตอบโจทย

ความหมายของคําวา การทุจริต ไดอยางชัดเจน แมวาการฝาฝนกฎหมาย การละเมิดตอหนาที่ การ

ทรยศหักหลังตอความไววางใจ การไมเทาเทียมกันของความยุติธรรม จะเปนองคประกอบหลักๆ ของ

การทุจริต แตก็ยังไมมีทฤษฎีใดๆ ที่ประสบความสําเร็จในการแยกการกระทําที่เปนการทุจริตและการ

กระทําที่ไมใชเปนการทุจริตออกจากกันไดอยางชัดเจน 

 Mark Philip จึงไดเขียนทฤษฎีนี้ขึ้นมาใหมเรียกวา Combination theories โดย

กําหนดองคประกอบไว 4 อยาง คือ  

  (1) เปนเจาหนาที่ของรัฐ 

  (2) เปนการกระทําที่ละเมิดตอความไววางใจของสาธารณะ 

  (3) มีพฤติการณที่เปนอันตรายตอผลประโยชนสาธารณะในทางที่ผิดกฎหมาย

และฝาฝนตอจริยธรรม 

  (4) เพื่อผลประโยชนของบุคคลทีส่าม โดยการจดัหาใหเขาถึง หรือไดมาซึ่งสินคา

และบริการ 

 จะเห็นไดวา แตละทฤษฎีก็มีการอธิบายวาการทุจริตหมายถึงอะไร แตละทฤษฎีจะมี

ขอบเขตนิยามที่แตกตางกันออกไป ทุกทฤษฎีลวนมีความเหมาะสมในมุมมอง สิ่งที่ใหความสําคัญ 

อยางไรก็ตาม แมการนิยามของแตละทฤษฎีจะแตกตางกัน การหาความหมายของคําวา การทุจริต ก็

สามารถใชวิธีการหามาตรฐานกลางของพฤติกรรมการทุจริตมาเปนเกณฑวาการกระทํานั้นคือการ

ทุจริตหรือไม11 

2.2 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

การฟอกเงินถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีการกําหนดใหเปนความผิดทางอาญา

แลว นักกฎหมายสหรัฐอเมริกาไดเสนอแนวคิดวาดวยการสมคบกันกระทําการฟอกเงิน โดยนําทฤษฎี

การสมคบกัน (Conspiracy Theory) และทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting 

Theory) มาใช อันมีสาระสําคัญดังนี้ 

 (1) ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) 

                                                             
 11 ปยะดา ศิลปะอาชา, พัฒนาการของการปองกันและปราบปรามการทุจริตและปญหาในการอนุวัติการอนุสัญญา

สหประชาชาติเพื่อการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2551, หนา 8-10 
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 ทฤษฎีนี้ไดเปนไปตามหลักกฎหมายความผิดพื้นฐานของการสมคบกันกระทํา

ความผิดทางอาญาที่วา “บุคคลที่รวมในการสมคบกันจะตองมีความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ” โดย 

Pinkerton Rule วางหลักไววา ใหถือวาผูรวมสมคบกันรวมกระทําความผิดตอการกระทําของผูรวม

สมคบกันอยางไมจํากัด และการใหความชวยเหลือในการสมคบยอมจะทําใหกลายเปนกลุม ทั้งนี้ ตาม

ขอตรรกวิทยาที่วา การกอตั้งมีที่มาจากการตกลง และการตกลงนําไปสูการสมคบกัน และการสมคบ

กันกอใหเกิดความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ นอกจากนี้ยังมีแนวคิดเพิ่มเติมที่วา การกระทําความผิด

เกิดขึ้นเมื่อบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปสมคบกันกระทําความผิดหรือฉอฉลตอรัฐโดยใหถือวารัฐเปน

ผูเสียหาย และเพื่อพิสูจนความผิดตองแสดงใหเห็นวา 

  (1.1) มีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปสมคบกัน หรือตกลงกันจะกระทําความผิดหรือ

ฉอฉลตอรัฐ และ 

  (1.2) ตองมีลักษณะที่ผูสมคบกันมีการกระทําอันแสดงออกเพื่อจะบรรลุ

วัตถุประสงคของการสมคบกันดวยเหตุนี้ การสมคบกันตองมีการตกลงกันทีจ่ะกระทาํความผิดโดยการ

กระทํานั้นตองมีการแสดงออกมาอันไปสูการบรรลขุอตกลง ถาหากไมสามารถฟองรองในความผิดฐาน

ฟอกเงิน ก็อาจฟองในขอหาสมคบกันกระทําความผิด ตลอดจนการสมคบกันไมตองการกระทําถึงขั้น

สําเร็จ แตตองการการกระทําการอันเปนความผิด 

 (2) ทฤษฏีการชวยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) 

 เนื่องจากการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาจถือไดวาเปนการชวยเหลือ

และสนับสนุนอาชญากร ไมวาจะเปนองคกรอาชญากรรมดวยหรือไมก็ตาม การใชเงินดังกลาวกระทํา

เพื่อขยายอิทธิพลสําหรับการประกอบอาชญากรรมตอไป โดยการพิสูจนวาผูกระทําการฟอกเงินไดรูวา

เงินดังกลาวไดมาจากการกระทําความผิดและผูกระทําไดทําการฟอกเงินโดยมีเจตนาที่จะชวยใหมีการ

กระทําความผิดตอไปหรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินก็คือผูสืบทอด

อาชญากรรมนั่นเอง12 

 

3. ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ปจจุบันเปนที่ยอมรับวาปญหาการทุจริต เปนปญหาที่สําคัญของทุกประเทศ การ

กระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตนี้เปนปรากฏการณธรรมดาของสังคม ไมมีสังคมใดเลยที่ปลอดจาก

การกระทําความผิดนี้อยางแทจริง ในขณะเดียวกันก็เปนหนาที่ของรัฐที่จะดําเนินการ เพื่อใหมี

หนวยงานที่คอยควบคุมใหการกระทําความผิดอยูในขอบเขตที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมหรือ

                                                             
 12 ปยะพันธ สารากรบริรักษ, การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534, หนา 52-53 
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ประเทศชาติเกินกวาที่สังคมจะยอมรับได หนวยงานดังกลาวสวนหนึ่งคือ หนวยงานในกระบวนการ

ยตุิธรรม สําหรับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งมีทฤษฎีที่เกี่ยวของดังนี้ 

3.1 ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย 

กฎหมายถือเปนกฎเกณฑที่เปนแบบแผนที่เกี่ยวของกับความประพฤติของมนุษย ซึ่ง

เปนมาตรฐานที่มาชี้วาการกระทําอยางใดอยางหนึ่งชอบดวยกฎหมายหรือไม และตองมีกระบวนการ

บังคับที่เปนกิจจะลักษณะ กลาวคือ ตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ หากผูใดกระทํา

การฝาฝนกฎหมายก็ตองไดรับโทษ ซึ่งเดิมการใชบังคับกฎหมายที่มีโทษทางอาญานั้น จะตอง

ดําเนินการโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด ศาล และราชทัณฑเทานั้น แต

ปจจุบันมีหนวยงานเพิ่มขึ้นมา คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ โดยทั้งสองหนวยงานมีบทบาทสําคัญในการ

ตรวจสอบอํานาจรัฐ และรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ดังนั้น กระบวนการในการใชบังคับกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 

จะตองมีแนวทางดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน 

สําหรับการใชบังคับกฎหมายและการควบคุมสังคมนั้น ไดมีการพัฒนาแนวคิดและ

ขอบเขตปรัชญาการใชบังคับกฎหมาย และการควบคุมสังคม โดยมีหลักเกณฑ 3 ประการ คือ 

 (1) รัฐเปนผูใชมาตรการทางกฎหมาย เพื่อควบคุมความประพฤติและคุมครอง

พิทักษผลประโยชนของสมาชิกในสังคมตามหลักกฎหมายมหาชนในฐานะที่รัฐมีอํานาจเหนือราษฎร  

 (2) รัฐเปนผูไดรับอาณัติมอบหมายจัดสรรเจาหนาที่ไปตามเจตนารมณและกฎหมาย

อยางเครงครัด  

 (3) การบังคับใชกฎหมายจะตองบังคับใชแกสมาชิกในสังคม โดยเสมอภาคภายใต

หลักนิติธรรม ปราศจากความลําเอียง 

 จากหลักเกณฑทั้งสามประการขางตน ทําใหเห็นวากฎหมายเปนเครื่องมอืที่สาํคัญใน

การควบคุมการกระทําความผิดในสังคม แตความสงบสุขและความปลอดภัยในสังคมจะเกิดขึ้นไดก็

โดยประชาชนแตละคนในสังคมตองเคารพกฎหมายบานเมือง สวนเจาหนาที่ของรัฐก็จะตอง

ดําเนินการกับผูกระทําความผิดอยางเที่ยงธรรม นอกจากนั้นยังตองมีการกําหนดมาตรการปองกันภัย

ทางสังคมโดยเด็ดขาดและยุติธรรม เพื่อรักษาไวซึ่งหลักนิติธรรม (Rule of law) เพื่อใหการ

บริหารงานยุติธรรมเปนไปตามความมุงหมายของการใชบังคับกฎหมาย ในอันที่จะควบคุมการกระทํา

ความผิดที่เกิดข้ึนในสังคม นําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ และปองกันภยันตรายที่เกิดขึ้นแกสมาชิก

ในสังคม ซึ่งมีทฤษฎีการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 
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 (1) ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) 

 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม เปนทฤษฎีที่เนนหนักทางดานประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรม โดยมุงจะควบคุม ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมเปนหลัก คดีอาญา

ทั้งหลายที่เขาสูระบบงานยุติธรรมทางอาญา ตามทฤษฎีน้ีจะตองดําเนินการไปตามขัน้ตอนที่กําหนดไว

อยางสม่ําเสมอ โดยมีกระบวนการกลั่นกรอง ในข้ันตอนตางๆ ก็จะดําเนินไปอยางตอเนื่อง ตามทฤษฎี

นี้เมื่อไดตัวผูกระทําความผิดมาแลว ใหสันนิษฐานวาผูนั้นเปนผูกระทําความผิดไวกอน จากนั้นจึง

ดําเนินการตามขั้นตอนจนถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  

 (2) ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) 

 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมมีคานิยมในเรื่องความเปนธรรมตามขั้นตอนตางๆ ของ

การดําเนินกระบวนการยุติธรรม กลาวคือ การดําเนินคดีตามแนวคิดในเรื่องความเปนธรรม จะมี

อุปสรรคขัดขวางมิใหผูตองหาถูกสงผานไปตามขั้นตอนตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมอยางสะดวก แต

ก็มิไดหมายความวา อุดมการณของทฤษฎีน้ีจะแตกตางจากทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม เพียงแต

ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม ยึดถือหลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรมมากกวาความคิดในเรื่องการ

ควบคุมอาชญากรรม และไมเชื่อวาความคิดในการควบคุมอาชญากรรมจะมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 

โดยเฉพาะการคนหาขอเท็จจริงซึ่งกระทําโดยเจาหนาที่ตํารวจและพนักงานอัยการหรือฝายปกครอง

จะเชื่อถือไดเพียงใดเพราะวิธีปฏิบัติของเจาหนาที่ตํารวจและพนักงานอัยการเปนการดําเนินงานในที่

รโหฐาน ซึ่งอาจจะใชวิธีการลอลวง ขูเข็ญ หรือการสรางพยานหลักฐานขึ้นใหมได ดังนั้น แนวคิดของ

ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมจึงไมเห็นพองดวยกับการแสวงหาขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการของ

ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม และตองการใหมีการพิจารณาคดีหรือไตสวนขอกลาวหาของผูตองหา

อยางเปนทางการ และเปดเผยในศาลสถิตยยุติธรรม ทั้งในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอหนา

องคคณะของผูพิพากษาที่เปนกลาง ไมลําเอียงเขากับฝายใด13 

 

4. การกระทําที่เกี่ยวกับการทุจริตและการฟอกเงิน 

การที่จะนํากฎหมายฟอกเงินไปดําเนินการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตไดจะตอง

ทราบกอนวา การกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตมีความหมายไววาอยางไร เพื่อใหไดความหมาย

อันเปนขอบเขตของการกระทําทุจริต 

 

                                                             
 13 ประธาน วัฒนวาณิชย, ระบบความยุติธรรมทางอาญา: แนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมอาชญากรรมและกระบวนการ

นิติธรรม, วารสารนิติศาสตร ปที่ 9 ฉบับที่ 2, 2520, หนา 152-153 
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4.1 การกระทําที่เกี่ยวกับการทุจริต 

 4.1.1 ความหมายของคําวา “ทุจริต” 

 คําวาทุจริตมีการใหความหมายทั้งในหนังสือ ตํารา บทความ โดยผูเชี่ยวชาญ

ทางดานกฎหมาย ดานเศรษฐศาสตร โดยมีรายละเอียดสาระสําคัญ ดังนี ้

 คําวา “ทุจริต” ตามพจนากรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมาย

ไววา “ประพฤติช่ัว คดโกง ไมซื่อตรง” 

 คําวา “ทุจริต” ในภาษาอังกฤษตรงกับคําวา “Corruption” หมายถึง การกระทําที่

ไมชอบดวยกฎหมายอันเปนการกระทําที่ชั่วชาและฉอโกง โดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายรวมทั้ง

การกระทําที่ขัดตอตําแหนงหนาที่ นอกจากนี้ยังหมายถึง การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งประชาชน

ไววางใจกระทําตอตําแหนงหนาที่ราชการโดยการรับหรือยอมรับประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

 ประเทศตางๆ ไดประสบปญหาการทุจริตมาเปนเวลานาน จนมีการกลาววา การ

ทุจริตเปนสิ่งที่อยูคูกับประเทศดอยพัฒนามาโดยตลอด รวมทั้งยังมีการมุงเปาหมายไปที่กลุม

ขาราชการ ซึ่งเปนกลุมบุคคลที่เปนหัวใจสําคัญในการพัฒนาประเทศ วาเปนกลุมที่มีโอกาสเสี่ยงใน

การทําทุจริตมากที่สุด แตในความเปนจริงการกระทําทุจริตเกิดขึ้นกับทุกคน และมีหลายคําที่ใชเรียก

เกี่ยวกับการกระทําทุจริต ดังนี ้

 (1) การฉอราษฎรบังหลวง 

 คําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” หมายถึง การที่พนักงานเจาหนาที่เก็บเงินจากราษฎร

แลวไมสงหลวง หรือการเบียดบังหลวง14 การยักยอก โกงกินเงินทองหรือทรัพยสินผลประโยชนตางๆ 

การกระทําตางๆ ที่เอาเปรียบ “ผูวาจาง” คือ ประชาชน  

 คําวา “ฉอราษฎร” และ “บังหลวง” แตละคํายังมีความหมายในตัวเอง ดังนี้ 

 “ฉอราษฎร” หมายถึง การกระทําใดๆ ของขาราชการที่เรียกรองจากราษฎร 

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่โดยปกติของขาราชการผูนั้น ทําใหราษฎรเขาใจผิดวาจะตองเสียเงิน

คาธรรมเนียมหรือคาบริการตางๆ ใหแกทางราชการ 

 “บังหลวง” หมายถึง การกระทําใดๆ ของขาราชการที่เปนการนําเงินหรือประโยชน

ของทางราชการไปเปนประโยชนสวนตัว 

 ดังนั้น สรุปไดวา “ฉอราษฎร” คือ การโกงเงินประชาชนหรือราษฎร สวน “บัง

หลวง” คือ การโกงเงินหลวง 

 (2) การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

                                                             
 14 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
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 การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเปนเรื่องของการใชอํานาจหรืออทิธิพลใน

ตําแหนงหนาที่ราชการเพื่อประโยชนสวนตัว เนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐเปนผูไดรับมอบหมายใหมี

อํานาจกระทําการตางๆ แทนรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูรักษาประโยชนรวมกันของมหาชน 

อํานาจเหลานี้ไมไดผูกติดกับตัวบุคคล แตมาจากสถานภาพการเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนกลไกของ

รัฐบาลในการดําเนินงานเพื่อสวนรวม ดังนั้น การที่เจาหนาที่ของรัฐมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปเพื่อ

ประโยชนสวนตัว ญาติพี่นองพรรคพวกหรือเห็นแกความมั่งคั่งและสถานภาพที่จะไดรับหรือทําใหเกิด

ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือราชการ ตองถือวาเปนการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ15 

 (3) การคอรรัปชั่น 

 การคอรรัปชั่น ตามกฎหมายไทย หมายถึง พฤติการณการกระทําของเจาหนาที่ของ

รัฐ ที่ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที ่ไมวากรณีดังกลาวเจาหนาที่ผูนั้นมตีําแหนงหรือหนาทีใ่นเรื่อง

นั้นหรือไม หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชนสําหรับตนเอง

หรือผูอื่นโดยมิชอบไมวาพฤติการณดังกลาวจะมุงที่ผลประโยชนในทางทรัพยสิน หรือประโยชนอยาง

อื่นที่มิใชทรัพยสิน เชน ใชอํานาจในตําแหนงหนาที่กลั่นแกลงราษฎรหรือมีเจตนากอใหเกิดความ

เสียหายแกราษฎรหรือทางราชการ เชนนี้ก็ถือวาเปนการทุจริตตอตําแหนงหนาที่ราชการ และหมาย

รวมถึง การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (Rent-Seeking) ของภาคธุรกิจในรูปของการใหสินบนหรือ

สิ่งตอบแทนแกนักการเมืองหรือขาราชการเพื่อใหไดมาซึ่งคาเชาทางเศรษฐกิจ หรือกําไรที่ไดจากการ

ไดสัมปทานผลิตหรือขายสินคาที่ถูกจํากัดจํานวนโดยนโยบายรัฐบาลดวย 

 (4) การทุจริต 

 การทุจริตมีปรากฏในบทนิยามศัพทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) ซึ่ง

บัญญัติวา “โดยทุจริต” หมายความวา เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่น” ซึ่งวิธีการแสวงหาประโยชนอาจใชวิธีที่ชอบดวยกฎหมายหรือไมก็ได แตประโยชน

นั้นตองมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย โดยอาจประโยชนในทางทรัพยสินหรือมิใชในทางทรัพยสิน 

เชน สิทธิอยางใดอยางหนึ่งก็ได และเมื่อ “โดยทุจริต” เปนเจตนาพิเศษไมใชผลของการกระทํา ดังนั้น 

แมยังไมไดรับประโยชน แตมีเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชนก็เปนความผิดสําเร็จทันที 

 เจตนาพิเศษโดยทุจริตนั้นเปนการพิจารณาในแงที่วาการกระทํานั้น ๆ ทําไปเพื่อให

ตนเองหรือผูอื่นไดรับประโยชน โดยไมคํานึงวามีผูอื่นไดรับความเสียหายหรือไม สวนเจตนาพิเศษ

                                                             
 15 กมล สกลเดชา, การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ : บทวิเคราะหทางกฎหมายในแงความหมายการใชคําใน

กฎหมาย, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525, หนา 68-69 
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เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดเปนการพิจารณาในแงความเสียหายวาการกระทํานั้นๆ ทําไป

เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอื่นโดยไมจําตองมีเจตนาทุจริต16 

 (5) การทุจริตตอหนาที่ 

 คําวา “การทุจริตตอหนาที่” ไดมีการใหความหมายไวในกฎหมาย 2 ฉบับดวยกัน 

กลาวคือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ดังนี้ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 โดยมีการแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 โดยมีการกําหนดคํานิยามศัพท คําวา 

“ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือ

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัตทิี่อยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ทั้งที่

ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนที่มิควรได

โดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ไดกําหนด

คํานิยามศัพท คําวา “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ทุจริตตอหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต กฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารใน

การปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น 

 สวนคําวา “ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การกระทําที่ไมใชทุจริตตอหนาที่ แต

เปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดโดยอาศัยเหตุที่มีตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝน

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือมติของคณะรัฐมนตรี ที่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การ

เก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน 

 (6) การทุจริตในภาครัฐ 

 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2551 และมีการแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 ในป พ.ศ. 2559 โดยมีการกําหนดคํานิยามศัพทคําวา 

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติชอบในภาครัฐ โดยมีคํานิยามศัพท คํา

วา “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือ

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ 

ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่นั้น ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิ

ควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น หรือการกระทําอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือ

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น และคําวา 

                                                             
 16 พัสสน ตันติเตมิท, ความผิดฐานเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157, 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2555, หนา 37-38 
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“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 

คําสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษาหรือการใชเงินหรือ

ทรัพยสินของแผนดิน17 

 สวนในตางประเทศก็ไดมีการใหความหมายของการทุจริตไวดังนี้ 

 (1) มีรดาล (Gunnar Myrdal) ใหความหมายของคําวา “คอรรัปชั่น” วา เปนคําที่มี

ความหมายกวางขวาง มีความหมายรวมถึงการกระทําทุกลักษณะที่เปนไปโดยมิชอบ หรือเปนการ

กระทําที่เห็นแกประโยชนสวนตัว โดยใชอํานาจและอิทธิพลที่มีอยูตามตําแหนงหนาที ่หรืออาศัยฐานะ

ตําแหนงพิเศษที่ตนมีอยู ในวิถีชีวิตที่เกี่ยวของอยูกับกิจการสาธารณะ และคํานี้ยังมีความหมาย

ครอบคลุมถึงการกินสินบนดวย18 

 (2) พจนานุกรมแบล็ค ลอว (Black Law Dictionary) ไดใหความหมายของคําวา 

“คอรรัปชั่น” หมายถึง การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทําที่ชั่วชาและฉอโกง โดย

เจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมทั้งการกระทําที่ขัดตอตําแหนงหนาที่และสิทธิของผูอื่น นอกจากนี้

ยังหมายถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งประชาชนไววางใจกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการโดยรับหรือ

ยอมรับประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น19 

 (3) เบยเลย (David H. Baylay) ไดกลาวไวใน The Effects of Corruption in a 

Developing Nation ในหนังสือคอรรัปชัน่ของฝายการเมือง (Political Corruption) ของไฮเดนไฮเมอร 

(Arnold J. Heidenheimer) วา คอรรัปชั่นเปนเรื่องธรรมดาของประเทศดอยพัฒนาทั้งหลาย ซึ่ง

มักจะกลาวถึงกันอยูเปนประจําในรปูแบบของขาวลือ แตกพ็อมีเคามูลความจริงอยูมากเหมือนกันและ

พอจะตั้งเปนขอสังเกตไววา ประชาชนในประเทศดอยพัฒนามักจะถือวาการฉอราษฎรบังหลวงเปน

สวนประกอบของชีวิตประจําวันของขาราชการจะขาดเสียมิได และบรรดาขาราชการทั้งหลายมี

ความรูสึกเชนนั้นดวย 

 นอกจากนี้เบยเลย (David H. Bayley) ไดใหความหมายของคําวา “คอรรัปชั่น” ใน

สวนที่เกี่ยวกับการรับสินบนนั้นเปนถอยคําที่มีความหมายกวางขวางครอบคลุมถึงการใชอํานาจหนาที่

ในทางที่ผิดอันเกิดขึ้นจากการเห็นประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง ซึ่งประโยชนสวนตนนั้นไมจําเปนตอง

เปนเงินตราเสมอไป20 

                                                             
 17 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 

 18 Myrdal, Gunnar, 1968 “The Folklore of Corruption”, The Asian Magazine Vol 8, No.24 (June 16), 1968, 

p.13. อางถึงใน พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ, รายงานผลการวิจัยเรื่ององคความรูวาดวยการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไทย, 

กรุงเทพฯ: สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ, 2539, หนา 11 

 19 Black Law Dictionary, 1979, p.50 

 20 พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ, รายงานผลการวิจัยเรื่ององคความรูวาดวยการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไทย. 

กรุงเทพฯ: สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ, 2539, หนา 13 
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 อาจกลาวไดวา คํานิยามนี้ครอบคลุมไปถึงคํานิยามที่ใชกันอยูในปจจุบันเปนสวน

ใหญ และเปนคํานิยามที่มีความหมายใกลเคียงกับคํานิยามของ ไฮเดน ไฮเมอร (Arnold J. 

Heidenheimer) ซึ่งไดแบงคํานิยามของการฉอราษฎรบังหลวงออกเปน 3 จําพวก คือ คํานิยามที่เนน

ระบบราชการ คํานิยามที่ เนนกลไกทางตลาด และคํานิยามที่เนนสาธารณะประโยชน โดยมี

รายละเอียดดังนี้21 

 1) คํานิยามที่เนนระบบราชการ 

 คํานิยามที่เนนระบบราชการ (public office centered definition) เชน คํานิยาม

ของ แม็ค มุลแลน (M. Mc Mullen) ที่กลาววา “ถาเจาหนาที่คนใดรับเงินในการปฏิบัติหนาที่ 

ลักษณะการกระทําเชนนี้ ถือวาเปนการคอรรัปชั่น” หรือคํานิยามของนีย (J. S. Ney) ซึ่งไดให

ความหมายไววา “คอรรัปชั่น” เปนพฤติกรรมที่หันเหออกจากหนาที่ที่ปฏิบัติโดยปกติเพราะวา

คํานึงถึงเรื่องสวนตัว (เชน ครอบครัว ความเปนเพื่อน) อันเปนการกระทําที่ละเมิดกฎหมายซึ่ง

พฤติกรรมอันนี้ รวมถึงการใหสินบนการเกื้อหนุนญาติโกงเงินที่ตั้งไวเปนพิเศษ เปนตน 

  2) คํานิยามที่เนนกลไกทางตลาด 

  คํานิยามที่ เนนถึ งการตอรองทางกลไกทางตลาด (market-centered 

definition) เชน คํานิยามของเลฟท (Nathaniel Left) ซึ่งไดใหความหมายวา “คอรรัปชั่นเปน

สถาบันนอกเหนือ กฎหมายซึ่งแตละบุคคลหรือกลุมชนใดกลุมชนหนึ่งใชปฏิบัติเพื่อใหไดมา ซึ่งอิทธิพล

ในระบบการบริหารการกระทําทีถ่ือวาเปนการคอรรัปช่ันนี้มีความหมายที่วากลุมเหลานั้น สามารถเขา

รวมในการตัดสินนโยบายการบริหารมากกวากลุมอื่น” 

  3) คํานิยามที่เนนสาธารณะประโยชน  

  คํานิยามที่เนนสาธารณะประโยชน  (public-interest-centered definition) 

เชน คํานิยามของฟรีดริช (Carl Friedrich) ซึ่งไดใหความหมายวา ลักษณะของการฉอราษฎรบังหลวง

มีความสําคัญอยูทุกหนทุกแหงถืออํานาจในการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเปนผูรับผิดชอบในหนาที่

กระทําการโดยการรับสินจางรางวัลหรือไดรับเงินทองซึ่งการกระทํานั้นเปนการทําลายผลประโยชน

ของสาธารณะ หรือคํานิยามของโรโกว (Anold A. Rogow) และสาสสเวล (Harold D. Lasswell) ซึ่ง

ไดระบุไววา “คอรรัปชั่นเปนการฝาฝนหรือละเมิดของความรับผิดชอบตอกฎขอบังคับที่พลเมืองพึง

ปฏิบัติและเปนสิ่งที่ไมสอดคลองกับระบบสาธารณะประโยชนทั่วไปและการฝาฝนผลประโยชนเพื่อให

ไดมาซึ่งความไดเปรียบเปนพิเศษ ถือวาเปนการคอรรัปชั่นดวย22 

                                                             
 21 Heidenheimer, Arnold J, Political Corruption: Readings in Comparative Analysis, New York, NY: Holt 

Rinehart and Winston, 1970, pp 3-6. อางถึงใน พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ, รายงานผลการวิจัยเรื่ององคความรูวาดวยการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ, 2539, 

หนา 14  

 22 “เรื่องเดียวกัน” 
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 4.1.2 ลักษณะและความรนุแรงของการทุจริต 

 ลักษณะของการทุจริตเปนเรื่องของความสัมพันธในเชิงอํานาจ การตอรองระหวาง

รัฐและธุรกิจเอกชน ซึ่งไมไดมีมิติทางดานเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับเรื่องเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตที่

สําคัญยังมีมิติทางดานการเมือง ที่เรียกกันวา “ทุจริตทางการเมือง” ดวย โดยเปนการใชอํานาจในทาง

ที่ผิดกฎหมายหรือโดยขาดคุณธรรมเพื่อผลประโยชนทางการเมือง เชน เพื่อทําลายคูแขงทางการ

เมือง23 เปนตน โดยการทุจริตอาจพิจารณาไดจากในแงของรูปแบบ (Forms) ขนาด (Size) ระดับการ

ยอมรับของชุมชน (Degree of Tolerability) และลักษณะ (Dimension) ของการทุจริต24 ดังนี ้

 1) ในแงขนาด มีการแบงคอรรัปชั่นออกเปนขนาดเล็ก (Petty Corruption) ซึ่งเปน

การติดสินบนกระทําโดยเจาหนาที่ในระดับลาง และคอรรัปชั่นขนาดใหญ (Grand Corruption) ที่

กระทําโดยนักการเมืองและขาราชการชั้นผูใหญ  

 2) ในแงรูปแบบ คอรรัปชั่นไมไดมีรูปแบบใดเปนการเฉพาะแตมีหลายรูปแบบโดย

ขึ้นอยูกับสิ่งแวดลอม จํานวนเงิน กลวิธี และวัฒนธรรมซึ่งแตกตางกันไปในแตละสังคม โดยจะเปน

รูปแบบเฉพาะของแตละสังคม มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย และมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น 

เนื่องจากกิจกรรมการทุจริตในปจจบุันไมไดเกี่ยวของเฉพาะอํานาจหนาที่ของบุคคลสาธารณะในสังคม

หนึ่งเทานั้น หากแตยังเกี่ยวของกับธุรกิจเอกชนและการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่ทันสมัย และ

ตลาดระดับโลกดวย 

 3) ในแงของระดับการยอมรับของชุมชน มีการจําแนกการทุจริตตามหลักเกณฑของ

สีที่สะทอนตามการยอมรับของชุมชน (Community’s tolerance) ที่มีตอการทุจริต โดยจําแนก

ออกเปน 3 ระดับ คือ การทุจริตสีดํา การทุจริตสีเทา และการทุจริตสีขาว ตามลําดับ 

 การทุจริตสีดํา (Black Corruption) เปนการกระทําที่ผูนําในสังคมและประชาชน

เห็นพองตองกันเปนสวนใหญวาการกระทําหนึ่งสมควรถูกตําหนิและถูกลงโทษ ไดแก การใชอํานาจ

หนาที่หรือตําแหนงเพื่อหาประโยชนสําหรับตนเองหรือพรรคพวก โดยไมคํานึงวาการกระทําของตน

ผิดกฎหมายหรือนําความทุกขยากมาสูประชาชนและประเทศชาติหรือไม ซึ่งพฤติกรรมนี้สามารถแยก

ไดออกเปน 2 กรณี คือ  

  กรณีที่หนึ่ง การใชอํานาจหนาที่เรียกรองเอาผลประโยชนจากผูกระทําผิด

กฎหมายหรือผูตองการความสะดวกโดยไมคํานึงวาผูที่ตนเรียกรองเอาผลประโยชนนั้นจะกระทําผิด

กฎหมายหรือไม 

                                                             
 23 สังศิต พิริยะรงัสรรค, คอรรัปชั่นแบบเบ็ดเสร็จ (พิมพครั้งที่ 2), กรุงเทพฯ: รวมดวยชวยกัน, 2549, หนา 21 และ 27 

 24 สังศิต พิริยะรังสรรค, ทฤษฎีคอรรัปชั่น, กรุงเทพฯ: รวมดวยชวยกัน, 2549, หนา 26-27 
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  กรณีที่สอง การทุจริตคดโกงโดยไมคํานึงถึงความผิดตามกฎหมาย เปนการ

เจตนาฝาฝนกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ เพื่อแสวงหาประโยชนสําหรับตนเองหรือสมัครพรรคพวก

และทําใหรัฐไดรับความเสียหาย25 

 การทุจริตสีเทา26 (Gray Corruption) เปนการกระทําที่ผูนําในสังคมสวนหนึ่งเห็นวา

สมควรถูกลงโทษ แตผูนําในสังคมอีกสวนหนึ่งหรือประชาชนทั่วไปเห็นแตกตางออกไปในขณะที่เสียง

สวนใหญมีความเห็นคลุมเครือไมแนใจวาเปนความผิดสมควรถูกลงโทษหรือไม กรณีนี้เปนการใช

อํานาจหนาที่หาประโยชนใหแกตนเองและพรรคพวกในลักษณะที่ประชาชนสมยอมตอการใชอํานาจ

โดยมิชอบนั้น เชน การใหคาน้ํารอนน้ําชา การใหคานายหนา หรือเงินหักสวนลดราคาสินคา เปนตน 

โดยแยกพฤติกรรมออกเปน 2 กรณ ีคือ 

  (1) การเรียกรองเอาประโยชนแทนการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติหนาที่ หรือเพื่อ

เรงรัดงานใหรวดเร็วย่ิงขึ้น หรืออาจมีการลดหยอนมาตรฐานความเขมงวดเกี่ยวกับระเบียบกฎเกณฑ 

  (2) การใชตําแหนงหรืออํานาจหนาที่เพื่อหาผลประโยชนอยางเต็มที่ โดยเปนผู

ประกอบธุรกิจหรือมีผลประโยชนไดเสียกับบริษัทหางรานที่ทําธุรกิจกับสวนราชการที่ตนเองเปน

ผูรับผิดชอบ27 

 การทุจริตสีขาว (White Corruption) เปนการกระทําที่ผูนําในสังคมและประชาชน

ทั่วไป เห็นวา พอจะรับไดหรือยอมทนรับ คือไมเลวรายนัก การทุจริตในลักษณะนี้เปนเรื่องที่ผูนําใน

สังคมและมวลชนสวนใหญไมไดกระตือรือรนที่จะใหมีการลงโทษ เนื่องจากเปนการรับผลประโยชน

โดยอิงอยูกับขนบธรรมเนียมประเพณี และมิไดเกิดจากการเรียกรองของผูรับพฤติกรรมเชนนี้แยกได

เปน 2 กรณี คือ 

  (1) การใหซึ่งเปนการแสดง “น้ําใจ” ของผูนอยตอผูมีอํานาจวาสนา หรือผูที่อยู

ในตําแหนงหนาที่สามารถใหคุณใหโทษ  

  (2) การใหซึ่งเปน “การตอบแทน” การปฏิบัติหรืองดเวนปฏิบัติของผูที่อยูใน

ตําแหนงและเปนคุณประโยชนแกผูใหโดยผูรับมิไดเรียกรอง ตัวอยางของการใหทั้งสองกรณี เชน การ

ใหของขวัญที่มีคามากในโอกาสพิเศษตาง ๆ ไมวาจะเปน ในโอกาสวันเกิด วันแตงงานลูกหลาน วันขึ้น

ปใหม หรือเปนเจาภาพในงานกุศลของผูมีอํานาจหนาที่ทางราชการ28 

                                                             
 25 อุดม รัฐอมฤต, ปญหาบางประการเก่ียวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ, 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530, หนา 14 

 26 สังศิต พิริยะรังสรรค, ทฤษฎีคอรรัปชั่น, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพรวมดวยชวยกัน, 2549, หนา 28 

 27 อุดม รัฐอมฤต, ปญหาบางประการเก่ียวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ, 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530, หนา 14 

 28 “เรื่องเดียวกัน” 
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 4) ในแงของลักษณะการทุจริต การทุจริตของบรรดาบุคคลสาธารณะอาจแบง

ออกเปน 3 ลักษณะ คือ คอรรัปชั่นในการบริหารราชการแผนดิน (Administrative Corruption) 

คอรรัปชั่นทางเศรษฐกิจ (Economic Corruption) และคอรรัปชั่นทางการเมือง (Political 

Corruption) 

  (1) คอรรัปชั่นในการบริหารราชการแผนดิน เปนการใชอิทธิพลที่เกินกวาอํานาจ

ทางกฎหมายเพื่อไปกําหนดนโยบายและทําใหเกิดผล เชน การทําโครงการ การจัดซื้อจัดจางใหแก

สมัครพรรคพวกของตนเอง การซื้อขายตําแหนง การโยกยายตําแหนงโดยไมคํานึงถึงหลักการ

ความสามารถและคุณธรรม แตกลับอาศัยความเปนเครือญาติหรือสมัครพรรคพวกเปนที่ตั้ง ฯลฯ 

  (2) คอรรัปชั่นทางเศรษฐกิจ เปนการแสวงหากําไรเกิน หรือที่นักเศรษฐศาสตร 

เรียกวา คาเชาทางเศรษฐกิจ (Economic Rents) คาเชาทางเศรษฐกิจถูกสรางขึ้นเมื่อรัฐเขาไปจํากัด

การทํางานของตลาด เชน กระบวนการที่มีการจํากัดปริมาณการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ การ

ควบคุมการคาและการใหสัมปทานผูกขาดแกพรรคพวก การจัดซื้อจัดจางในราคาที่สูงเกินจริง และ

การแปรรูปวิสาหกิจใหกลายมาเปนทรัพยสินของตัวเอง ครอบครัว และพวกพอง ฯลฯ 

  (3) คอรรัปชั่นทางการเมือง เปนการใชอํานาจของรัฐบาลโดยขาดคุณธรรมและ

ผิดกฎหมายเพื่อผลประโยชนของตนเอง หรือเพื่อประโยชนทางการเมือง และผลประโยชนเชนวานี้ไม

จําตองเปนเงินหรือทรัพยสินเสมอไป เชน การซื้อเสียงในการเลือกตั้ง การปลอมแปลงบัตรเลือกตั้ง 

การกีดกันและกลั่นแกลงพรรคคูแขงของรัฐบาลโดยการใชอํานาจของกฎหมายและหนวยงานของรัฐ 

การหลอกลวงดวยการประกาศนโยบายหาเสียงที่เกินจริงและไมมีทางปฏิบัติได ฯลฯ 

 4.1.3 รูปแบบการทุจริต 

 พฤติกรรมที่ถือเปนการทุจริตสามารถแยกออกไดเปน 3 รูปแบบ กลาวคือ 

  (1) การทุจริตในกลุมเจาหนาที่ของรัฐ โดยไมมีฝายอื่นเกี่ยวของ (Government 

to Government) ไดแก การยักยอกทรัพยสินของทางราชการ การใชอํานาจในการแตงตั้งตําแหนง 

ใหแก พวกพองและสรางเครือขายในการทุจริต เปนตน 

  (2) การทุจริตที่ เกิดจากความรวมมือและการประสานประโยชนระหวาง

เจาหนาที่ของรัฐกับภาคเอกชน (Government to Private) เพื่ออาศัยอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐใน

การจัดสรรผลประโยชนหรือทรัพยากรที่มีจํากัดใหแกเอกชนบางกลุมบางราย เชน สัญญาการจัดซื้อ

จัดจางภาครัฐ หรือการหลบเลี่ยงขอบังคับตามกฎหมาย เชน การหลบเลี่ยงการเก็บภาษีศุลกากร โดย

เรียกหรือรับผลประโยชนในดานทรัพยสินหรือเงินทองเปนการตอบแทน นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่

นักการเมืองออกกฎหมายเพื่ออนุมัติโครงการเพื่อใหกลุมหรือพวกพองของตนไดรับประโยชนจาก

โครงการของรัฐ เชน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และใหสัมปทานแกเอกชนเขามาดําเนินธุรกิจในลักษณะ

ผูกขาด เปนตน 
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  (3) การทุจริตในภาคเอกชน (Private to Private) ไดแก การฉอโกง (Fraud) 

โดยปกปดขอมูลแทจริงเกี่ยวกับสถานะทางการเงินที่แทจริงของบริษัท การจัดซื้อสินคา การใหสินบน

แกพนักงานเจาหนาที่ของบริษัทคูคาเพื่อชวยเหลือตนใหไดรับสิทธิเพื่อเขาทําสัญญาในฐานะคูคาของ

บริษัท หรือเปนตัวแทนจําหนายสินคาหรือการวางสินคาบนชั้นแสดงสินคา เนื่องจากตนอาจขาด

คุณสมบัติหรือแขงขันกับผูประกอบการรายอื่นไมได หรือการใหสินบนเพื่อไดรับดอกเบี้ยเงินกูในอัตรา

พิเศษที่ต่ํากวาทองตลาดโดยไมคํานึงถึงความเสี่ยงในการลงทุน หรือแมกระทั่งการรับสินบนเพื่อแพใน

การกีฬา29 

 4.1.4 การทุจริตภาคเอกชน 

 การทุจริตภาคเอกชน หมายถึง การกระทําความผิดในการที่ตนอาศัยมีตําแหนง

หนาที่ในองคกรเอกชนกระทําการอันเปนการขัดตออํานาจหนาที่ของตนเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน

โดยมิชอบ ในตางประเทศใชคําวา “Occupational Fraud and Abuse” ซึ่งผูกระทําความผิดนั้น

อาจดํารงตําแหนงทั้งในฐานะลูกจาง ผูจัดการ ผูบริหาร โดยการกระทําที่ทําใหองคกรเอกชนไดรับ

ความเสียหาย รูปแบบการกระทําเปนความผิดทางอาญา เชน การลักทรัพย การยักยอก การปลอม

แปลงเอกสาร การใหสินบน และการใชทรัพยสินของนิติบุคคลเพื่อประโยชนสวนตัว ซึ่งการกระทํา

ดังกลาวเปนการกระทําที่ละเมิดตออํานาจหนาที่ที่ตนไดรับความไววางใจในการดําเนินงาน เปนการ

กระทําที่ไมมีความซื่อสัตยสุจริต ทําใหองคกรเอกชนไดรับความเสียหายอยางมากจากการกระทําที่

อาศัยตําแหนงหนาที่เปนเครื่องที่ใชในการกระทาํความผิด การกระทําดังกลาวผูประกอบอาชญากรรม

จะมีตําแหนงหนาที่มีฐานะทางสังคมเกี่ยวของกับเงินและผลประโยชนและสรางอทิธิพลในสังคมดวย30 

  4.1.4.1 ลักษณะของการทุจริตในภาคเอกชน 

  การทุจริตในภาคเอกชนที่สําคัญจะเกี่ยวกับการใหสินบน ซึ่งการทุจริตโดยการ

ใหสินบนจะมี 2 ลักษณะ คือ 

  (1) องคกรเอกชนใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ 

  (2) องคกรเอกชนใหสินบนแกตัวแทนของอีกบริษัทหนึ่ง เพื่อใหตนชนะในการ

ทําสัญญา แตการกระทําทุจริตในภาคเอกชนยังมีการกระทําในรูปแบบอื่นอีกมากมาย ไดแก 

   (2.1) การรับของกํานัล (Illegal Gratuities) 

   (2.2) ผลประโยชนขัดกัน (Conflict of Interest) 

   (2.3) การกรรโชกทรัพย (Economic Extortion)  

                                                             
 29 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ, โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในวงการธุรกิจเอกชนไทยกับแนว

ทางแกไขและปองกัน, นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2554, หนา 9 

 30 ณัฎฐวี ดีมา, การปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชนโดยองคกรอิสระของรัฐ ศึกษาเฉพาะกรณีคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต,ิ วิทยานิพนธปรญิญานิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545, หนา 13 
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  การทุจริตเปนการกระทําที่อาศัยวาตนมีตําแหนงหนาทีใ่นองคกรเอกชนนั้นๆ ไม

วาจะเปนผูบริหาร ผูจัดการ หรือลูกจาง ซึ่งอาจจะกระทําการโดยสมรูรวมคิดกับบุคคลภายนอก เชน 

บริษัทคูแขง บริษัทที่เขามาประมูลงาน หรือบริษัทที่เปนผูจัดหาสินคาให เปนตน ซึ่งการทุจริตใน

ภาคเอกชนนี้ก็สามารถสรางความเสียหายไดมากเชนเดียวกับการทจุริตในภาครัฐ ไมวาจะเปนองคกร

เอกชน รัฐบาล หรือประชาชนทั่วไปก็สามารถเปนผูเสียหายจากการกระทําทุจริตดังกลาวได 

  4.1.4.2 พฤติกรรมการทุจริตในภาคเอกชน 

  สามารถจําแนกพฤติกรรมการดําเนินการไดดังนี้ 

  1) การฝาฝนไมปฏิบัติตามขั้นตอน กฎระเบียบของกฎหมาย 

  สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด สวนใหญเปน

พฤติกรรมที่เกิดจากบริษัทหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมในตลาดทุน เชน ที่ปรึกษาการ

ลงทุน ตัวแทน ผูคาหลักทรัพย นายหนาซื้อขายหลักทรัพย กองทุนสวนบุคคล หรือกองทุนรวม เปน

ตน ซึ่งมีพฤติกรรมในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบธุรกิจโดยไมไดรับอนุญาต การประกอบธุรกิจ

เปนนายหนาซื้อขายหลักทรัพย รวมทั้งการขัดคําสั่งพนักงานเจาหนาที่โดยพฤติกรรมที่เกิดขึ้นสวน

ใหญ31 ไดแก 

  (1) บริษัทผูคาหลักทรัพยไมปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาตใหซื้อหรือมีหุน 

โดยมิไดมีระบบในการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน 

  (2) บริษัทผูคาหลักทรพัยไมไดจัดเก็บบันทึกเทปการใหคําแนะนําและการเจรจา

ตกลงเกี่ยวกับการลงทุนในหลักทรัพยกับลูกคาทางโทรศัพท 

  (3) บริษัทผูคาหลักทรัพยจัดทํารายงานการซื้อขายหลักทรัพยไมถูกตองและไม

ครบถวน 

  (4) บริษัทผูจัดจําหนายหลักทรัพยเผยแพรบทความที่ตนจัดทําขึ้นเกี่ยวกับ

หลักทรัพย ในชวงระยะเวลาที่หามมีการเผยแพร 

  (5) บริษัทในฐานะผูจัดจําหนายหลักทรัพยของบริษัทมีการจัดสรรหุนเกินกวา

จํานวนที่จัดจําหนายและไดซื้อหุนดังกลาวเขาบัญชีบริษัทในชวงระยะเวลาหามซื้อ 

  (6) บริษัทในฐานะผูจัดจําหนายหุนสามัญของบริษัทไดเสนอขายหุนดังกลาว 

กอนวันที่ที่ระบุไวในหนังสือชี้ชวน 

  (7) บริษัทในฐานะผูจัดการกองทุนสวนบุคคลทําสัญญากับลูกคาโดยไมมีขอมูล

และนโยบายการลงทุนของลูกคา 

                                                             
 31 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นใน

วงการธุรกิจเอกชนไทยกับแนวทางแกไขและปองกัน, นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 

2554, หนา 17 
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  (8) บริษัทในฐานะผูจัดการกองทุนสวนบุคคลไมไดจัดใหมีระบบการควบคุม

ภายใน ใหเปนไปตามที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย 

  (9) บริษัทในฐานะผูจัดการกองทุนสวนบุคคลลงทุนในหลักทรัพยที่ตนเปน

ตัวแทนจําหนายหนวยลงทุนโดยไมไดระบุไวในสัญญา 

  (10) บริษัทนายหนาซื้อขายหลักทรัพยไมไดแจงใหลูกคาเขาใจและลงนาม

รับทราบถึงความเสี่ยงของการวางเงนิของลกูคาไวกับบรษิัท และไมไดจัดทําขอตกลงกับลูกคาเปนลาย

ลักษณอักษรเกี่ยวกับระเบียบและวิธีการเก็บรักษาและดูแลเงินของลูกคา รวมทั้งไมไดแยกเงินของ

ลูกคาไวตางหากจากเงินอื่นใดของบริษัท 

  (11) บริษัทนายหนาซื้อขายหลักทรัพยจัดทําสัญญาแตงตั้งตัวแทนและนายหนา

เพื่อซื้อขายหลักทรัพยโดยระบุขอความที่ทําใหบริษัทหลักทรัพยปฏิเสธความรับผิดชอบตอลูกคา 

  (12) บริษัทนายหนาซื้อขายหลักทรัพยขายหลักทรัพย โดยที่บริษัทยังไมมี

หลักทรัพยดังกลาวอยูในครอบครอง 

  (13) บุคคลรวมกับผูอื่นประกอบธุรกิจเปนนายหนาหรือตัวแทนในการซื้อหรือ

ขายสัญญาซื้อขายลวงหนา โดยไมไดรับใบอนุญาตและไมไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสัญญาซื้อ

ขายลวงหนา พ.ศ. 2546 และมีพฤติกรรมเขาขายฉอโกงประชาชน 

 2) การปกปดขอเท็จจริงหรือการสรางขอมูลเท็จ 

 พฤติกรรมการปกปดขอเท็จจริง รวมทั้งการสรางขอมูลและเอกสารเท็จเปน

พฤติกรรมที่เกิดจากเจาหนาที่รัฐ เพื่อตองการเอื้อประโยชนใหแกภาคเอกชน และเกิดจากภาคเอกชน

เอง32 ไดแก 

 (1) เจาหนาที่รัฐรวมมือกับเอกชนซึ่งรับงานรับเหมากอสรางของภาครัฐ ในการเบิก

จายเงินโดยสรางหลักฐานเท็จ ซึ่งเปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ สอไปในทางทุจริต 

 (2) เจาหนาที่รัฐรวมกับบุคคลอื่นจัดทําเอกสารรายงานผลการตรวจรับงานจางอัน

เปนเท็จ เพื่อใหมีการจายเงินคาจางกอนกําหนด รวมทั้งมีการแกไขสัญญาเพื่อใหมีการจายเงินใหแก

เอกชนกอนกําหนด ซึ่งฝายเอกชนไมสงมอบงานใหในที่สุด 

 (3) เจาหนาที่รัฐนําโครงการทีด่ําเนินการเสร็จสิ้นไปแลว มาจัดทําเอกสารเท็จเพื่อขอ

เบิกเงินงบประมาณยอนหลงั โดยที่โครงการมิไดดําเนินการจริงและนําชื่อบุคคลและเอกชนเขามาเปน

คูสัญญาในโครงการ 

                                                             
 32 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นใน

วงการธุรกิจเอกชนไทยกับแนวทางแกไขและปองกัน, นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 

2554, หนา 18-19 
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 (4) บรษิัทปกปดขอมูลโครงสรางการถือหุนในแบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขาย

หลักทรัพยและผูถือหุนมิไดรายงานการเปลี่ยนแปลงการถือหุน 

 (5) บริษัทตกแตงบัญชีอันเปนเท็จและจดัทํางบการเงนิไมถูกตอง เพื่อใหผูถือหุนและ

บุคคลอื่นเขาใจผิดเกี่ยวกับฐานะทางการเงินของบริษัท เชน บันทึกรายไดสูงเกินจริงและบันทึก

คาใชจายต่ําเกินจริง เพื่อใหงบการเงินแสดงผลขาดทุนที่ต่ําเกินจริง 

 (6) บริษัทบอกกลาวขอมูลอันเปนเท็จ โดยมีเจตนาใหผูอื่นสําคัญผิดเกี่ยวกับฐานะ

ทางการเงินและผลการดําเนินงานของบริษัท 

 (7) กรรมการผูมีอํานาจลงนามไดจัดทําหรือยินยอมใหมีการจัดทํารายงานการ

ประชุมของบริษัททั้งๆ ที่ไมไดมีการจัดประชุมจริง เพื่อลวงใหธนาคารหลงเชื่อวาคณะกรรมการบริษัท

มีการประชุมจริงและในที่ประชุมไดมีมติใหค้ําประกันการกูยืมเงินของผูถือหุนใหญของบริษัทรายหนึ่ง 

และไมดําเนินการใหบริษัทเปดเผยภาระค้ําประกันดังกลาวในงบการเงินของบริษัทที่เปดเผยตอ

ประชาชน 

 (8) ประธานกรรมการซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานและไดรับมอบหมายให

จัดการและครอบครองทรัพยสินของบริษัทไดรวมกับกรรมการอีก 2 ราย ปลอมรายงานการประชุมที่

ใชประกอบการเปดบัญชีในนามบริษัทกับธนาคาร เพื่อเอื้อใหมีอํานาจเบิกจายเงิน ซึ่งตอมาไดเบิกเงิน

ที่บริษัทมีวงเงินสินเชื่อไวกับสถาบันการเงินนําฝากเขาบัญชีธนาคารดังกลาว และไดใชอํานาจสั่ง

จายเงินเพื่อโอนเงินเขาบัญชีบุคคลอื่น 

 (9) ผูบริหารและกรรมการรวมกันจัดทําหรือยินยอมใหจัดทําบัญชีและรายการกูยืม

เงินกับบริษัทรายอื่นไมถูกตองตามความเปนจริงเพื่อลวงบุคคลอื่น 

 พฤติกรรมดังกลาวขางตน ในบางกรณีเกิดขึ้นควบคูกับรูปแบบการทุจริตอื่นๆ เชน 

การยักยอกทรัพยของบริษัท และมักเกิดขึ้นจากความรวมมือของบุคคลหลายฝาย ทั้งในระดับ

ผูบริหารและในระดับปฏิบัติการ ในฐานะผูใหการชวยเหลือและอํานวยความสะดวก ดังนั้น ในคดี

หนึ่งๆ จึงมีผูถูกกลาวโทษหลายราย 

3) การหลีกเลี่ยงภาษีอากร 

พฤติกรรมการหลีกเลี่ยงภาษีอากรเกิดจากการสําแดงรายการสินคาเปนเท็จโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อขอรับเงินชดเชยภาษี และการลักลอบหนีภาษีศุลกากร 

4) การสรางราคาหรือการปนหุน 

การสรางราคาหรือการปนหุนเกิดจากการที่บุคคลหนึ่งรายหรือมากกวาขายหนึ่งราย

ดําเนินการดังตอไปนี้ซึ่งถือเปนพฤติกรรมที่ผิดวิสัยของนักลงทุนทั่วไปที่ตองการซื้อหุนในราคาต่ํา ผาน

บัญชีของตนและ/หรือบัญชีของบุคคลอื่น หรือผานนิติบุคคลในกรณีที่ผูกระทําอยูในฐานะประธาน

กรรมการหรือผูบริหาร ซึ่งบางกรณีอาจไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่การตลาดของบริษัท
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หลักทรัพยในการซื้อขายหลักทรัพย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการอําพรางใหบุคคลทั่วไปหลงผิดวาใน

ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หลักทรัพยที่ถูกกระทํานั้นมีการซื้อขายกันมาก หรือราคาของหลักทรัพยนั้นได

เปลี่ยนแปลงไปอันไมตรงตอสภาพปกติของตลาด เพื่อชักจูงใหบุคคลทั่วไปทําการซื้อขายหลักทรัพย

นั้น ไดแก 

 (1) การจับคูซื้อขายหลักทรัพยกันเองเพื่อดันใหราคาหลักทรัพยเพิ่มขึ้น 

 (2) การเขาซื้อหลักทรพัยของบรษิัทหนึ่ง โดยการเคาะซื้อในลักษณะตอเนื่อง เพื่อทํา

ใหราคาหลักทรัพยปรับตัวสูงขึ้น 

 (3) การสรางปริมาณการซื้อขายและเปลี่ยนราคาใหสูงขึ้นอยางตอเนื่อง เพื่อรักษา

ระดับราคาของหลักทรัพยนั้นไมใหลดต่ําลง และเพื่อใหบุคคลทั่วไปเขาใจวาหลักทรัพยดังกลาวมี

สภาพคลองสูง 

 (4) การซื้อขายเพื่อสรางสภาพคลอง โดยการตั้งและเสริม Bid 1-3 (ราคาเสนอซื้อ) 

และยกเลิก Bid ดังกลาว เพื่อมิใหราคาหลักทรัพยต่ํากวาราคาจอง และในชวงใกลปดตลาดทําราคา

ปดเพื่อประโยชนในการขายทํากําไรในวันรุงขึ้น 

 (5) การสงคําสั่งซื้อและคําสั่งขายหุนในจํานวนที่ใกลเคียงกันและภายในเวลาที่ไลเลี่ย

กัน โดยสงคําสั่งเสนอซื้อและเสนอขายเพื่อครองระดับราคาเสนอซื้อเสนอขาย 5 อันดับแรก ใน

ปริมาณมากและอยางตอเนื่อง และมีการซื้อที่ระดับราคาเสนอขายที่ Offer 2-3 เปนจํานวนมาก ทั้งที่

มีคําสั่งเสนอขายในราคาที่ต่ํากวาเหลืออยูเพียงพอใหซื้อได และสภาพตลาดในขณะนั้นไมมีความ

ตองการซื้อหลักทรัพยบริษัทนี้มากจนถึงขนาดทําใหมีความจําเปนตองสงคําสั่งซื้อเขามาในราคาสูง 

สงผลใหราคาหุนของบริษัทปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 

(5) การยักยอกเงินบริษัท33 

การยักยอกเงินบริษัทหรือการเบียดบังทรัพยสินของบริษัทเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นกับ

บริษัทเอกชน สวนใหญมักเกิดจากการกระทาํหรอืยินยอมใหกระทําของผูบรหิาร และกรรมการบริษัท

โดยไดรับความชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวกจากบุคคลอื่น เชน 

 (1) บุคคลที่ไดรับมอบหมายใหจัดการดูแลทรัพยสินของบริษัทและเปนผูที่มีอํานาจ

ในการอนุมัติสินเชือ่ไดอาศัยอํานาจหนาที่ของตนกระทําการทุจริตในการอนุมัติสินเชื่อหรืออาวัลตั๋ว 

สัญญาใชเงินใหกับบริษัทอื่น 

 (2) ประธานกรรมการนําเงินของบรษิัทไปลงทุนและชําระหนี้แทนบริษัทที่ตนมีความ

เกี่ยวของอันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของบริษัท 

                                                             
 33 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นใน

วงการธุรกิจเอกชนไทยกับแนวทางแกไขและปองกัน, นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 

2554, หนา 20 
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 (3) รองประธานกรรมการรวมกับบุคคลอื่นดําเนินการใหลูกคาชําระเงินคาซื้อสินคา

ใหแกบริษัทแหงหนึ่งในตางประเทศที่มีความเกี่ยวของกับพวกพองของตนแลวจึงทําการยักยอกเงิน

บริษัทเปนเหตุใหบริษัทขาดสภาพคลองและตองเขากระบวนการฟนฟูกิจการ 

 (4) ประธานกรรมการรวมกับบุคคลอื่นสั่งซื้อสินคารถยนตที่ไมมีอยูจริงโดยจัดทํา

เอกสารเท็จเพื่อเปนเหตุอําพรางใหตองจายเงินจากบัญชีของบริษัท 

6) การจัดซื้อจัดจาง 

การทุจริตในการจัดซื้อจัดจางและการฮั้วประมูลเปนพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับทั้ง

เจาหนาที่รัฐและภาคเอกชน โดยพฤติกรรมที่เกิดขึ้นสวนใหญมักเปนการทุจริตฮั้วประมูลในการ

กอสรางของภาครัฐ และการทุจริตจัดซือ้รถและเรอืดับเพลงิและอุปกรณดับเพลงิของกรุงเทพมหานคร 

การทุจริตจัดซื้อที่ดินเพื่อสรางสํานักงาน การทุจริตในโครงการรับจํานําขาวเปลือก การประมูลงาน

จางการใหบริการรักษาความปลอดภัย ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เปนตน 

7) การใชขอมูลภายใน 

พฤติกรรมการใชขอมูลภายในของบริษัทเกิดขึ้นจากการกระทําของบุคคลภายในบริษัท 

เชน ผูบริหาร กรรมการ หรือผูจัดการ เปนตน ซึ่งมีโอกาสไดรับทราบผลการดําเนินงานหรือการ

เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น ทําใหบุคคลดังกลาวสามารถคาดเดาเหตุการณลวงหนาได จึงอาศัยขอมูล

ภายในของบริษัทที่ตนไดลวงรูมา ดําเนินการในลักษณะที่เปนการเอาเปรียบบุคคลภายนอก กอนที่

ขอมูลภายในดังกลาวจะถูกเปดเผยตอบุคคลภายนอก เชน 

 (1) กรรมการบริษัทไดลวงรูขอมูลเกี่ยวกับการกันสํารองคาเผื่อหนี้สูญและสํารองคา

เผื่อการลดลงของเงินลงทุน ซึ่งจะสงผลในทางลบตอราคาหลักทรัพยของบริษัท โดยมีนัยสําคัญตอ

กําไรสุทธิของบริษัท จึงทําการขายหุนของตนเองออก กอนที่ขอมูลดังกลาวจะถูกเปดเผยตอ

สาธารณชน 

 (2) ประธานเจาหนาที่บริหารและผูอํานวยการฝายปรับปรุงโครงสรางหนี้ไดลวงรู

ขอเท็จจริง ซึ่งมีสาระสําคัญตอราคาหลักทรัพยของบริษัท เกี่ยวกับการกันสํารองหนี้สูญ จึงไดขายหุน

ในบัญชีของตนเองและที่ฝากไวในบัญชีของบุคคลอื่น กอนที่ขอมูลจะถูกเปดเผยตอสาธารณชน 

 (3) กรรมการและผูจัดการฝายบัญชีไดขายหุนของตนเอง เนื่องจากทราบขอเท็จจริง

เกี่ยวกับผลประกอบการในงบการเงินของบริษัทที่ลดลงอยางมีสาระสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงราคา

หลักทรัพยของบริษัทกอนที่ขอมูลจะเปดเผยตอสาธารณชน 

 (4) ประธานกรรมการบริษัท ก. ไดซื้อและขายหุนของบริษัท ข. โดยใชขอเท็จจริง

จากการที่บริษัท ก. กําลังอยูระหวางการดําเนินการตามแผนเขาซื้อหุนของบริษัท ข. เพื่อครอบงํา

กิจการ ซึ่งเปนขอเท็จจริงที่มีนัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงราคาหลักทรัพยของบริษัท ข. ที่ยังไมได

เปดเผยตอประชาชน จึงถือเปนการเอาเปรียบบุคคลภายนอก 
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 (5) กรรมการบริษัทไดซื้อหุนบริษัทผานบัญชีของบุคคลอื่น โดยอาศัยขอมูลภายใน 

ซึ่งยังไมเปดเผย ที่เกิดจากมติของคณะกรรมการบริษัทใหมีการเพิ่มทุนจดทะเบียน ดวยการเสนอขาย

ใหแกผูถือหุนเดิมในราคาที่ต่ํากวาราคาตลาดและใหใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนแกผูถือหุนเดิมโดย

ไมคิดมูลคา และกําหนดราคาใชสิทธิตํ่ากวาราคาตลาด 

 (6) ประธานกรรมการและกรรมการผูจัดการบริษัทไดลวงรูขอเท็จจริงเกี่ยวกับการที่

ผูสอบบัญชีจะรายงานวางบการเงินไมถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญในรายงานการสอบทานงบ

การเงินจึงไดขายหุนของตนเองและบุคคลอื่นกอนที่ขอมูลจะเปดเผยตอสาธารณชน 

8) การติดสินบน 

การติดสินบนเปนพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่รัฐที่เรียกหรือรับผลประโยชนใน

ดานทรัพยสินหรือเงินทองเปนการตอบแทน เชน กรณีเจาหนาที่รัฐไดเรียก รับ หรือยอมจะรับ

ทรัพยสินจากผูที่ตองการขอออกเอกสารสิทธิที่ดินหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยมิชอบ เปนตน34 

4.2 การกระทําที่เปนการฟอกเงิน 

คําวา “การฟอกเงิน” (Money Laundering) เปนถอยคําที่รูจักกันมานานในเหลา

องคกรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูที่คิดคนแนวคิดของการฟอกเงินดังกลาวนี้ คือ เม

เยอร แลนสกี้ (Meyer Lansky) เปนทนายความใหกับมาเฟย อันมีหลักการเกี่ยวกับการนําเงินที่ไดมา

โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “เงินสกปรก” (Dirty Money) มาผาน

กระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรมเพื่อใหกลายมาเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือที่เรียก

กันวา “เงินสะอาด” (Clean Money) หรืออีกนัยหนึ่งเปนการขจัดรองรอยของผลประโยชนซึ่งเกิด

จากการกระทําอันผิดกฎหมายโดยผานข้ันตอนของการโอนและการดําเนินธุรกิจตางๆ เพื่อใหจํานวน

ผลประโยชนดังกลาวกลายเปนรายไดที่ชอบดวยกฎหมายในที่สุด จึงอาจกลาวไดวา “การฟอกเงิน” 

เปนเลหเหลี่ยมในการปกปดผลประโยชนอันมหาศาล ซึงมีที่มาจากการประกอบอาชญากรรมตางๆ 

เชน การคายาเสพติด การฉอโกง การคาสินคาเถื่อน การลักพาตัว การคาอาวุธเถื่อน การกอการราย 

และการหลีกเลี่ยงภาษี เปนตน35 

                                                             
 34 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นใน

วงการธุรกิจเอกชนไทยกับแนวทางแกไขและปองกัน, นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 

2554, หนา 22 

 35 Jeffrey Robinson, The Laundrymen inside money laundering, The world’s third-largest business. New 

York: Arcade Publising, Inc, 1996, pp.4-5. อางถึงใน วีระพงษ บุญโญภาส, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ หัวขอ การกําหนดความผิด

ฐานฟอกเงินที่ผูกระทําเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติและมาตรการ รวมทั้งความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามการฟอก

เงินตามมาตรการยึด อายัด และริบทรัพยสิน, กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 2548, หนา 6 
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 4.2.1 ความหมายของคําวา “ฟอกเงิน” 

 ผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความหมายของการฟอกเงินไวมากมาย เชน 

 การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยนแปลงเงินที่ไดมาโดยไมถูกกฎหมายหรือไมสุจริตให

กลายเปนเงินที่ไดมาโดยสุจริต หรือพิสูจนไมไดวาทุจริต หรืออาจกลาวโดยทั่วไปวาเปนกระบวนการที่

ทําใหเงินสกปรกกลายเปนเงินสะอาด หรือกลายเปนเงินที่สามารถอางอิงไดวาไดมาอยางไร และการ

ฟอกเงินนั้นไมจําตองผูกติดกับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยทั่วไป 36 

 การฟอกเงิน คือ การกระทําใดๆ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อทําใหเงินหรือทรัพยสินซึ่งมี

ที่มาจากการกระทําความผิดเปลี่ยนสภาพเปนเงินหรือทรัพยสินซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาเปนเงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย37 

 การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยน แปรสภาพเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย

หรือโดยมิชอบดวยกฎหมายใหเสมือนหนึ่งวาเปนเงินที่ไดมาโดยชอบ หรืออาจจะกลาวอีกนัยวา การ

ฟอกเงินเปนกระบวนการซึงกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสินเพื่อปกปดแหลงที่มาของรายไดที่ผิด

กฎหมายและทําใหรายไดนั้นมีที่มาโดยชอบดวยกฎหมายและยังหมายความรวมไปถึง การเปลี่ยนเงิน

หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมสุจริตใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดย

ชอบดวยกฎหมาย38 

  การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดใหดู

เสมือนหนึ่งวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือพิสูจนไมไดวาไดมาโดยไมชอบ39 

  การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยนเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมสุจริตให

กลายสภาพเปนเงินที่ไดมาโดยถูกกฎหมายหรือพิสูจนไมไดวาทุจริต40 

  การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ

กระทําความผิดหรือไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายมาเปลีย่นสภาพใหเปนเงินหรือทรัพยสินทีไ่ดมาอยาง

ถูกตอง หรือเรียกไดวา กระบวนการทํา “เงินสกปรก” ใหเปลี่ยนสภาพเปน “เงินสะอาด”41 

                                                             
 36 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (พิมพครั้งที่ 2), กรุงเทพฯ: 

นิติธรรม, 2550, หนา 34 

 37 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, กรุงเทพฯ : วิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร, 2541, หนา 7 

 38 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ: ส.เอเชีย 

เพลส, 2542, หนา 61 

 39 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: กองนิติการ 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2542, หนา 47 

 40 ศูนยบริการขอมูลและกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, การปองกันแลปราบปรามการฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2537, หนา 1-2 

 41 สหัส สิงหวิริยะ, ความรูเรื่องกฎหมายปองกันการฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2545, หนา 3. 
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  การฟอกเงิน เปนการกระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดอําพรางลักษณะที่แทจริง 

การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

ใหดูเสมือนวาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อให “เงินสกปรก” หรือเงินที่เกี่ยวของ 

หรือที่ไดมาจากการกระทําความผิดใหดูเหมือนเปน “เงินสะอาด” เพื่อสามารถนําเงินที่ถูกฟอกไปใช

ในการกระทําความผิดอาญาตอๆ ไป โดยปจจุบัน นานาประเทศถือวา “การฟอกเงิน” เปนความผิด

อาญารายแรง42  

  การฟอกเงิน คือ การนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด (Proceeds 

of crime) ที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน (predicate offense) 24 มูลฐาน (ปจจุบัน เปน 

26 มูลฐาน) ไปผานกระบวนการเพื่อซุกซอน หรือปกปดแหลงที่มาหรือแหลงที่ตั้ง การจําหนาย การ

โอน เพื่อไมใหปรากฏรองรอยทางการเงินหรอืทรพัยสิน ทําใหดูเหมือนวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา

จากกิจการที่ถูกกฎหมาย จากนั้นจึงมีการนํากลบัไปสูเจาของในรูปของเงินหรือทรัพยสินที่เสมือนหนึ่ง

วาถูกกฎหมาย (make it appears to be legitimacy money or asset)43 

การฟอกเงิน (Money Laundering) หมายความวา การกระทําใดๆ ที่ทําใหเงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดมูลฐานแปรสภาพเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยเสมือน

หนึ่งถูกตองตามกฎหมาย 

สําหรับความหมาย “การฟอกเงิน” ตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของประเทศไทยนั้นบัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา 5 ผูใด 

1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอน

หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทํา

ความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

2) กระทําดวยประการใดๆเพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลง

ที่ตั้งการจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน44 

                                                             
 42 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คูมือประชาชน, กรุงเทพฯ: ศรี

เมืองการพิมพ, 2551, หนา 9 

 43 พีรพันธ เปรมภูติ, คูมือพนักงานสอบสวนอาชญากรรมทางการเงิน. กรุงเทพฯ: สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน, 2545, หนา 2 

 44 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, รวมกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการราย. กรุงเทพฯ: สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 

2557, หนา 11 
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ความผิดตามกฎหมายบัญญัติไวอยางครอบคลุมและกวางขวาง สามารถเอาผิดผูที่ทํา

การฟอกเงินไดไมวาจะเปลีย่นหรอืแปรสภาพทรัพยสินนั้นเปนอยางไรแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสิน

ซึ่งบุคคลหรือกลุมบุคคลใดนํามาดําเนินการเปลี่ยนสภาพหรือที่เรียกกันวานํามาฟอกนั้น โดยแทจริง

แลวอาจมีที่มาจากการกระทําใดๆอันเปนความผิดตามกฎหมายประการหนึ่งและที่มาจากการกระทํา

อันชอบดวยกฎหมายอีกประการหนึ่ง ทั้งนี้ สามารถแยกแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่นํามาฟอก

ไดเปนแหลงใหญๆหลายแหลงดวยกัน คือ จากวงการเมือง, จากการฉอโกงประชาชน, จากการคายา

เสพติด, จากวงพนัน, จากสินบน, จากความประสงคสวนตัวที่จะปกปด (เชน มรดกหรือเงินรางวัล), 

จากกลุมเศรษฐี, จากรัฐ (อาจตองปกปดเพื่อความมั่นคงของชาติ), จากการเรียกคาคุมครอง, จาก

กิจการธุรกิจ (เพื่อหลีกเลี่ยงภาษี) รวมถึงเงินหรือทรัพยสินจากการคาทางเพศสิ่งลามกอนาจารและ

เงินนอกระบบอื่นๆ แตเงินหรือทรัพยสินที่มาจากการกระทําความผิดเทานั้นที่อยูในความควบคุมตาม

เจตนารมณของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน45 

 4.2.2 แนวคิดในการกําหนดความผิดมูลฐาน 

 แนวคิดของการกําหนดความผิดมูลฐานมีที่มาจากหลักการที่วา แมการฟอกเงินจะ

เปนสิ่งชั่วรายและสมควรมกีฎหมายบัญญตัิใหเปนความผิดอาญาเพื่อลงโทษแกผูกระทําความผิดก็ตาม 

แตเนื่องจากการฟอกเงินมักจะกระทําโดยการเคลื่อนยายเงินระหวางประเทศ รัฐจึงจําเปนที่จะตอง

อาศัยความรวมมือในระดับระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการฟอกเงินไมวาจะเปนเรื่องการกําหนด

ความผิดมูลฐาน และการริบทรัพยสินใหเหมือนกันมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได46 แตอยางไรก็ตาม การ

ดําเนินการเพื่อหาผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและการสืบคนตรวจสอบเพื่อยึด หรืออายัดเงินหรือ

ทรัพยสินดังกลาว รัฐก็จําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากภาคเอกชนดวย โดยเฉพาะธนาคารและ

สถาบันการเงินที่เกีย่วของกับการทําธุรกรรมทางการเงิน หรืออาจกลาวไดวา รัฐไมสามารถดําเนินการ

ใหสําเร็จไดหากปราศจากการกําหนดใหเอกชนมีภาระหนาที่ในการรายงานขอมูลทางการเงินที่เปน

ประโยชนในการดําเนินการของรัฐ ทั้งนี้เหตุผลที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ อาชญากรรมที่เกี่ยวของกับ

การฟอกเงินโดยสวนใหญเกี่ยวกับการทาํธุรกรรมและเอกสารทางการเงินที่ยุงยากซับซอน ดังนั้นรัฐจึง

ตองชั่งน้ําหนักผลไดผลเสียใหสมดุลกันระหวางประโยชนของรัฐในการคุมครองปองกันสังคมให

ปลอดภัยคุกคามของอาชญากรรมการฟอกเงิน กับภาระหนาที่ที่รัฐจะผลักใหแกเอกชนที่เกี่ยวของรับ

ไปปฏิบัติเพื่อใหสมประโยชนของรัฐ ซึ่งจุดสมดุลที่สมบูรณแบบก็คือจุดที่รัฐสามารถคุมครองปองกัน

                                                             
 45 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในรวมบทความและสาระนารู

เกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: กองนิติการ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2542, หนา 8-10 

 46 ชัยนันท แสงปุตตะ, กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน, 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541, หนา 16 
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ประโยชนของคนสวนใหญใหไดมากที่สุด ในขณะที่ผลักภาระรับผิดชอบแก เอกชนหรือให

กระทบกระเทือนประชาชนทั่วไปนอยที่สุด47 

 4.2.3 แนวทางในการกําหนดกรอบความผิดมูลฐาน 

 การกําหนดความผิดมูลฐานของแตละประเทศมีความแตกตางกัน กลาวคือ ในบาง

ประเทศกําหนดความผิดมูลฐานอยางกวางๆ โดยบัญญัติกฎหมายแตเพียงวา เปนอาชญากรรมที่

รายแรง ซึ่งมิไดจํากัดเฉพาะการกระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่ง ในทางกลับกันบางประเทศกําหนด

ความผิดมูลฐานที่ เฉพาะเจาะจง โดยบัญญัติกฎหมายกําหนดเปนฐานความผิดแตละฐาน ซึ่ง

หลักเกณฑที่แตละประเทศไดกําหนดเปนความผิดมูลฐานนั้นมาจากขอพิจารณา ดังตอไปนี ้

 1) ความผิดนัน้ตองมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม48 

 องคกรอาชญากรรมเปนกลุมชนที่ประสานงานกันและควบคุมกันโดยกฎหมายของ

ตน เปนที่รวมของอาชญากรรมและอาชญากรซึ่งทํางานภายใตโครงสรางที่ซับซอน มีการบังคับ

เขมงวด และมีการสั่งคําบัญชาเปนความลับ กิจกรรมขององคกรจะไมใชการกระทําที่รุนแรงใน

ฉับพลัน โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนที่ไดรับ แตจะเปนผลมากจากการสมคบกันตอเนื่องเปนเวลา

หลายปมีวัตถุประสงคที่จะควบคุมกิจการทั้งปวงที่จะสามารถทํากําไรใหแกตนไดอยางมหาศาล 

ความผิดลักษณะนี้มักเปนความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมที่มีผูกระทําความผิดตั้งแตสองคนขึ้นไป 

กระทําเปนขบวนการ มีการวางแผนลวงหนา ตัวการใหญหรือผูบงการอยูเบื้องหลังมักจะหลุดรอดจาก

กฎหมายเนื่องจากพยานหลักฐานไมเพียงพอในการเชื่อมโยงไปถึงตัวการใหญหรือผูบงการได บุคคลที่

ถูกจับมักจะเปนผูปฏิบัติการซึ่งเปนลูกนองระดับลาง 

 2) ความผิดนั้นมผีลตอบแทนสูงมาก49 

 ผลตอบแทนมีอิทธิผลตอการตัดสินในการกระทําความผิด ตามแนวคิดทางจิตวิทยา

ซึ่งมองวา กิเลสตัณหาในตัวมนุษยเปนตนเหตุที่ทําใหมนุษยโลภและไมรูจักพอ ดังนั้น หากมนุษยผูนั้น

ไดรับผลตอบแทนสูงในการที่จะกออาชญากรรม ก็ยอมไมลังเลที่จะตัดสินใจกระทําความผิดเลย 

โดยเฉพาะกับความผิดที่ซับซอนยากแกการบังคับใชกฎหมาย และโทษก็มีสถานเบา ซึ่งเปนตามทฤษฎี

การเลือก (Choice Theory) ที่มองวามนุษยจะละเมิดกฎหมายตอเมื่อมีเหตุผลสวนตัวที่หากชั่ง

น้ําหนักระหวางการไดมาซึ่งผลประโยชน และผลที่ตามมาจากการประกอบอาชญากรรม ผลลัพธที่ได

                                                             
 47 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ, กรุงเทพฯ : Translators-

at-Law.com, 2543, หนา 96-97 

 48 ชัยนันท แสงปุตตะ, กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน, 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541, หนา 24-25. 

 49 “เพิ่งอาง”, หนา 25 
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คือ “ไดมากกวาเสีย” มนุษยก็จะ “กลาไดกลาเสีย” โดยลงมือประกอบอาชญากรรมตามที่ตน

ตองการ50 

 รัฐไดเล็งเห็นถึงปจจัยในการกออาชญากรรมในขอนี้ และเพื่อใหการดําเนินคดีได

อยางมีประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดใหความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินเกี่ยวของกับการกระทําความผิดอันมีลักษณะที่ไดผลตอบแทนหรือผลประโยชนที่สูง เพื่อเปนการ

ทําลายแรงจูงใจในการคิดหรือตัดสินใจที่จะกระทําความผิด 

 3) ความผิดนั้นมีลักษณะเปนเรื่องยากที่จะนํากฎหมายทั่วไปมาดําเนินการลงโทษ

ได51 

 การประกอบอาชญากรรมไดมีการพัฒนารูปแบบของการประกอบอาชญากรรรม

และขยายหนวยงานซึ่งยากตอการปราบปรามมากยิ่งขึ้น มาตรการริบทรัพยสินตามความผิดมูลฐานนั้น

เปนมาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาที่ยังไมสามารถทําลายแรงจูงใจในการกอ

อาชญากรรมได จึงมีกฎหมายฉบับอื่นไดบัญญัติใชมาตรการพิเศษ เชน ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ที่ไดบัญญัติการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดไวโดยเฉพาะ อาชญากรรมทางธุรกิจ

นั้นเปนอาชญากรรมอีกประเภทที่มีแรงจูงใจในการกอการกระทําความผิดและยากตอการปราบปราม 

เพราะมีการดําเนินการกันอยางสลบัซับซอนรัฐไดเลง็เห็นถึงปจจัยในการกออาชญากรรมในขอน้ี จึงได

กําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับอาชญากรรมที่มีลักษณะยากแกการ

ปราบปรามเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ เพราะกฎหมายเปน

ตัวกําหนดขอบเขตและอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตลอดจนแนวทางและวิธีการดําเนินการ

กับปญหาอาชญากรรม ทั้งนี้ก็เพื่อใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น 

 4) ความผิดนั้นมีลักษณะเปนภัยรายแรง กระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ

ประเทศชาติโดยรวม52 

 ความผิดลักษณะนี้มักจะเปนคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือเปนคดี

อาชญากรรมทั่วๆ ไป แตสงผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เชน ความผิดเกี่ยวกับการใช

ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายวาดวยแร กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 

หรือกฎหมายวาดวยปโตรเลียม ความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับ

                                                             
 50 วีระพงษ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2557, หนา 41 

 51 “เพิ่งอาง”, หนา 41 

 52 ชัยนันท แสงปุตตะ, กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน, 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541, หนา 26 
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การกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา ความผิดเกี่ยวกับการหลบ

เลี่ยงภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายอื่น เปนตน 

 รัฐไดเล็งเห็นความรายแรงของความผิดประเภทดังกลาว เพราะหากเกิดการกระทํา

ความผิดเชนน้ัน ก็จะมีผลกระทบในวงกวางอันเปนการทําลายความมั่นคงและระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ จึงไดนํามาตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ เชน กฎหมายการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินมาใชบังคับเพื่อใหเกิดการบรรลุผลของการปองกันอาชญากรรม 

 สําหรับประเทศไทยนั้นมีแนวความคิดและลักษณะในการกําหนดความผิดมูลฐาน

อยางเฉพาะเจาะจง โดยระบุฐานความผิดตางๆ ไวในบทบัญญัติมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งถึงในปจจุบันไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558 รวมถึงฐานความผิดตามกฎหมายฉบับ

อื่นๆ ซึ่งใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 

รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 26 มูลฐาน ดังตอไปนี ้

 (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยา

เสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 (2) ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การคามนุษย หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศ เฉพาะที่เกี่ยวกับการ

เปนธุระจัดหา ลอไป พาไป หรือรับไวเพื่อการอนาจารซึ่งชายหรือหญิง เพื่อสนองความใครของผูอื่น

หรือความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว เฉพาะที่เกี่ยวกับการกระทําเพื่อหากําไรหรือเพื่ออนาจาร หรือ

โดยทุจริต ซื้อ จําหนาย หรือรับตัวเด็กหรือผูเยาวซึ่งถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไป

เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือที่เกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล

หรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณี

ในสถานการคาประเวณ ี

 (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

 (4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทํา

โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพยซึ่งกระทําโดยกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของ

ในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 
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 (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ

ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ

หรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

 (6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรพัยที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่ หรือ

ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

 (8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (9) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับ

การเปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต โดยมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมี

มูลคาตั้งแตหาลานบาทขึ้นไป หรือเปนการจัดใหมีการเลนการพนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 

 (10) ความผิดเกี่ยวกับการเปนสมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมี

สวนรวมในองคกรอาชญากรรมที่มีกฎหมายกําหนดเปนความผิด 

 (11) ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับ

การชวย จําหนาย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซึ่งทรัพยที่ไดมาโดยการกระทําความผิดอันมี

ลักษณะเปนการคา 

 (12) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป และตั๋ว

ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนการคา 

 (13) ความผิดเกี่ยวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการปลอม 

หรือการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคา หรือความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาอันมีลักษณะเปนการคา 

 (14) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือหนังสือ

เดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระหรือเพื่อการคา 

 (15) ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม โดยการใช ยึดถือ หรือ

ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ

ดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา 

 (16) ความผิดเกี่ยวกับการประทษุรายตอชีวิตหรอืรางกายจนเปนเหตุใหเกิดอันตราย

สาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไดประโยชนซึ่งทรัพยสิน 

(17) ความผิดเกี่ยวกับการหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอื่นตามประมวลกฎหมายอาญา

เฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชนหรือเพื่อตอรองใหไดรับผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง 

 (18) ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย 

ฉอโกงหรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ 
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 (19) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด 

 (20) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกบัการซื้อขายหลักทรัพยตาม

กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรม

เกี่ยวกับสัญญาซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนา หรือความผิดเกี่ยวกับการ

กระทําอันไมเปนธรรมที่มีผลกระทบตอราคาการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาหรือเกี่ยวกับการใช

ขอมูลภายในตามกฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา 

 (21) ความผิดตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม

เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน เฉพาะที่เปนการคาอาวุธปน เครื่องกระสุนปน และวัตถุระเบิด และ

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑเฉพาะที่เปนการคายุทธภัณฑ เพื่อนําไปใชในการ

กอการรายการรบ หรือการสงคราม 

 นอกจากความผิดมูลฐานทั้ง 21 ฐานความผิดดังกลาวขางตนแลว ยังมีความผิดมูล

ฐานตามกฎหมายอื่นๆ อีก 5 ฉบับ รวมเปนจํานวนทั้งสิ้น 26 ความผิดมูลฐาน ดังตอไปนี้ 

 (22) ความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง53 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 255054 

 (23) ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 255155 

                                                             
 53 มาตรา 53 บัญญัติวา “หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งใหแกตนเอง หรือผูสมัครอื่น หรือพรรคการเมืองใด หรือใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด ดวยวิธีการ

ดังตอไปนี้ 

 (1) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพ่ือจะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได แก

ผูใด 

 (2) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดไมวาโดยทางตรงหรือโดยออม แกชุมชน สมาคม 

มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห หรือสถาบันอื่นใด 

 (3) ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการรื่นเริงตางๆ 

 (4) เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผูใด 

 (5) หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสรายดวยความเท็จ หรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือ

พรรคการเมืองใด 

 ความผิดตาม (1) หรือ (2) ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และให

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสงเรื่องใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได” 

 54 ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 57/2557 เรื่อง ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับ

ใชตอไป ขอ 1 ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 

2550 มีผลบังคับใชตอเนื่องตอไปโดยมิไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก แตใหงดเวนการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกตั้งและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาไวเปนการชั่วคราวกอน 
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 (24) ความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 255956 

 (25) ความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 

 มาตรา 22 บัญญัติวา “ใหการกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม

ขามชาติตามพระราชบัญญัตินี้ เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน” ดังนั้น การกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติกําหนดไวใน

มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 

  มาตรา 5 ผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

  (1) เปนสมาชิกหรือเปนเครือขายดําเนินงานขององคกรอาชญากรรมขามชาต ิ

  (2) สมคบกันตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดรายแรงอันเกี่ยวของกับ

องคกรอาชญากรรมขามชาต ิ

  (3) มีสวนรวมกระทําการใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการกระทําหรือ

การดําเนินการขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยรูถึงวัตถุประสงคและการดําเนินกจิกรรมหรือโดย

รูถึงเจตนาที่จะกระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติดังกลาว 

                                                                                                                                                                              
 55 มาตรา 14 กําหนดความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยความผิดฐานคามนุษย หมายถึง การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบกระทําอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี ้

 (1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด 

โดยขมขู โดยกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือ

ผูดูแลบุคคลนั้น เพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

 (2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก 

 ลักษณะการกระทําที่มีความรุนแรง ซับซอน และเปนอาชญากรรมขามชาติที่มีการกระทําการเพ่ือแสวงหาประโยชนทางเพศ 

การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การใชเปนทาสหรือการนําชิ้นสวนอวัยวะออกไป ซึ่งสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน 

และความมั่นคงของประเทศ 

 56 มาตรา 25 กําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดย 

 ผูใดจัดหา รวบรวม หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน หรือดําเนินการดวยประการใด ๆ เพื่อการกอการราย หรือโดย

รูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินหรือจากการดําเนินการนั้นเปนบุคคลที่ถูกกําหนด หรือโดยเจตนาใหเงินหรือ

ทรัพยสินหรือการดําเนินการนั้นถูกนําไปใชเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกกําหนดหรือของบุคคลหรือองคกรที่

เกี่ยวของกับการกอการราย ผูนั้นกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบป

และปรับตั้งแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ผูใดจัดหา รวบรวม หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน หรือดําเนินการดวยประการใด ๆ เพื่อการแพรขยายอาวุธที่มี

อานุภาพทําลายลางสูง หรือโดยรูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินหรือจากการดําเนินการนั้นเปนบุคคลที่ถูกกําหนด 

หรือโดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสินหรือการดําเนินการนั้นถูกนําไปใชเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกกําหนดหรือ

ของบุคคลหรือองคกรที่เกี่ยวของกับการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง ผูนั้นกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการ

แพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง 
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  (4) จัดการ สั่งการ ชวยเหลือ ยุยง อํานวยความสะดวก หรือใหคําปรึกษาในการ

กระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยรูถึงวัตถุประสงคและการดําเนิน

กิจกรรม หรือโดยรูถึงเจตนาที่จะกระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติดังกลาว 

  ผูนั้นกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาต ิ

  มาตรา 6 ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 5 นอกราชอาณาจักร ผูนั้นจะตองรับ

โทษในราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี ้

  มาตรา 7 ถาผูกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติคน

หนึ่งคนใดไดลงมือกระทําความผิดรายแรงตามวัตถุประสงคขององคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น 

ผูกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ที่อยูดวยในขณะกระทําความผิด

รายแรง หรือรวมประชุมแตไมไดคัดคานในการตกลงใหกระทําความผิดรายแรงนั้น รวมทั้งบรรดา

หัวหนา ผูจัดการ และผูมีตําแหนงหนาที่ในองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น ตองระวางโทษตามที่ได

บัญญัติไวสําหรับความผิดรายแรงนั้นทุกคน 

  มาตรา 8 กําหนดใหบุคคลที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น พนักงาน

องคการหรือหนวยงานของรฐั กรรมการหรือผูบรหิารหรือพนักงานรัฐวิสาหกจิ เจาพนักงาน กรรมการ 

ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององคกร

ตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ กระทําความผิดตามหมวดน้ี ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่กําหนดไว

สําหรับความผิดนั้น 

 (26) ความผิดตามประมวลรัษฎากรตามมาตรา 37 ตรี57
 กําหนดใหเปนความผิด

มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

5. มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิเปนบทบัญญตัิกฎหมายอาญาฉบับแรกทีม่ี

การดําเนินการกับผูกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานตอตัวบุคคลและตอทรัพยสินทั้งในทางอาญา

                                                             
 57 มาตรา 37 ตรี บัญญัติวา “ความผิดตามมาตรา 37 มาตรา 37 ทวิ หรือมาตรา 90/4 ที่ผูกระทําความผิดเปนผูที่มีหนาที่

เสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากร และเปนความผิดที่เกี่ยวกับจํานวนภาษีอากรที่หลีกเลี่ยงหรือฉอโกงหรืออุบาย หรือโดยวิธีการอื่นใด

ทํานองเดียวกัน ตั้งแตสองลานบาทตอปภาษีขึ้นไป และผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรดังกลาวในลักษณะที่ เปน

กระบวนการหรือเปนเครือขาย โครงสรางธุรกรรมอันเปนเท็จหรือปกปดเงินไดพึงประเมินหรือรายได เพื่อหลีกเลี่ยงหรือฉอโกงภาษี

อากร และมีพฤติกรรมปกปดหรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อมิใหติดตามทรัพยสินนั้นได ใหถือวาความผิด

ดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่ออธิบดีโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองความผิดทางภาษีอากรที่ เขาขายความผิดมูลฐานสงขอมูลที่เกี่ยวของใหสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินแลว ใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป” 
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และทางแพง โดยมีบทบัญญัติในทางแพงในการเสริมประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมการฟอกเงิน โดยนํามาตรการการยึดทรัพยทางแพงมาใชในการสกัดกั้นแรงจูงใจของ

ผูกระทําความผิด อีกทั้งมีการรวมมือกันระหวางหนวยงานตางๆในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงินไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง โดยสภาพ

บังคับทางกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถแบงออกเปน 2 ลักษณะคือ สภาพ

บังคับตอตัวบุคคลและสภาพบังคับตอตัวทรัพยสิน 

5.1 สภาพบังคับของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอตัวบุคคล 

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีวัตถุประสงคในการบัญญัติกฎหมาย

ดังกลาว เพื่อนํามาตรการทางกฎหมายตาง ๆ มาบังคับใชกับการกระทําความผิดที่เปนการฟอกเงิน

โดยกฎหมายฉบับนี้มีสภาพบังคับทั้งตอตัวบุคคลผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและมีมาตรการในการ

ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดดวย โดยในสวนของการดําเนินการตอบุคคล

ที่กระทําการฟอกเงินนั้น กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหการฟอกเงินเปนรูปแบบการกระทําความผิด

อาญาสงผลใหผูกระทําความผิดในการฟอกเงินจะตองมีโทษทางอาญาดังที่บัญญัติไวในมาตรา 558 

โดยสามารถแบงเปน 2 กรณีดังตอไปนี้ 

1) การกระทําความผิด ดังตอไปนี ้

 (1) ผูใด รวมถึงนิติบุคคลดวย 

 (2) กระทําการโอน รับโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

 (3) กระทําโดยเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 

 (4) มีเจตนาพิเศษ คือ 

  (4.1) เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือ 

  (4.2) เพื่อชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะหรือหลังกระทําความผิด ไมใหตองรับ

โทษหรือรับโทษนอยลง หรือ 

2) การกระทําความผิด ดังตอไปนี ้

 (1) ผูใด รวมถึงนิติบุคคลดวย 

 (2) กระทําดวยประการใดๆ 

 (3) กระทําโดยเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 
                                                             
 58 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 บัญญัติวา “ผูใด (1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยน

สภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา ความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้นหรือเพื่อชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะ

หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

 (2) กระทําดวยประการใดๆเพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิ

ใดๆซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน” 



46 

 (4). มีเจตนาพิเศษ คือ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลง

ที่ตั้ง การจําหนาย การโอนกรรมสิทธิ์ใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

สําหรับกรณีบุคคลธรรมดากระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 6059 ไดกําหนดโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป 

หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 6160 ไดกําหนดโทษในกรณีนิติบุคคลกระทําความผิด

เกี่ยวกับการฟอกเงินโดยกฎหมายไดกาํหนดโทษปรับสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท นอกจากนี้หาก

เปนการกระทําความผดิของกรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิตบิุคคล 

ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสน

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 

นอกจากนี้กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฉบับนี้ มีบทบัญญัติลงโทษแก

ผูสนับสนุนการกระทําความผดิหรอืชวยเหลอืผูกระทําความผิดกอน ขณะหรือหลังกระทําความผิดตอง

ระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น61 หรือผูที่พยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงินตอง

ระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ62 ตลอดจนมีการ

กําหนดความรับผิดของผูสมคบในการกระทําความผิดอีกดวย63 

                                                             
 59 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 60 บัญญัติวา “ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาทหรือทั้งจํา ทั้งปรับ” 

 60 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 61 บัญญัติวา “นิติบุคคลใดกระทําความผิดตาม

มาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 9 ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท 

 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดํา เนินงานของนิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง กระทําความผิดตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการ

กระทํา ความผิดของนิติบุคคลนั้น” 

 61 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 7 บัญญัติวา “ในความผิดฐานฟอกเงิน ผูใด

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น (1) สนับสนุนการกระทําความผิดหรือชวยเหลือ

ผูกระทําความผิดกอนหรือขณะกระทําความผิด…” 

 62 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 8 บัญญัติวา “ผูใดพยายามกระทํา ความผิดฐาน

ฟอกเงิน ตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ” 

 63 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 9 บัญญัติวา “ผูใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต

สองคนขึ้นไปเพ่ือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 ถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกันตามวรรคหนึ่ง ผูสมคบกันนั้นตองระวางโทษตามที่

กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัดขวางของผูสมคบทําใหการกระทํานั้นกระทํา

ไปไมตลอดหรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางนั้นคงรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึง่

เทานั้น 

 ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงานเจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิด

ตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้นนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได” 
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จะเห็นไดวา กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนกฎหมาย

อาญาฉบับหนึ่งที่มีความทันสมัย มีรูปแบบการลงโทษผูกระทําความผิด รวมถึงผูที่มีสวนเกี่ยวของหรือ

ชวยเหลือสนับสนุน สมคบในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพอยางยิ่ง 

ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันและปราบปรามรูปแบบการกระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน ซึ่งเปน

รูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่สงผลกระทบรุนแรงตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ซึ่ง

สามารถลดจํานวนการประกอบอาชญากรรมที่มีในลักษณะการฟอกเงินไดมีประสิทธิภาพกวา

กฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบัน นอกจากนี้กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังกลาวมี

สภาพบังคับที่ลงโทษตอตัวทรัพยสินที่มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพอีกดวย 

5.2 สภาพบังคับของกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอตัว

ทรัพยสิน 

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิเปนกฎหมายอาญารูปแบบหนึง่ 

ทําใหในสวนของสภาพบังคับทางกฎหมายของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ตอตัวทรัพยสินมีการใชมาตรการริบทรัพยในทางอาญา แตทั้งนี้เนื่องจากรูปแบบการประกอบ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในลักษณะที่เปนการฟอกเงินนั้น มีรูปแบบความผิดที่ยากตอการใชบังคับ

กฎหมายและมีการไดมาซึ่งเงินและทรัพยสินจํานวนมหาศาล ซึ่งมาตรการในการริบทรัพยทางอาญา

ยังไมสามารถตอบสนองการสกัดกั้นแรงจูงใจในการกระทําความผิดในลักษณะอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจไดดี จึงสงผลใหกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีการนํามาตรการเกี่ยวกับการ

บังคับทางทรัพยสินตามกฎหมายแพงมาใชบังคับ โดยนํา “มาตรการยึดทรัพยทางแพง” มาใชบังคับ 

โดยถือเปนกฎหมายอาญาฉบับแรกที่มีการนํามาตรการดังกลาวมาใชควบคูกับการริบทรัพยทางอาญา 

เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการตัดแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรม เพื่อใหบรรลวุัตถุประสงคในการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ โดยมาตรการริบทรัพยในทางอาญา

และมาตรการยึดทรัพยในทางแพงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 (1) การริบทรัพยในทางอาญา 

 การนํามาตรการในการริบทรัพยในทางอาญามาใชกับกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินนั้น พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิไดมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการริบทรัพยทางอาญาไว แตเนื่องจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินเปนกฎหมายอาญารูปแบบหนึ่ง จึงสามารถนํามาตรการการริบทรัพยในทางอาญามาใชบังคับ

ได โดยอาศัยบทบัญญัติพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 5864 

                                                             
 64 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 58 บัญญัติวา “ในกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดใดเปนทรัพยสินที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายอืน่ไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมาย
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จึงสามารถนําหลักเกณฑเกี่ยวกับการริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับได โดยมี

หลักเกณฑการริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3265 มาตรา 3366 มาตรา 3467 โดย

มาตรการริบทรัพยในทางอาญาถือเปนการตัดแรงจูงใจในการกระทําความผิดอยางหนึ่ง แตทั้งนี้

รูปแบบการประกอบอาชญากรรมในลักษณะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนํามาซึ่งผลประโยชนจํานวน

มหาศาลและมีรูปแบบการกระทําความผิดที่สลับซับซอน โดยการใชมาตรการการริบทรัพยทางอาญา

ถือวาเปนโทษอยางหนึ่ง ดังนั้น ในการที่จะนํามาตรการการริบทรพัยในทางอาญามาใชบังคับ จําตองมี

คําพิพากษาเสียกอนวาจําเลยเปนผูกระทาํความผิดจรงิ จึงจะสามารถนํามาตรการการริบทรพัยในทาง

อาญาซึ่งเปนโทษมาใชบังคับได ซึ่งจะสงผลเสียตอการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจที่มีรูปแบบ ลักษณะการกระทําความผิดที่ยากตอการรับฟงพยานหลักฐานวา จําเลยกระทํา

ความผิดหรือลักษณะการกระทําความผิดทีย่ากตอการแสวงหาพยานหลักฐานในการพิสูจนวาจําเลย

กระทําความผิด68 

 นอกจากนี้การบังคับใชมาตรการการริบทรัพยในทางอาญาจํากัดอยูแตเพียงสามารถ

ริบทรัพยตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 ถึงมาตรา 38 เทานั้น แตไมสามารถ

ปองกันและปราบปรามทรัพยสินในสวนที่มีการโอน ยักยาย ถายเทไปยังบุคคลภายนอกได ดังนี้ 

มาตรการการริบทรัพยในทางอาญาแตเพียงอยางเดียวไมสามารถปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงมีการนําอีกหนึ่งมาตรการในการบังคับลงโทษกับทรัพยสินมา

ใชบังคับ คือ มาตรการยึดทรัพยในทางแพง 

                                                                                                                                                                              
ดังกลาวหรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผลหรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนแกทาง

ราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามพระราชบัญญัตินี้” 

 65 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 บัญญัติวา “ทรัพยสินใดที่กฎหมายบัญญัติไววา ผูใดทําหรือมีไวเปนความผิด ใหริบ

เสียทั้งสิ้น ไมวาเปนของผูกระทําความผิด และมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม” 

 66 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 บัญญัติวา “ในการริบทรัพยสิน นอกจากศาลจะมีอํานาจรบิตามกฎหมายที่บัญญัติไว

โดยเฉพาะแลว ใหศาลมีอํานาจสั่งใหริบทรัพยสินดังตอไปนี้อีกดวย คือ 

 (1) ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใช หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด หรือ 

 (2) ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิดเวนแตทรัพยสินเหลานี้เปนทรัพยสินของผูอื่นซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวยใน

การกระทําความผิด” 

 67 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 34 บัญญัติวา “บรรดาทรัพยสิน 

 (1) ซึ่งไดใหตามความในมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149 มาตรา 150 มาตรา 167 มาตรา 201 หรือมาตรา 202 หรือ 

 (2) ซึ่งไดใหเพ่ือจูงใจบุคคลใหกระทําความผิด หรือเพือ่เปนรางวัลในการที่บุคคลไดกระทําความผิดใหริบเสียทั้งสิ้น เวนแต

ทรัพยสินนั้นเปนของผูอื่นซ่ึงมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด” 

 68 วีระพงษ บุญโญภาส และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ การกําหนดความผิดฐานฟอกเงินที่ผูกระทําเปนองคกร

อาชญากรรมขามชาติและมาตรการ รวมทั้งความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึด อายัดและริบ

ทรัพยสิน ชุดโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ (ระยะที่ 2), กรุงเทพฯ: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548, หนา 187-191 
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 2) มาตรการยึดทรัพยในทางแพง 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นับเปนบทบัญญัติ

กฎหมายอาญาฉบับแรกที่มีการนํามาตรการยึดทรัพยในทางแพงมาใชบังคับ โดยมีการนําหลักการยึด

ทรัพยในทางแพงมาใชจากกฎหมายตนฉบับของสหประชาชาติ โดยมาตรการในการยึดทรัพยทางแพง

เปนมาตรการที่มุงดําเนินการเอาผิดกับทรัพยสินเปนสําคัญ (In Rem) ซึ่งหมายถึงกระบวนการ

พิจารณาคดีที่ดําเนินการโดยเฉพาะตอตัวทรัพยสิน และมีผลตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินซึ่งอยูในเขต

อํานาจศาลหรือกลาวไดวาทรัพยสินเปนประธานแหงคดี69 

 มาตรการยึดทรัพยในทางแพงที่นํามาใชนี้มีความแตกตางจากมาตรการการริบทรพัย

ในทางอาญา กลาวคือ มาตรการการริบทรัพยในทางอาญานั้นถือเปนโทษอยางหนึ่ง ดังนั้น ในการที่

จะลงโทษบุคคลใดจะตองพิสูจนความผิดของบุคคลนั้น ๆ ใหไดเสียกอนวามีการกระทําความผิดจริงๆ 

ซึ่งรูปแบบการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นสามารถนํากฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันมา

แสวงหาพยานหลักฐานหรือพิสูจนความผิดของจําเลยไดยาก สงผลใหไมบรรลุวัตถุประสงคในการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในรูปแบบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น การนํามาตรการการยึดทรัพยในทางแพงมาใชบังคับ ถือไดวาเปนมาตรการหนึ่งที่กฎหมาย

ฟอกเงินในตางประเทศไดมีการนํามาใชในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน โดย

ถือวาเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการ

ดําเนินการกับทรัพยสินที่มีฐานมาจากการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 รวมถึงการจัดการกับทรัพยสนิหรือดอกผลในภายภาค

หนาดวย โดยมีสาระสําคัญในการยึด อายัดทรัพยสินตามกฎหมายแพงดังตอไปนี้ 

 (1) การดําเนินการยึดทรัพยทางแพงของเจาพนักงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน เมื่อมีการรายงานทางธุรกรรมมายังสาํนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินแลว หากคณะกรรมการธุรกรรมเห็นวามีเหตุอันควรสงสัย สามารถยึด อายัดทรัพยไวไดภายใน

ระยะเวลา 90 วัน หรือหากมีกรณีเรงดวน เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

สามารถดําเนินการยึดทรัพยไวกอนแลวแจงไปยังคณะกรรมการธุรกรรม70 

                                                             
 69 อรรณพ ลิขติจิตถะ, ถาม-ตอบเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, กรุงเทพฯ : สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปราบยาเสพติด, 2542, หนา 147 

 70 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48 บัญญัติวา “ในการตรวจสอบรายงานและขอมูล

เกี่ยวกับการทําธุรกรรมหากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน 

 ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการ

ธุรกรรม 

 การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 
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 (2) การดําเนินการใหเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเสนอ

ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เมื่อมีการดําเนินการ

ยึดอายัดตามมาตรา 48 มาแลว เมื่อมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสิน เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ใหเลขาธิการสงเรือ่งใหพนักงานอัยการพจิารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปน

ของแผนดินโดยเร็ว71 

 (3) การดําเนินคดีของศาลสั่งใหทรัพยตกเปนของแผนดินหรือใหคืนทรัพยสิน เมื่อ

พนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลแลว เมื่อไตสวนแลวเห็นวาทรัพยสินเกี่ยวของกับการกระทาํความผิด

และคํารองขอคัดคานของเจาของในการอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่ไดทรัพยมาโดยชอบดวย

กฎหมายฟงไมขึ้น ใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน แตหากศาลไตสวนคํารองแลวเห็นวา

ทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวกับการกระทําความผิดใหศาลมีคําสั่งคืนทรัพยสินนั้น 

 (4) การดําเนินการยึดทรัพยเพิ่มเติม 

 เมื่อศาลมีคําสั่งใหทรัพยตกเปนของแผนดินแลว ภายหลังมีทรัพยสินที่เกี่ยวของกับ

การกระทําความผิดเพิ่มเติมอีก ใหพนักงานยื่นคํารองตอศาลใหยึดทรัพยเพิ่มเติมได72 

 (5) การดําเนินการยึดทรัพยสินไวชั่วคราว 

 พนักงานอัยการสามารถยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลมีคําสั่งยึดทรัพยสินไวชั่วคราวได 

หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย หรือยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินทีเ่กี่ยวกับการกระทํา

ความผิด โดยใหศาลพิจารณาคําขอเปนการดวน73 

                                                                                                                                                                              
 ผูทําธุรกรรมซ่ึงถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดงหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทํา

ธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กําหนดในกฎกระทรวง 

 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสิน

นั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ 

 71 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 51 บัญญัติวา “เมื่อศาลทําการไตสวนคํารองของ

พนักงานอัยการตามมาตรา 49 แลว หากศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูซึ่ง

อางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา 50 วรรคหนึ่ง ฟงไมขึ้น ใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 

 เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา 50 วรรคหนึ่ง เปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือ

เคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาว เปน

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต แลวแตกรณ ี

 72 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 54 บัญญัติวา “ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสิน

ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินตามมาตรา 51 หากปรากฏวามีทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ิมขึ้นอีก ก็ให

พนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได และใหนําความในหมวดนี้มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

 73 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 55 บัญญัติวา “หลังจากที่พนักงานอัยการ ไดยื่น

คํารองตามมาตรา 49 หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย หรือยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

เลขาธิการจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวกอนมี คําสั่งตาม
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 (6) วิธีการดําเนินการยึดทรัพยในทางแพง 

 ใหนํากฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับแกการดําเนินการยึดอายัดทรัพยสิน

ในทางแพงนี ้

 

6. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการทุจริตและการฟอกเงิน 

สําหรับประเทศไทย องคกรบังคับใชกฎหมายที่สําคัญเกี่ยวกับการทุจริตนั้น เดิมจะมีแต

สํานักงานตํารวจแหงชาติ แตสําหรับปจจุบันแลว องคกรบังคับใชกฎหมายเพื่อใหการแกไขปญหา

เกี่ยวกับการทุจริต คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ โดยคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ ถือวาเปนองคกรหลักในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการทุจริต 

โดยเปนองคกรที่ใชบังคับกฎหมาย และมีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อเสริมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ (Office of Public Sector Anti-Corruption Commission)74 

6.1 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

การปองกันและปราบปรามการทุจริตในประเทศไทยไดดําเนินการมาเปนเวลานานแลว

ตั้งแตป พ.ศ. 2542 ที่มีการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่มุงจะนําเอาหลักการที่บัญญัติไวในหมวด 10 วาดวยการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาใชบังคับ

ในทางปฏิบัติและมีการบัญญัติตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังได

นําเอาหลักการเดียวกันมาบัญญัติไวเชนเดียวกันโดยบัญญัติไวในหมวด 12 วาดวยการตรวจสอบ

อํานาจรัฐ และมีการบัญญัติพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 

 6.1.1 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 250 ไดบัญญัติให

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

                                                                                                                                                                              
มาตรา 51 ก็ได เมื่อไดรับคําขอดังกลาวแลวใหศาลพิจารณาคําขอเปนการดวน ถามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาคําขอนั้นมี เหตุอันสมควร 

ใหศาลมีคําสั่งตามที่ขอโดยไมชักชา 

 74 สนธยา ยาพิณ, บทบาทและอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอการแกไขปญหา

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย, 2552, หนา 156 
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 1) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเกี่ยวกับการถอดถอน

ออกจากตําแหนงเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา 272 และมาตรา 279 วรรคสาม 

 2) ไตสวนขอเท็จจริงสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงไปยังศาลฎีกาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม

มาตรา 275 

 3) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการซึ่ง

ราชการดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไปร่ํารวยผิดปกติกระทําความผิดฐาน

ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่

ในการยุติธรรม รวมทั้งดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการในระดับต่ํากวาที่รวมกระทํา

ความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือที่กระทําความผิดใน

ลักษณะที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นสมควรดําเนินการดวยทั้งนี้

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 4) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสิน

และหนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามมาตรา 259 และมาตรา 264 ตามบัญชีและเอกสารประกอบที่ได

ยื่นไว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

กําหนด 

 5) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 6) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทุกป ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผย

ตอสาธารณะดวย 

 6) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังใหอํานาจคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติสั่งการขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือขาราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรฐั ใหปฏิบัติตามคําสัง่

ทั้งหมดที่จําเปนแกการปฏิบัติตามหนาที่  รวมทั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติยังมีอํานาจเรียกเอกสารหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด 

หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล พนักงานสอบสวน หนวยงานราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการใดเพื่อประโยชนแหงการพิจารณาได ดังนั้น 

จะเห็นไดวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจ

มากมาย เนื่องจากกฎหมายรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนองคกรที่ตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทาง
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การเมืองและเจาหนาที่อื่นของรัฐ รวมทั้งไตสวนและทําความเห็นถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐ และ

ดําเนินการไตสวนวินิจฉัยเจาหนาที่ของรัฐที่ร่ํารวยผิดปกติทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ราชการตามโครงสรางของสายการบังคับบัญชาปรากฏการดําเนินการที่เอื้อตอการ

โกง75 

6.2 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

เนื่องจากฝายบริหารหรือรัฐบาลมีภารกิจโดยตรงในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตของบุคลากรในภาคราชการ แตรัฐบาลขาดเครื่องมือโดยตรงที่จะแกไขปญหานี้ แมวาสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐไดดีในระดับหนึ่ง แตเนื่องจากภารกิจหนาที่ดังกลาวทําให

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีเรื่องในความรับผิดชอบจํานวน

มากเกินกําลังและขนาดขององคกร ทั้ งยังเปนองคกรอิสระที่ รัฐบาลมิไดรับผิดชอบ ดังนั้น 

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหมกีารจดัตั้งองคการฝายบรหิารเพือ่ทําหนาทีใ่นการปองกนัและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐขึ้นมา และในป พ.ศ. 2546 กระทรวงยุติธรรมก็ไดเสนอรางกฎหมายเพื่อดําเนินการ

ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว 

 โดยตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 250 (3) ได

กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่เฉพาะไตสวนและ

วินิจฉัยการกระทําทุจริตตอเจาหนาที่ของรัฐดํารงตําแหนงตั้งแตผูบริหารระดับสูง หรือขาราชการที่

ดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกอง หรือเทียบเทา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทั้งดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการ

ในระดับต่ํากวาที่รวมกระทําความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาว หรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เห็นสมควรดําเนินการดวย จึงสงผลใหการกระทําทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงต่ํากวา

ผูบริหารระดับสูงและขาราชการที่ดํารงตําแหนงต่ํากวาผูอํานวยการกองไมอยูในอํานาจของสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ และยังไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ กระทรวงยุติธรรมจึงได

มีการปรับปรุงรางกฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ คือ 

พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 โดย

พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดโครงสรางองคกรฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

                                                             
 75 ธีรวัฒน นามคีร,ี ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.), วิทยานิพนธนิติศาตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุร,ี 2556, หนา 33 
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ในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐตอไป 

 6.2.1 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  

 ตามมาตรา 5 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ

ปราบปรามการทจุรติภาครัฐ พ.ศ. 2551 กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ภาครัฐ ประกอบดวยประธาน 1 คน และกรรมการอื่นอีกไมเกิน 5 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งโดย

ความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ เปนกรรมการ และมีเลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐเปนกรรมการโดยตําแหนง พรอมทั้งให

เลขาธิการเปนเลขานุการ และใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐแตงตั้ง

ขาราชการในสํานักงานจํานวนไมเกิน 2 คน เปนผูชวยเลขานุการ 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 17 

แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 โดยมี

อํานาจเสนอนโยบาย มาตรการ และแผนพัฒนาการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตอ

คณะรัฐมนตรี (มาตรา 17 (1)) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุง

กฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือมาตรการตาง ๆ เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (มาตรา 

17 (2)) เสนอแนะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการกําหนดตําแหนง

ของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี ้ส ินตอคณะกรรมการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต (มาตรา 17 (3)) ไตสวนขอเท็จจริงและชี้มูลเกี่ยวกับการกระทํา

ทุจริตในภาครัฐของเจาหนาที่ของรัฐ (มาตรา 17 (4)) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอม

ความเห็นสงพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีอาญาตอเจาหนาที่ของรัฐ (มาตรา 17 (5)) จัดทํารายงานผล

การปฏิบัติงานประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และ

คณะกรรมการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตทราบดวย (มาตรา 17 (6)) แตงตั้ง

คณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการตามที่คณะกรรมการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริต

ภาครัฐมอบหมาย (มาตรา 17 (7)) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการอื่นใดเกี่ยวกับการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมอบหมาย (มาตรา 17 (8))76 

 

                                                             
 76 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. (ออนไลน) คนคืน http://www.pacc.go.th วันที่ 

25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 
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6.3 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีบทบาทหนาที่ในการกําหนด

นโยบายควบคุมและถวงดุลอํานาจในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินเนื่องจากกฎหมายดังกลาวมีบทบัญญัติบางประการที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล โดยประกอบไปดวยบุคคลดังตอไปนี้กรรมการโดยตําแหนงจํานวน 9 คน และกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวน 4 คน รวม 14 คน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จํานวน 14 คน ประกอบดวย 

 (1) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 4 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง เปนกรรมการ 

 (2) กรรมการ จํานวน 9 คน มาจาก 

  (ก) ปลัดกระทรวงการคลัง  

  (ข) ปลัดกระทรวงการตางประเทศ  

  (ค) ปลัดกระทรวงยุติธรรม  

  (ง) เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

  (จ) อัยการสูงสุด  

  (ฉ) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

  (ช) ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และ 

  (ซ) เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย 

  (ฌ) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

  (3) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  เปนกรรมการ 

  โดยคณะกรรมการทั้ง 14 คน จะเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (1) เปน

ประธานกรรมการคนหนึ่งและรองประธานกรรมการอีกคนหนึ่ง และใหเลขาธิการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนเลขานุการ และใหขาราชการในสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินเปนผูชวยเลขานุการไดไมเกิน 2 คน 

 สวนกรรมการตาม (2) นั้นอาจมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงรองหรือตําแหนงไมต่ํา

กวาระดับอธิบดีหรือเทียบเทาซึ่งมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในคณะกรรมการมา

เปนกรรมการแทนได 
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 (2) คณะกรรมการธุรกรรม 

 คณะกรรมการธุรกรรมมีบทบาทหนาที่ในการกลั่นกรองและรับประกันความ

ยุติธรรม ใหกับบุคคลที่ถูกดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินกฎหมายซึ่งประกอบไปดวยกรรมการธุรกรรมจํานวน 5 คน ซึ่งไดรับการเสนอ

ชื่อจากหนวยงานตางๆ หนวยละหนึ่งคน ดังนี้  

  (1) คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  

  (2) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  

  (3) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

  (4) คณะกรรมการอัยการ 

  โดยกรรมการธุรกรรมที่ไดรับการแตงตั้งขางตนจะดําเนินการคัดเลือกประธาน

กรรมการธุรกรรมคนข้ึนมาหนึ่งคน 

  โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปน

กรรมการและเลขานุการ 



บทท่ี 3 

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ที่ไดจากการกระทําความผิดเก่ียวกับการทุจริต 
 

ในปจจุบันอาชญากรรมไดทวีความรุนแรงมากขึ้น และมีความสลับซับซอน ทําใหเกิด

อาชญากรรมหลายรูปแบบ เชน อาชญากรรมทุจริต อาชญากรรมฟอกเงิน เปนตน ทําใหประเทศไทย

ตองมีการบัญญัติกฎหมายมาเพื่อการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งมีตั้งแตระดับกฎหมาย

ระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ และกฎหมายไทย 

 

1. กฎหมายระหวางประเทศ 

กฎหมายระหวางประเทศที่ เกี่ยวของกับการกระทําทุจริตและเปนกฎหมายที่ทุก

ประเทศนําไปกําหนดเปนกฎหมาย คือ 

1.1 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (UN 

Convention Against Corruption) 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ซึ่งนับไดวาเปน

ขอตกลงสําคัญที่มีสถานะเปน “อนุสัญญา” ตามกฎหมายระหวางประเทศในดานการทุจริต รวมทั้ง

เปนหลักสําคัญที่สหประชาชาติไดพัฒนาขึ้นมาเปน “แนวทางปฏิบัต”ิ ในดานการตอตานคอรรัปชั่น 

ในกรณีของสหประชาชาติ ตามอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ได

วางหลักการไว 4 ประการ ไดแก 1) มาตรการปองกัน (Preventive Measures) 2) การกําหนดให

เปนความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมาย (Criminalization and Law Enforcement) 3) 

ความรวมมือระหวางประเทศ (International Cooperation) และ 4) การติดตามทรัพยสินคืน 

(Asset Recovery)77 

ระดับของการบังคับใชบทบัญญัติตางๆ ในอนุสัญญามีระดับของการบังคับใชกฎหมาย

ตางกันโดยสามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภท คือ  

                                                             
 77 เอก ตั้งทรัพยวัฒนา และอรอร ภูเจริญ. แนวทางการประยุกตมาตรการสากลเพ่ือการตอตานการทุจริตของประเทศไทย, 

จาก https://www.nacc.go.th/ewt_news.php?nid=3825 สืบคนเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2560 
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 (1) บทบัญญัติที่บังคับใหดําเนินการ ซึ่งประกอบดวยพันธกรณีที่จะตองมีการออก

กฎหมาย (ไมวาจะเปนไปตามเงื่อนไขทั้งหมดหรือบางสวนที่กําหนดไว) โดยใชถอยคํา “each state 

party shall adopt” 

 (2) มาตรการที่รัฐภาคีอาจพิจารณานําไปใชหรือพยายามที่จะยอมรับและดําเนินการ 

(Optional requirements/Obligation to consider) โดยใชคําวา “shall consider adoption” 

 (3) มาตรการที่เลือกที่จะดําเนินการหรือไม ตามความเหมาะสม (Optional/State 

Parties may wish to consider) ซึ่งจะใชคําวา “may adopt”  

 โดยในวิจัยฉบับนี้กลาวเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับการทุจริตและการฟอกเงินเทานั้น 

แตการที่จะเขาใจบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 นั้น

จะตองเขาใจถึงคํานิยามศัพทของบทบัญญัติในอนุสัญญาดังกลาวเสียกอน ซึ่งมีการกําหนดคํานิยาม

ศัพทไวในขอ 2 ดังนี้ 

 ขอ 2 บทนิยาม 

 เพื่อความมุงประสงคแหงอนุสัญญานี้ 

 (ก) “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายถึง  

 (1) บุคคลใด ๆ ซึ่งดํารงตําแหนงดานนิติบัญญัติ บริหารปกครอง หรือตุลาการ ของ

รัฐภาคี ไมวาโดยการแตงตั้งหรือการเลือกตั้ง ไมวาถาวรหรือชั่วคราว ไมวาไดรับคาตอบแทนหรือไม 

โดยไมคํานึงถึงระดับอาวุโสของบุคคลนั้น 

 (2) บุคคลอื่นใด ซึ่งปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับหนาที่ราชการ รวมถึงการปฏิบัติหนาที่

สําหรับหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ หรือใหบริการสาธารณะตามที่กําหนดไวใน

กฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้น และตามที่ใชบังคับตามกฎหมายที่เกี่ยวของของรัฐภาคีนั้น 

 (3) บุคคลอื่นใด ซึ่งกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นกําหนดวาเปน “เจาหนาที่ของ

รัฐ” อยางไรก็ตาม เพื่อความมุงประสงคของมาตรการพิเศษบางประการในหมวด 2 ของอนุสัญญานี้ 

“เจาหนาที่ของรัฐ” อาจหมายถึง บุคคลใด ๆ ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับหนาที่ราชการหรือใหบริการ

สาธารณะตามที่ระบุไวในกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นและตามที่ใชบังคับตามกฎหมายที่เกี่ยวของ

ของรัฐภาคีน้ัน 

 (ข) “เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ” หมายถึง บุคคลใด ๆ ซึ่งดํารงตําแหนงดานนิติ

บัญญัติบริหาร ปกครอง หรือตุลาการ ของรัฐตางประเทศ ไมวาโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง และ

บุคคลใด ๆ ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับหนาที่ราชการใหแกรัฐตางประเทศ รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่สําหรับ

หนวยงานของรัฐหรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
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 (ค) “เจาหนาที่ขององคการภาครัฐระหวางประเทศ” หมายถึง ขาราชการพลเรือน

ระหวางประเทศ หรือบุคคลใดซึ่งไดรับมอบอํานาจจากองคการภาครัฐระหวางประเทศนั้นใหปฏิบัติ

หนาที่ในนามขององคการระหวางประเทศดังกลาว 

 (ง) “ทรัพยสิน” หมายถึง สินทรัพยทุกประเภท ไมวามีรูปรางหรือไมมีรูปราง

เคลื่อนที่ไดหรือเคลื่อนทีไ่มได จับตองไดหรือจับตองไมได และเอกสารหรือตราสารทางกฎหมายที่เปน

หลักฐานกรรมสิทธิ์หรือผลประโยชนในสินทรัพยเชนวานั้น 

 (จ) “ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดทางอาญา” หมายถึง ทรัพยสินใด ๆ ที่

เกิดจากหรือไดรับมาโดยตรงหรือโดยออมจากการกระทําความผิด 

 (ซ) “ความผิดมูลฐาน” หมายถึง ความผิดใด ๆ ซึ่งเปนเหตุกอใหเกิดทรัพยสินที่อาจ

กลายเปนมูลฐานของความผิดตามที่กําหนดไวในขอ 23 ของอนุสัญญานี้ 

 เมื่อความผิดมูลฐาน หมายถึง ความผิดใดๆ ซึ่งเปนเหตุกอใหเกิดทรัพยสินที่อาจ

กลายเปนมูลฐานของความผิดที่กําหนดไวในขอ 23 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน

การทุจริต ค.ศ. 2003 โดยกําหนดใหแตละรัฐใหนําการกระทําที่เปนการฟอกเงินไปบังคับใชกับ

ความผิดมูลฐานในขอบเขตกวางที่สุด และอยางนอยที่สุดใหครอบคลุมความผิดอาญาที่กําหนดไวใน

อนุสัญญานี้ รวมถึงความผิดซึ่งกระทําทั้งภายในและภายนอกของเขตอํานาจของรัฐภาคีที่อยูในการ

พิจารณา 

 โดยความผิดที่กําหนดไวตามอนุสัญญานี้ไดแก  

 ขอ 23 วาดวยการฟอกทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิดอาญา78 

 (1) โดยเปนไปตามหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายในของตน รัฐภาคีแตละรัฐตอง

รับเอามาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่น ๆ ที่อาจจําเปน ในการกําหนดใหการกระทํา

ดังตอไปนี้เปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา 

  (ก) (1) การเปลี่ยนแปลงสภาพหรอืการโอนซึง่ทรพัยสนิ โดยรูวาทรัพยสินเชนวา

เปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญา เพื่อความมุงประสงคในการปกปด หรืออํา

พรางที่มาอันมิชอบดวยกฎหมายของทรัพยสินนั้นหรือในการชวยบุคคลใดๆ ซึ่งเกี่ยวของกับการ

กระทําความผิดมูลฐานในการหลบเลี่ยงผลทางกฎหมายสําหรับการกระทําของบุคคลดังกลาว 

   (2) การปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง แหลงที่มา ที่ตั้ง การจําหนาย

จายโอนการเคลื่อนยาย หรือกรรมสิทธิ์ในหรือสิทธิที่เกี่ยวกับทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินเชนวาเปน

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา 

                                                             
 78 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, การศึกษาพันธกรณีและความพรอมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003, กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2551, หนา 

306-307 
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  (ข) ภายใตแนวคิดพื้นฐานของระบบกฎหมายของตน 

  (1) การถือครอง การครอบครอง หรือการใชซึ่งทรัพยสินโดยรูในเวลาที่ไดรับมา

วาทรัพยสินเชนวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา 

  (2) การมีสวนรวมในการกระทํา การเขารวม หรือการสมคบกันกระทําความผิด 

การพยายามกระทําความผิด การชวยเหลือ การยุยง การอํานวยความสะดวก และการใหคําปรึกษา

หารือในการกระทําความผิดใด ๆ ที่กําหนดไวตามขอนี ้

 (2) เพื่อความมุงประสงคในการปฏิบัติตามหรือการบังคับใชวรรคหนึ่งของขอนี ้

  (ก) รัฐภาคีแตละรัฐตองหาทางนําวรรคหนึ่งของขอนี้ไปใชบังคับกับความผิดมูล

ฐานในขอบเขตที่กวางที่สุด 

  (ข) รัฐภาคีแตละรัฐตองนําไปรวมบัญญัติเปนความผิดมูลฐาน โดยอยางนอย

ที่สุดใหครอบคลุมถึงความผิดทางอาญาที่กําหนดไวตามอนุสัญญานี ้

  (ค) เพื่อความมุงประสงคของอนุวรรค (ข) ขางตน ความผิดมูลฐานใหรวมถึง

ความผิดซึ่งกระทําทั้งภายในและภายนอกเขตอํานาจของรัฐภาคีที่อยูในการพิจารณา อยางไรก็ตาม 

ความผิดซึ่งกระทํานอกเขตอํานาจของรฐัภาคีจะเปนความผิดมูลฐานตอเมื่อการกระทําที่เกี่ยวของเปน

ความผิดทางอาญาภายใตกฎหมายภายในของรัฐซึ่งการกระทําความผิดไดเกิดขึ้น และหากการกระทํา

นั้นเกิดขึ้นในรัฐภาคีซึ่งปฏิบัติตามหรือบังคับใชขอนี้ การกระทําดังกลาวจะถือเปนความผิดอาญา

ภายใตกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นได 

  (ง) รัฐภาคีแตละรัฐตองจัดสงสําเนากฎหมายของตนที่ทําใหขอนี้มีผลใชบังคับ

และสําเนาการแกไขเปลี่ยนแปลงใด ๆ ภายหลังซึ่งกฎหมายเชนวาหรือคําอธิบายของกฎหมาย

ดังกลาวใหแกเลขาธิการสหประชาชาต ิ

  (จ) หากหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายในของรัฐภาคีกําหนดไว รัฐภาคี

ดังกลาวอาจบัญญัติใหความผิดตามวรรค 1 ของขอนี้ไมใชบังคับกับบุคคลซึ่งกระทําความผิดมูลฐาน

นั้น 

  จะเห็นไดวาแมขอ 23 จะกําหนดความผิดอาญาที่อยางนอยที่กําหนดไวตาม

อนุสัญญา แตสามารถแยกเปนบทบัญญัติในการบังคับใชแตละระดับไดดังนี้ 

  1.1.1. บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการทุจริตที่รัฐภาคีมี

พันธะผูกพันตองดําเนินการ (Mandatory requirements/Obligation to legislate) 

  บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการทุจริตที่รัฐภาคีมีพันธะตอง

ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการทุจริต คือ ความผิดทาง

อาญาและการบังคับใชกฎหมาย 

  1) ขอ 15 วาดวยการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ 



61 

  ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับมาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นๆ ที่จําเปนใน

การกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้เปนความผิดทางอาญา เมื่อกระทําโดยเจตนา 

  (ก) การสัญญา การเสนอหรือการใหแกเจาหนาที่โดยทางตรงหรือทางออม ซึ่ง

ประโยชนที่มิควรไดสําหรับเจาหนาที่หรือสําหรับบุคคลหรือองคาพยพอื่น เพื่อใหเจาหนาที่กระทําหรอื

ละเวนจากการปฏบิัติหนาที่ของตน 

 (ข) การเรียก หรือการรับโอนโดยเจาหนาที่ของรัฐโดยทางตรงหรือทางออมซึ่ง

ประโยชนที่มิควรไดสําหรับเจาหนาที่เองหรือบุคคลหรือองคาพยพอื่น เพื่อใหเจาหนาที่กระทําหรือละ

เวนการปฏิบัติหนาที่ของตน 

 2) ขอ 16 (1) วาดวยการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและเจาหนาที่

ขององคการระหวางประเทศ 

 ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับมาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นๆ ที่จําเปนโดย

กําหนดเปนความผิดทางอาญาสําหรับการสัญญา การเสนอหรือการใหโดยเจตนาแกเจาหนาที่ของรัฐ

ตางประเทศหรือเจาหนาที่ขององคการสาธารณะระหวางประเทศโดยทางตรงหรือทางออม ซึ่ง

ประโยชนที่มิควรได สําหรับเจาหนาที่เองหรือบุคคลหรือองคาพยพอื่นเพื่อใหไดรับหรือคงไวซึ่งธุรกิจ

หรือประโยชนที่มิควรไดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจระหวางประเทศ 

 ใหรัฐภาคีแตละรัฐพิจารณารับมาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นๆ ที่จําเปน 

โดยกําหนดเปนความผิดทางอาญาสําหรับการเรียกหรือการรับโดยเจตนา โดยเจาหนาที่ของรัฐ

ตางประเทศหรือเจาหนาที่ขององคการสาธารณะระหวางประเทศโดยทางตรงหรือทางออมซึ่ง

ประโยชนที่มิใครได สําหรับเจาหนาที่เองหรือบุคคลหรือองคาพยพอื่นเพื่อนใหเจาหนาที่กระทําหรือ

ละเวนจากการปฏิบัติหนาที่ของตน 

 3) ขอ 17 วาดวยการยักยอก การใชเงินทุนหรือทรัพยสินโดยมีวัตถุประสงคผิด

กฎหมายหรือการยักยายทรัพยสินโดยวิธีการอื่นของเจาหนาที่ของรัฐ 

 รัฐภาคีแตละรัฐตองรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นๆ ที่อาจจําเปน 

เพื่อกําหนดเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา ซึ่งการยักยอก การเบียดบัง หรือการยักยาย

ถายเททรัพยสินโดยประการอื่นโดยเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อประโยชนของตนเองหรือของบุคคลหรือ

หนวยองคกรอื่นในทรัพยสินกองทุนหรือหลักทรัพยของรัฐหรือของเอกชน หรือสิ่งที่มีคาอื่นใดที่

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไดรับมอบหมายใหดูแล โดยเหตุแหงตําแหนงหนาที่ของตน 

 4) ขอ 25 วาดวยการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 

 รัฐภาคีแตละรัฐตองรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่อาจจําเปนใน

การกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้เปนความผิดอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา 
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 (ก) การใชกําลังบังคับ การคุกคาม หรือการขมขู หรือการใหคํามั่นสัญญา การเสนอ

หรือการใหประโยชนอันมิควรไดเพื่อจูงใจใหมกีารเบิกความอันเปนเท็จหรือรบกวนการใหคําเบิกความ

หรือการนําพยานหลักฐานมาสืบในกระบวนการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่กําหนด

ตามอนุสัญญาฉบับนี้ 

 (ข) การใชกําลังบังคับ คุกคามหรือขมขูเพื่อรบกวนการปฏิบัติหนาที่ราชการของผู

พิพากษาหรือเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการกระทํา ความผิดที่กําหนดตาม

อนุสัญญานี้ ทั้งนี้ ความในอนุวรรคนี้จะไมกระทบตอสิทธิของรัฐภาคีในการออกกฎหมายที่คุมครอง

เจาหนาที่ของรัฐประเภทอื่น ๆ ดวย 

 5) ขอ 26 วาดวยความรับผิดของนิติบุคคล 

 (1) รัฐภาคีแตละรัฐตองรับเอามาตรการที่อาจจําเปนซึ่งสอดคลองกับหลักกฎหมาย

ของตนในการกําหนดความรับผิดของนิติบุคคลที่มีสวนรวมในการกระทําความผิดที่กําหนดตาม

อนุสัญญานี ้

 (2) ภายใตหลักกฎหมายภายในของรัฐภาคี ความรับผิดของนิติบุคคลอาจเปน

ความผิดทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครองก็ได 

 (3) ความรับผิดเชนวาตองไมกระทบตอความรับผิดทางอาญาของบุคคลธรรมดาซึ่ง

ไดกระทําความผิด 

 (4) รัฐภาคีแตละรัฐตองประกันเปนการเฉพาะวานิติบุคคลที่ตองรับผิดตามขอนี้ตอง

ถูกอยูภายใตมาตรการลงโทษทางอาญาและไมใชอาญารวมทั้งมาตรการลงโทษทางการเงินที่มี

ประสิทธิผลไดสัดสวน และมีผลในการยับยั้งการกระทําความผิด 

 6) ขอ 27 วาดวยการมีสวนรวมและการพยายาม 

 (1) รัฐภาคีแตละรัฐตองรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นทีอ่าจจาํเปน

ในการกําหนดใหเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของตนสําหรับการมีสวนรวมในฐานะใด 

ๆ เชน เปนผูรวมกระทําความผิด เปนผูชวยเหลือหรือกอใหมีการกระทําความผิดที่กําหนดตาม

อนุสัญญานี ้

 (2) รัฐภาคีแตละรัฐอาจรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นทีอ่าจจาํเปน

ในการกําหนดใหเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของตน สําหรับการพยายามกระทํา

ความผิดที่กําหนดตามอนุสัญญานี ้

 (3) รัฐภาคีแตละรัฐอาจรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นทีอ่าจจาํเปน

ในการกําหนดใหเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของตน สําหรับการเตรียมการเพื่อกระทํา

ความผิดที่กําหนดตามอนุสัญญานี ้

 7) ขอ 28 วาดวยการรู เจตนา และความมุงประสงคเปนองคประกอบของความผิด 
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  การรูขอเท็จจรงิ เจตนา และความมุงประสงคที่กําหนดใหเปนองคประกอบของ

ความผิดที่กําหนดตามอนุสัญญานี้อาจอนุมานจากเหตุการณขอเท็จจริงที่ปรากฏ79 

 1.1.2 บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 

2003 ที่กําหนดใหรัฐภาคีพิจารณาที่จะดําเนินการหรือใชความพยายามอยางจริงจังเพื่อ

ดําเนินการมาตรการตางๆ โดยสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ  

 บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ที่

กําหนดใหรัฐภาคีพิจารณาที่จะดําเนินการหรือใชความพยายามอยางจริงจังเพื่อดําเนินการมาตรการ

ตางๆ โดยสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ ในดานความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมาย 

  1) ขอ 16 (2) วาดวยการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและ

เจาหนาที่ขององคการสาธารณะตางประเทศ 

  2) ขอ 18 วาดวยการคาอิทธิพลเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนอันมิชอบ 

  รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณารับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นๆ 

ที่อาจจําเปนในการกําหนดใหกระทําการดังตอไปนี้เปนความผิดทางอาญา เมื่อกระทําโดยเจตนา 

  (ก) การใหคํามั่นสัญญา การเสนอ หรือการใหแกเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอื่น

ใด โดยทางตรงหรือทางออม ซึ่งประโยชนที่มิควรไดเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นหรือบุคคลนั้นใช

อิทธิพลไปในทางที่มิชอบ โดยมุงหมายใหผูที่กอใหมีการใชอิทธิพลนั้นหรือบุคคลอื่นใดไดรับประโยชน

ที่มิควรไดจากหนวยงานบริหารปกครอง หรือหนวยงานของรัฐภาคีนั้น 

  (ข) การเรียก หรือการรับโดยเจาหนาทีข่องรฐัหรือบุคคลอื่นใดไมวาโดยตรงหรือ

โดยออมซึ่งประโยชนที่มิควรไดสาํหรบัตนเองหรือบุคคลอื่น เพื่อใหเจาหนาที่ของรฐัผูนั้นหรอืบุคคลนั้น

ใชอิทธิพลไปในทางที่มิชอบ โดยมุงหมายใหไดมาซึ่งประโยชนที่มิควรไดจากหนวยงานบริหารปกครอง

หรือหนวยงานของรัฐภาค ี

  3) ขอ 19 วาดวยการใชอํานาจหนาที่ในทางที่ผิด 

  รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณารับเอามาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่นๆ 

ที่อาจจําเปน 

  ในการกําหนดใหเปนความผิดอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา ซึ่งการปฏิบัติหนาที่

หรือใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ ซึ่งหมายถึงการกระทําหรือไมกระทําการใดอันเปนการฝาฝน

กฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ของตนเพื่อความมุงประสงคใหไดมาซึ่งประโยชนที่มิ

ควรไดสําหรับตนเองหรือบุคคลหรือกลุมบุคคลอื่น 

 

                                                             
 79 คณะกรรมการพิจารณาพันธกรณีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003, คําแปลอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003, กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม, 2550, หนา 19. 
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  4) ขอ 20 วาดวยการร่ํารวยโดยผิดกฎหมาย 

  ภายใตบังคับของรัฐธรรมนูญและหลกัการพื้นฐานของระบบกฎหมายของตน รัฐ

ภาคีและแตรัฐตองพิจารณารับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นๆ ที่อาจจําเปนในการ

กําหนดใหเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนาสําหรับการร่ํารวยโดยผิดกฎหมาย ซึ่งหมายถึง 

การที่เจาหนาที่ของรัฐมีสินทรัพยเพิ่มขึ้นอยางมาก โดยเจาหนาที่ผูนั้นไมสามารถอธิบายไดอยาง

สมเหตุสมผลถึงความเกี่ยวโยงของทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นนั้นกับรายไดโดยชอบดวยกฎหมายของตน 

  5) ขอ 21 วาดวยการใหสินบนในภาคเอกชน 

  รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณารับเอามาตรการดานนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่

อาจจําเปนในการกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้ ในการประกอบกิจกรรมดานเศรษฐกิจ การเงิน 

หรือการพาณิชยเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา 

  (ก) การใหคํามั่นสัญญา การเสนอ หรือการใหโดยตรงหรือโดยออมซึ่งประโยชน

ที่มิควรไดแกบุคคลใดๆ ซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใด ๆ แกหนวยงานภาคเอกชน แกบุคคล

นั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทาํการหรือละเวนกระทาํการใดๆ อันเปนการผดิตอหนาที่

ของบุคคลนั้น 

  (ข) การเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออมซึ่งประโยชนที่มิควรไดโดยบุคคล

ใดๆ ซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆ แกหนวยงานภาคเอกชนแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่น 

เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 

  6) ขอ 22 วาดวยการยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน 

  รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณารับเอามาตรการดานนิติบัญญัติและดานอื่นที่อาจ

จําเปนในการกําหนดใหการยักยอกโดยบุคคลซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆ ในหนวยงาน

ภาคเอกชน ซึ่งทรัพยสินกองทุนหรือหลักทรัพยภาคเอกชน หรือสิ่งมีคาอื่น ซึ่งตนไดรับมอบหมายให

ดูแลทรัพยสินนั้นโดยเหตุแหงตําแหนงหนาที่ของตน เปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา ใน

การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจการเงิน หรือการพาณิชย 

  7) ขอ 24 วาดวยการปดบัง 

  โดยไมกระทบกระเทือนตอบทบัญญัติของขอ 23 ของอนุสัญญานี้ รัฐภาคีแตละ

รัฐตองพิจารณารับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่อาจจําเปนในการกําหนดใหเปน

ความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา ซึ่งการปกปดหรือการเก็บรักษาตอไปซึ่งทรัพยสินภาย

หลังจากที่มีการกระทําความผิดที่กําหนดตามอนุสัญญานี้ โดยบุคคลที่ไมไดมีสวนรวมในการกระทํา
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ความผิดเชนวาเมื่อบุคคลที่เกี่ยวของนั้นรูวาทรัพยสินเชนวาเปนผลจากการกระทําความผิดใดๆ ที่

กําหนดไวตามอนุสัญญานี้80 

 1.1.3 บทบัญญัติในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 

2003 ที่รัฐภาคีอาจเลือกดําเนินการหรือไมก็ไดตามความเหมาะสม (Optional / States 

parties may wish to consider) 

 บทบัญญัติในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ที่รัฐ

ภาคีอาจเลือกดําเนินการหรือไมก็ไดตามความเหมาะสม (Optional / States parties to consider) 

นั้น เปนขอที่ไมไดเกี่ยวกับการกําหนดความผิดทางอาญาที่เปนความผิดมูลฐาน ดังนั้น จากบทบัญญัติ

ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 จะเห็นไดวา ประเทศไทย

จะตองถูกผูกพันดําเนินการ และตองพยายามดําเนินการใหสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศตาม 

1.1.1 และตาม 1.1.2 จะเปนสวนเกี่ยวกับการกําหนดความผิดอาญาที่เปนความผิดมูลฐาน แต

บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติตาม 1.1.3 ที่ประเทศไทยอาจดําเนินการหรือไมก็ไดตามความ

เหมาะสมนั้นไมไดเกี่ยวกับการกําหนดความผิดอาญา จึงขอไมกลาวถึงในสวนน้ี 

 

2. สาธารณรัฐสิงคโปร 

สาธารณรัฐสิงคโปรเปนประเทศที่มีความสามารถตอตานและปราบปรามการทุจริตที่ดี

มากประเทศหนึ่ง เนื่องจากเปนประเทศที่เลก็โดยเปนแคเพยีงนครรฐั และมีประชากรไมมากนัก ทําให

การดําเนินนโยบายใดหนึ่งของรัฐบาลทําไดงายและเปนไปอยางทั่วถึง ประกอบกับสาธารณรัฐสิงคโปร

เปนประเทศที่มีการเจริญทางเศรษฐกิจสูงมีรายไดของประชากรอยูในเกณฑที่ดีจึงทําใหปญหาในการ

ทุจริตมีนอยกวาประเทศอื่น ๆ  ในภูมิภาคเดียวกันและในภูมิภาคอื่น ๆ จนทําใหประเทศนี้ไดรับการจดั

อันดับวามีการทุจริตต่ําที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง ยิ่งไปกวานั้น สาธารณรัฐสิงคโปรมีนักการเมืองที่มี

คุณธรรม มีขาวเกี่ยวของกับการทุจริตนอย และยังมีผูนําที่มีความชัดเจนในการตอตานการทุจริต 

ประกอบกับการใหเงินเดือนตอบแทนตอขาราชการสูงมากจนใหขาราชการไมมีความจําเปนตองไปทํา

การทุจริตก็สามารถมีชีวิตและความเปนอยูอยางสบายได องคประกอบตาง ๆ เหลานี้จึงทําให

สาธารณรัฐสิงคโปรเปนประเทศที่โดดเดนประเทศหนึ่งในการมีปญหาเรื่องการทุจริตนอย81 

 สาธารณรัฐสิงคโปรลงนามใหสัตยาบันเปนภาคอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption) เมื่อเดือน

                                                             
 80 คณะกรรมการพิจารณาพันธกรณีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003, คําแปลอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003, กรุงเทพฯ: กระทรวงยุตธิรรม, 2550, หนา 17. 

 81 เอก ตั้งทรัพยวัฒนา และอรอร ภูเจริญ, แนวทางการประยุกตมาตรการสากลเพ่ือการตอตานการทุจริตของประเทศไทย. 

นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2553, หนา 4-29 
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พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 และเปนประเทศสมาชิก FATF และ APG ในป ค.ศ. 1992 และ ค.ศ. 1997 

ตามลําดับ ระบบกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐสิงคโปรนั้นเปนไปตามกฎหมายและวิธีพิจารณาคดี

ของศาลซึ่งตีความตามกฎหมาย82 

สาธารณรัฐสิงคโปรเปนประเทศที่มีการควบคุมการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากมีระบอบการเมอืงทีแ่ข็งแกรงในการปราบปรามขบวนการทุจรติ ประกอบกับมกีารดําเนินคดี

อยางจริงจังตอผูกระทําความผิด โดยไมคํานึงถึงสถานะทางสังคมของผูนั้น 

หนวยงานหลักที่ทําหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในสาธารณรัฐ

สิงคโปร คือ สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริต (Corruption Practice Investigation Bureau 

(CPIB)) ซึ่งเปนหนวยงานอิสระ กอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 195283 หนวยงานสํานักสืบสวนการกระทําการ

ทุจริตมีสํานักงานเพียงแหงเดียว ไมมีสํานักงานทองถิ่น ตั้งอยูใจกลางเมือง ในชวงป ค.ศ. 1990-1999 

จํานวนเจาหนาที่ของสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตเพิ่มขึ้นถึง 9 เทา โดยในชวงป ค.ศ. 1960 มี

เจาหนาที่เพียง 8 คน จนถึงป ค.ศ. 1999 มี 71 คน ประกอบดวยเจาหนาที่สืบสวน 49 คน และเปน

เจาหนาที่ฝายสนับสนุนและฝายธุรการ 22 คน ผูบังคับบัญชาสูงสุดของสํานักสืบสวนการกระทําการ

ทุจริต คือ ผูอํานวยการสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตซึ่งทํางานขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีของ

สาธารณรัฐสิงคโปรอํานาจหนาทีข่องและการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักสืบสวนการกระทําการ

ทุจริต เปนไปตาม The Prevention of Corruption Act84 

ภารกิจหลักของสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริต คือ  

(1) การรับเรื่องรองเรียนและสืบสวนคํารองเกี่ยวกับการทุจริต 

(2) การสืบสวนการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีการทุจริตแอบแฝงอยู 

(3) การปองกันการทุจริต โดยการตรวจสอบการปฏิบัติและกระบวนการในภาครัฐเพื่อ

ลดโอกาสทุจริตในชวงแรกของการดําเนินงานสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริต ประสบปญหา

อุปสรรคมากมาย ทั้งดานกฎหมายที่ใหอํานาจไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ทําใหไมสามารถจับกุม

ผูกระทําความผิดได และอุปสรรคในการรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับการทุจริต และที่สําคัญสํานัก

สืบสวนการกระทําการทุจริต ยังขาดการสนับสนุนจากประชาชนที่ไมใหความรวมมือกับสํานักสืบสวน

การกระทําการทุจริต เนื่องจากขาดความรูและยังสงสัยในเรื่องประสิทธิภาพการทํางานของสํานัก

สืบสวนการกระทําการทุจริต อีกทั้งเจาหนาที่รัฐมีรายไดไมเพียงพอเมื่อเทียบกับพนักงานภาคเอกชน 

                                                             
 82 ปภรดา เพ็ชรทอง, การกําหนดใหการติดสินบนเปนความผิดทางอาญาในประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก: 

ประเทศกัมพูชา ประเทศจีน ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเกาหลี ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร และประเทศเวียดนาม, กรุงเทพฯ: 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, 2555, หนา 76  

 83 โดยชวงกอนป 1952 การสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการทุจริตเปนหนาที่ของ "แผนกตอตานการทุจริต" ซึ่งเปน

หนวยงานเล็กๆ ในกรมตํารวจของสาธารณรัฐสิงคโปร 

 84 The Prevention of Corruption Act 19 
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ทําใหเจาหนาที่รัฐบางคนตองทําการทุจริตเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใด แต

สถานการณดังกลาวเริ่มเปลี่ยนไปหลังจากพรรค The People's Action ไดเขามามีอํานาจในป ค.ศ. 

1959 โดยไดดําเนินการขั้นรุนแรงตอเจาหนาที่ที่ทุจริต มีเจาหนาที่ถูกไลออกหลายราย หลายคนลาก

ออกไปเองเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกสืบสวน ทําใหประชาชนเริ่มใหความไววางใจและมีความเชื่อมั่นตอ 

สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตมากขึ้น เพราะเริ่มตระหนักวารัฐบาลมีความมุงมั่นในการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต 

ดานการดําเนินการสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริต มีหนาที่ปกปองความเปนหนึ่ง

เดียวกันของภาครัฐและสนับสนุนธุรกรรมที่ปราศจากการทุจริตในภาคเอกชน ซึ่งนอกจากสํานัก

สืบสวนการกระทําการทุจรติจะยังมีอํานาจสืบสวนการทุจริตในหนวยงานของรัฐแลวสํานักสบืสวนการ

กระทําการทุจริตยังมีอํานาจในการสืบสวนการทุจริตในภาคเอกชนดวย และยังมีหนาที่ในการ

ตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐ และรายงานกรณีดังกลาวใหแกหนวยงานทราบเพื่อ

ลงโทษทางวินัย ทั้งนี้ สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตดําเนินการภายใต The Prevention of 

Corruption Act ซึ่งไดกําหนดอํานาจในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดและเจาหนาที่ของ 

สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตสามารถจับกมุผูกระทําความผิดไดโดยไมตองมีหมายจับในความผิด

ที่กฎหมายกําหนดใหกระทําได แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตไมไดถูก

แตงตั้งใหเปนเจาหนาที่ตํารวจตามกฎหมายสิงคโปร แตจะใหพนักงานอัยการออกเปนคําสั่งให

เจาหนาที่สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตสามารถใชอํานาจใดๆ ของเจาหนาที่ตํารวจไดในขณะที่

กําลังทําการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิด 

ในดานการปราบปรามนั้น กฎหมายไดกําหนดใหเจาหนาทีส่าํนักสืบสวนการกระทําการ

ทุจริตมีอํานาจและหนาที่ในการสืบสวนและปองกันการทุจริตอยางกวางขวาง กลาวคือ เจาหนาที่

สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตมีอํานาจสืบสวน จับกุม และควบคุมตัวผูตองสงสัยวากระทํา

ความผิดเกี่ยวกบัการทุจริตได 48 ชั่วโมงเพื่อสอบสวน มีอํานาจยึดและอายัดตามลักษณะงานตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการกระทําความผิด นอกจากนี้ เจาหนาที่สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตยังมีอํานาจ

ในการเขาถึงขอมูลทางบัญชีและทรัพยสินของผูถูกกลาวหาและสามารถฟองผูกระทําความผิดตอศาล

โดยการผานการเห็นชอบของพนักงานอัยการได 

สํานักงานสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตมีหนาที่หลักในดานการสืบสวนการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับการทุจริต สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตมีหนาที่รับและสืบสวนการรองเรียน

ตางๆ ที่มีการกลาวหาวาเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริต โดยการสืบสวนจะเนนไปที่

เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งทําหนาที่บังคับใชกฎหมายและเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงตางๆ ที่มีโอกาส
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สูงที่จะกระทําการทุจริต เชน เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง เจาหนาที่ศุลกากร เปน

ตน85 

2.1 มาตรการปราบปรามการทุจริต (Punishment Measures) 

1) การใหอํานาจและเครื่องมือทางกฎหมายแกสํานักสืบสวนการกระทําการทุจรติ อยาง

เต็มที่ในการดําเนินคดี ทั้งนี้ มีการแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มสิทธิและขอบขายอํานาจหนาที่มาโดยตลอด 

เชน สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตสามารถจับกุมบุคคลใดไดทันที โดยไมตองรอหมายจับจาก

ศาลหากสงสัยวาบุคคลผูนั้นเกี่ยวพันกับคดีดานการทุจริตซึ่งถือวามีอํานาจมากกวาตํารวจ นอกจากนี้ 

บทลงโทษการกระทําความผดิดานคอรรัปช่ัน คิดเปนคาปรับไมเกิน 100,000 ดอลลารสิงคโปร (อัตรา

แลกเปลี่ยนประมาณ 24.3624 บาทตอ 1 ดอลลารสิงคโปร)86 หรือจําคุกไมเกิน 5-7 ป ตอขอกลาวหา 

หรือศาลสามารถลงโทษผูกระทําผิดดวยคาปรับที่มีมูลคาเทากับจํานวนสินบนที่ไดรับ ซึ่งบทลงโทษ

ดังกลาวจะมีผลเชนเดียวกันทั้งตอผูที่รับสินบนเพื่อตัวเองและผูที่รับสินบนแทนผูอื่น ปรัชญาการ

ลงโทษของสิงคโปรคือ การเชือดไกใหลิงดู (punishment is effective for deterrence) 

เพราะฉะนั้นคดีเกือบทั้งหมดที่สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตเลือกติดตามสืบสวนจะถูกตัดสินวา

เปนการทุจริตจริงเสมอ ที่สําคัญมากคือยุทธศาสตรการเลอืกทาํเฉพาะคดีที่ใหญๆ และเลือกดําเนินคดี

กับปลาตัวใหญๆ กอนเสมอ เพราะสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตเปนองคกรเล็กที่มีทรัพยากร

จํากัด 

 2) แนวคิดการตอตานการทุจริตของสิงคโปรไมไดแยกระหวางภาครัฐหรือ

ภาคเอกชน เจาหนาที่ของสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริต เนนในบทสัมภาษณวา ในชวงแรกนั้น

สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตเนนการปราบปรามการทุจริตของเจาหนาที่ภาครัฐเทานั้น แต

ตอมาตระหนักถึงความจริงที่วาภาครัฐกับเอกชนน้ันเกี่ยวพันกันอยางแยกไมออก จึงไดปรับเปลี่ยนกล

ยุทธการตอตานมาเนนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไปพรอมกัน ถือไดวาการตอตานการทุจริตของ

สาธารณรัฐสิงคโปรเปนการมองปญหาแบบองครวม (holistic approach)87  

 

 

 

                                                             
 85 วีระพงษ บุญโญภาส และคณะ, การเสริมสรางมาตรการเพื่อสัมฤทธิผลในกระบวนการบังคับใชกฎหมายของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช, กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2549, หนา 91-93 

 86 อัตราแลกเปลี่ยนวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2560  

 87 เอก ตั้งทรัพยวัฒนา และอรอร ภูเจริญ, รายงานการวิจัย แนวทางการประยุกตมาตรการสากลเพื่อการตอตานการทุจริต

ของประเทศไทย, สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2553, หนา 4-36 
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2.2 มาตรการเชิงปองกันการทุจริต (Preventive Measures) 

1) การจัดทําการสํารวจจากผูใชบริการภายนอก (External Customer Survey) ทุกป 

โดยสํารวจแบบเจาะจงกลุม เชน ผูที่เปนพยานหรือเคยเปนพยานในคดีที่สํานักสืบสวนการกระทําการ

ทุจริตดําเนินการ สํานักงานอัยการ และองคกรภาครัฐอื่นๆ ที่เคยขอขอมูลจาก CPIB เพื่อให CPIB 

ทราบถึงความพึงพอใจของผูที่ติดตอดวยและทราบชองทางในการปรับปรุงการใหบริการ 

 2) การจัดทําการสํารวจการรับรูของสาธารณะ (Public Perception Survey) ทุก 2-3 

ป เพื่อตรวจสอบประสิทธิผลการดําเนินงานขององคกรดวย โดยการจัดทําการสํารวจการรับรูของ

สาธารณะมีขึ้นครั้งแรกในป ค.ศ. 2002 ดวยวัตถุประสงคสําคัญ (1) เพื่อตรวจสอบ general 

perception ของระดับการทุจริตในสาธารณรัฐสิงคโปร (2) เพื่อตรวจสอบระดับความเชื่อมั่นของ

ประชาชนในการทํางานของสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริต (3) เพื่อตรวจสอบระดับความ

ตระหนักของสาธารณะเกี่ยวกับองคกรและการปฏิบัติงานของสํานักสบืสวนการกระทาํการทุจริต และ 

(4) เพื่อตรวจสอบระดับความเขาใจในคํานิยามและขอบเขตของการทุจริต การทํา survey จะวาจาง

บริษัททํา แตการทําวิจัยทั้งหมดจะเปน In-house โดยภายในสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตเอง

ซึ่งมีการแบงหัวขอตางๆ เชน การหา models of corruption การหาแนวโนม (trends) ของการ

ทุจริต การหาชองวางตางๆ ที่อาจทําใหเกิดการทุจริต (loopholes) เพื่อหาทางปองกัน88 

 3) การลดโอกาสการทุจริต โดยใหความหมายของการทุจริตที่ครอบคลุมพฤติกรรม

การทุจริตที่หลากหลายมากขึ้น และใหอํานาจกับสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตใหสามารถขอ

ตรวจสอบสมุดบัญชีธนาคารของขาราชการตลอดจนภรรยา บุตร และตัวแทนได และมีการเพิ่มโทษ

และการยึดทรัพยใหหนักมากขึ้น ตอมาในป ค.ศ.1966 ไดมีการเพิ่มเติมกฎหมายใหการทุจริตนอก

ประเทศก็ตองดําเนินการเชนเดียวกับการทจุรติในประเทศดวย และเพิ่มเติมใหสามารถเอาผิดกับคนที่

มีสวนรวมรูเห็นกับการทุจริตได แมวาบุคคลนั้นจะไมไดรับสินบนใดๆ ก็ตาม ซึ่งครอบคลุมทั้งบุคลากร

ภาครัฐและภาคเอกชน จึงนับเปนมาตรการที่เนนการปองกันมากขึ้น 

 4) สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตมีระบบจัดการคุณภาพของบริการ (Quality 

Service Manager: QSM) ที่เปดใหมีบริการสายดวน สําหรับเปนชองทางใหผูแจงเบาะแส 

(whistleblowers) การทุจริตสงขอมูลใหกับสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตซึ่งถือเปนมาตรการที่

ใชตรวจสอบการทุจริตที่เกิดขึน้ไดทั้งภายในและภายนอกองคกร สายดวนนี้จะเปดบริการ 24 ชั่วโมง 

โดยโอนสายเขามือถือของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในแตละวัน  

                                                             
 88 เอก ตั้งทรัพยวัฒนา และอรอร ภูเจริญ, รายงานการวิจัย แนวทางการประยุกตมาตรการสากลเพื่อการตอตานการทุจริต

ของประเทศไทย, สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2553, หนา 4-37 
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 5) การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ (Administrative 

Effectiveness) โดยจัดใหมีกลไกในการทบทวนกระบวนการทํางานและขั้นตอนการใหบริการของ

ภาครัฐ ใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ โดยสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตสามารถจัดทําขอเสนอแนะ

ใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับระบบงานที่ควรไดรับการปรับปรุง (Review of Work Methods) เชน 

การทําใหกระบวนการจัดการประกวดราคา (tendering) เปนระบบออนไลนทั้งหมดเพื่อสรางความ

โปรงใส เปนตน รวมถึงการใหความรูกับสังคมเกี่ยวกับระยะเวลาและผลในการดําเนินการตางๆ ของ

ภาครัฐ เพื่อปองกันมิใหมีชองทางในการทุจริต89 

2.3 มาตรการดานการปองกันการทุจริตของสาธารณรัฐสิงคโปร 

มาตรการดานการปองกันการทุจริตของสาธารณรัฐสิงคโปร มีกฎหมายที่สําคัญ 2 ฉบับ 

คือ  

(1) รัฐบัญญัติวาดวยการปองกันการทุจริต ค.ศ. 1960 (Prevention of Corruption 

Act (PCA) 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันการทุจริตของสาธารณรัฐสิงคโปร คือ รัฐบัญญัติวาดวย

การปองกันการทุจริต ค.ศ. 1960 (Prevention of Corruption Act (Chapter 241)) ซึ่งออกมาครั้ง

แรกในป พ.ศ. 2503 มีจํานวน 37 มาตรา และตอมามีการแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2545 โดยอาจ

จําแนกเนื้อหาของกฎหมายดังกลาวออกเปนหมวดเพื่อสะดวกตอความเขาใจ ดังนี้90 

หมวดที่ 1 บททั่วไป (มาตรา 1-2) เปนการอธิบายคํานิยามตามกฎหมายนี้ 

หมวดที่ 2 การแตงตั้งเจาหนาที่ (มาตรา 3-4) เปนการแตงตั้งเจาหนาที่ และประเด็นที่

เกี่ยวของกับเจาหนาที่ 

หมวดที่ 3 การกระทําผิด (มาตรา 5-14) เปนการกําหนดฐานความผิดในกรณีทุจริต 

เชน การให หรือการรับสินบน เปนตน โดยเปนการลงโทษผูใหและผูรับ สําหรับการใหสินบนตอ

สมาชิกรัฐสภา ใหมีโทษปรับเปนเงินไมเกิน 100,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจําคุกไมเกิน 7 ป 

หมวดที่ 4 อํานาจของการจับกุม และสืบสวนสอบสวน (มาตรา 15-22)  

หมวดที่ 5 หลักฐานแหงคดี (มาตรา 23-25) เชน การไดรับสิ่งของ หรือเงิน เปนตน โดย

อางวา เปนการไดรับตามประเพณีนัน้ ไมอาจกลาวอางในการพิจารณาคด ี

หมวดที่ 6 บทอื่นๆ (มาตรา 26-37) เชน การคุมครองพยาน เปนตน 
                                                             
 89 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, การฉอราษฎรบังหลวงและมาตรการในการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาต,ิ รายงานวิจัยเรื่อง

การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร (ระยะที่ 2), กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, 2549, หนา 32-33 

 90 สํานักงานวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สาธารณรัฐสิงคโปรกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต, 

กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2559, หนา 6-7 
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มาตรา 5 แหง Prevention of Corruption Act (Chapter 241)91 บัญญัติไววา 

บุคคลใดที่ดําเนินการดังตอไปนี้ดวยตนเองหรือรวมกับผูอื่น 

(ก) เรียกหรือรับโดยทุจริต หรือ 

(ข) ใหสัญญา หรือเสนอใหแกผูอื่นเพื่อประโยชนของผูนั้น หรือของผูอื่นโดยทุจริต สิ่ง

ตอบแทน เพื่อเปนแรงจงูใจหรือเปนการตอบแทนในการที่ (1) บุคคลใดบุคคลหนึ่งกระทํา หรือยกเวน

จากการกระทําใด ๆ ในกิจกรรมใด ๆ ไมวาจะเปนการกระทําที่เกิดขึ้นจริง หรือที่มีการเสนอให

ดําเนินการ หรือ (2) เจาพนักงานหรือขาราชการของหนวยงานของรัฐกระทํา หรือยกเวนจากการ

กระทําใด ๆ ในกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับหนวยงานของรัฐนั้น ๆ ไมวาจะเปนการกระทําที่เกิดขึ้น

จริง หรือที่มีการเสนอใหดําเนินการจะเปนผูที่มีความผิดตามกฎหมายนี้ โดยมีบทลงโทษปรับไมเกิน 

100,000 ดอลลารสิงคโปร โทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ  

จะเห็นไดวา กฎหมายฉบับดังกลาวมีกรอบความผิดฐานทุจริตที่คอนขางกวางโดย

ครอบคลุมทั้งผูใหและผูรับ พนักงานของรัฐและเอกชนทั่วไป และกิจกรรมหรือธุรกรรมที่เกี่ยวและไม

เกี่ยวกับภาครัฐ และการกระทําที่เปนการทุจริตโดยตรงหรือผานตัวแทน (ดําเนินการรวมกับผูอื่น) 

นอกจากนี้แลว กฎหมายยังกําหนดวาการมี “เจตนา” ที่จะทุจริตก็มีความผิดแลว 

ประเด็นสําคัญจึงอยูที่การตีความขอบเขตความหมายของคําวา “โดยทุจริต 

(corruptly)” ซึ่งศาลเคยวินิจฉัยวา การทุจริต หมายถึง การรับสิ่งมีคาในลักษณะตางตอบแทนในการ

ใชอํานาจแหงดุลพินิจในตําแหนงเพื่อใหคุณใหโทษแกผูที่ใหสิ่งดังกลาว ดังนั้น หากเจาหนาที่ของรัฐไม

สามารถแสดงเหตุผลความจําเปนในการรับของกํานัลได ก็จะถือวาเปนการรับของ “โดยทุจริต”  

การกระทําที่เขาขายเปนการทุจริตนั้น ไมจํากัดเฉพาะบุคคลที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ เชน 

กรณีคดี PP v Khoo Yong Hak92 แพทยประจําคลินิกแหงหนึ่งที่มีชื่อวา Khoo Yong Hak ไดให

สินบนแกพนักงานขับรถประจําทาง เพื่อแลกกับการที่พนักงานขับรถดังกลาวนําแรงงานตางชาติมาสง

ที่คลินิกของตน การกระทําของ Khoo ซึ่งถูกกลาวหาวาเปนการละเมิดมาตรา 5 (ข) แหง 

Prevention of Corruption Act (Chapter 241) นั้น ศาลชั้นตนไดพิจารณาใหมีการยกฟองโดยให

เหตุผลวา แม Khoo จะมีพฤติกรรมที่ผิดจรรยาบรรณของแพทยสภา ซึ่งหามการจายคาตอบแทนเพื่อ

แลกกับการไดมาซึ่งผูปวย ซึ่งมีบทลงโทษทางวินัยแตการกระทําดังกลาวไมไดเปนการกระทําผิดทาง

อาญา เนื่องจากนาย Khoo มิไดมีเจตนาที่จะใหพนักงานขับรถมีการกระทําที่ขัดกับภารกิจหนาที่ของ

ตน และการจายคาตอบแทนก็มีการเปดเผยโดยมีการลงนามรับรองการจายและรับเงินอยางถูกตอง

                                                             
 91 บุญวรา สุมะโน เจนพึ่งพร และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการขอมูลกฎหมายอาเซียนระยะตอเนื่อง เรื่อง กฎหมาย

ของประเทศสิงคโปรและขอมูลกฎหมายที่เกี่ยวของกับสังคม วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคงของประเทศสิงคโปร, 2558, 

กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หนา 3-84 

 92 PP v Khoo Yong Hak. From http://www.justcite.com/Document/cZetoZaZn0Wca/ public-prosecutor-v-

khoo-yong-hak. retrived 5 Nov 2017. 



72 

ตามกฎหมาย ดังนั้น การกระทําครั้งนั้นจึงไมมี “เจตนา” ในการทุจริต การกระทําของนาย Khoo จึง

เปนเพียงการทําธุรกรรมเพื่อสรางผลประโยชนรวมกันระหวางนาย Khoo และพนักงานขับรถประจํา

ทางที่ไมสอดคลองกับจรรยาบรรณของแพทยสภาเทานั้น 

มาตรา 6 แหง Prevention of Corruption Act (Chapter 241) มีเนื้อหาสาระ

คลายคลึงกับมาตรา 5 แตจะแตกตางกันตรงที่ มาตรา 6 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการทุจริตที่มีลักษณะ

ของการ “ยักยอก” หรือ “ฉอโกง” เงินของรัฐหรือของคนอื่น โดยลูกจางบริษัทเอกชนหรือเจาหนาที่

ของรัฐที่เรียกวา ตัวแทน (agent)  

 โดยคําวา “ตัวแทน” หมายถึง ผูที่ไดรับการวาจางจาก หรือปฏิบัติหนาที่แทนบุคคล

อื่น ผูที่กระทําธุรกรรมใหแกภาครัฐ บริษัท หรือหนวยงานของรัฐ ซึ่ งรวมถึงผูรับเหมาชวง 

(subcontractor) ลูกจาง และผูที่ปฏิบัติหนาที่ใหแกผูรับเหมาชวงดวยโดยมาตรา 6 แหง 

Prevention of Corruption Act (Chapter 241) บัญญัติไววา93 

 (ก) ตัวแทนใดที่รับ ตกลงที่จะรับ หรือ พยายามที่จะรับสิ่งตอบแทนโดยทุจริตเพื่อ

เปนแรงจูงใจ หรือเปนการตอบแทนสําหรับการกระทําหรือการยกเวนจากการกระทําใด ๆ ของตนที่

เกี่ยวกับธุรกิจหรือผลประโยชนของ “ตัวการ” หรือสําหรับการใหการสนับสนุนหรอืไมสนับสนุนบคุคล

ใด ๆ ที่เกี่ยวกับธุรกิจหรือผลประโยชนของตัวการ 

 (ข) ตัวแทนใดที่ให ตกลงที่จะให หรือพยายามที่จะใหสิ่งตอบแทนโดยทุจริต เพื่อ

เปนแรงจูงใจหรือเปนการตอบแทนสําหรับการกระทํา หรือการยกเวนจากการกระทําที่เกี่ยวกับธุรกิจ

                                                             
 93 Punishment for corrupt transactions with agents 

 6. If — 

 (a) any agent corruptly accepts or obtains, or agrees to accept or attempts to obtain, from any person, 

for himself or for any other person, any gratification as an inducement or reward for doing or forbearing to do, or 

for having done or forborne to do, any act in relation to his principal’s affairs or business, or for showing or 

forbearing to show favour or disfavour to any person in relation to his principal’s affairs or business; 

 (b) any person corruptly gives or agrees to give or offers any gratification to any agent as an inducement 

or reward for doing or forbearing to do, or for having done or forborne to do any act in relation to his principal’s 

affairs or business, or for showing or forbearing to show favour or disfavor to any person in relation to his 

principal’s affairs or business; or 

 (c) any person knowingly gives to an agent, or if an agent knowingly uses with intent to deceive his 

principal, any receipt, account or other document in respect of which the principal is interested, and which 

contains any statement which is false or erroneous or defective in any material particular, and which to his 

knowledge is intended to mislead the principal, 

 he shall be guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding $100,000 or to 

imprisonment for a term not exceeding 5 years or to both. 
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ของ “ตัวการ” หรือสําหรับการใหการสนับสนุนหรือไมสนับสนุนบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวกับธุรกิจหรือ

ผลประโยชนของตัวการ 

 (ค) ตัวแทน หรือบุคคลอื่นใดที่จงใจใหใบเสร็จ บัญชี หรือเอกสารอื่น ๆ ที่เปนเท็จ

เพื่อที่จะหลอกลวง “ตัวการ” มีโทษปรับไมเกิน 100,000 ดอลลารสิงคโปร โทษจําคุกไมเกิน 5 ป 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ตัวอยาง กรณีการทุจริตตามมาตรา 6 ไดแก คดีที่อดีตเจาหนาที่ศุลกากร (ตัวแทน

ของรัฐ) รวมกับพนักงานของบริษัทเอกชน (ตัวแทนของบริษัทเอกชน) ในการจัดทําเอกสารการขอคืน

ภาษีสินคาและบริการ (Goods and services tax) ปลอม โดยเจาหนาที่ศุลกากรดังกลาวไดรับเงิน

กวา 10,000 ดอลลารสิงคโปร เปนการตอบแทน การกระทําดังกลาวถือเปนการรับสิ่งตอบแทนโดย

ทุจริตโดยพนักงานของภาครัฐตามมาตรา 6 (ก) ในขณะที่พนักงานของบริษัทเอกชนที่เปนผูไดรับ

ผลประโยชนจากเงินภาษีถูกดําเนินคดีตามมาตรา 6 (ข) 

 หากการสืบสวนพบวา เจาหนาที่ของรัฐไดรับสิ่งตอบแทนจากตัวแทน หรือตัวการที่

มีการประกอบธุรกรรม หรือที่ตองการจะประกอบธุรกรรมกับหนวยงานของรัฐจริง และเจาหนาที่ของ

รัฐดังกลาวไมสามารถอธิบายเหตุผลหรือความจําเปนในการรับสิ่งตอบแทนดังกลาวได จะอนุมานวา

เปนการรับสิ่งตอบแทนโดยทุจริต94 แมเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวอาจจะยังไมไดดําเนินการใดๆ ที่มี

ลักษณะของการเอื้อประโยชนใหแกธุรกิจของตัวการก็ตาม 

นอกจากบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหสินบนทั่วไปแลว กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติ

เฉพาะที่เกี่ยวกับการทุจริตในการประมูลโครงการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ95 การติดสินบนสมาชิก

รัฐสภา96 การติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐ97 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

มาตรา 10 หามผูเขารวมประมูลโครงการจัดซื้อจัดจางของรัฐใหสิ่งตอบแทนแกบริษัท

คูแขงในการประมูลเพื่อที่จะใหถอนตัวออกจากการประมูล และหามมิใหผูเขารวมประมูลรับเงิน

ดังกลาวดวย การละเมิดบทบัญญัติขอนี้มีโทษปรับไมเกิน 100,000 ดอลลารสิงคโปร หรือโทษจําคุก

ไมเกิน 7 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ98 

มาตรา 11 หามมิใหบุคคลใดเสนอสิ่งตอบแทนใหแกสมาชิกรัฐสภาเพื่อสรางแรงจูงใจ 

หรือใหรางวัลสําหรับการกระทําหรือละเวนจากการกระทําใด ๆ ในฐานะสมาชิกรัฐสภาและหามมิให

                                                             
 94 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 8 

 95 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 10 

 96 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 11 

 97 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 12 

 98 บุญวรา สุมะโน เจนพึ่งพร และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการขอมูลกฎหมายอาเซียนระยะตอเนื่อง เรื่อง กฎหมาย

ของประเทศสิงคโปรและขอมูลกฎหมายที่เกี่ยวของกับสังคม วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคงของประเทศสิงคโปร, กรุงเทพฯ :

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2558, หนา 3-84 
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สมาชิกรัฐสภาเรียกรอง หรือรับสิ่งตอบแทนใดที่มีลักษณะเปนแรงจูงใจหรือการใหรางวัล เพื่อแลกกับ

การกระทํา หรือการละเวนจากการกระทําของตนในการปฏิบัติภารกิจในฐานะสมาชิกรัฐสภาการ

ละเมิดบทบัญญตัิขอนี้มีโทษปรับไมเกนิ 100,000 ดอลลารสิงคโปร โทษจําคุกไมเกิน 7 ปหรือทั้งจําทั้ง

ปรับ99 

มาตรา 12 หามบุคคลใดใหสิ่งตอบแทนแกเจาหนาที่ของรัฐ (member of public 

body)100 เพื่อแลกกับการที่เจาหนาที่ดังกลาวกระทําการดังตอไปนี้ (ก) ออกเสียงหรืองดออกเสียงใน

การประชุมใดของหนวยงานของรัฐ (ข) เรงรัด หรือชะลอกระบวนการพิจารณาหรือขั้น ตอนใด (ค) 

สงเสริมหรือกีดกันการปฏิบัติราชการใด หรือ (ง) ใหความชวยเหลือในการที่รัฐจะทําหรือไมทําสัญญา

ที่เปนประโยชนกับบคุคลใดบุคคลหน่ึง นอกจากนี้มาตราดังกลาวยังหามมิใหเจาหนาที่ของรฐัเรียกรอง 

หรือรับสิ่งตอบแทนที่มีลักษณะเปนแรงจูงใจหรือการใหรางวัลเพื่อแลกกับการกระทํา หรือการละเวน

จากการกระทําของตน การละเมิดบทบัญญัติขอนี้มีโทษปรับไมเกิน 100,000 ดอลลารสิงคโปร หรือ

โทษจําคุกไมเกิน 7 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ101 

 ขอหามดังกลาวแสดงใหเห็นวาการให “คาน้ํารอน น้ําชา (grease money)” 

เพื่อที่จะเรงรัดกระบวนการขั้นตอนทางราชการนับเปนพฤติกรรมที่เปนการทุจริตที่มีโทษทางอาญา

ดวย จะสังเกตไดวา บทลงโทษในกรณีของการทุจริตที่เกี่ยวกับสมาชิกรัฐสภาและเจาหนาที่ของรัฐมี

โทษจําคุกถึง 7 ป เทียบกับโทษจําคุกเพียง 5 ป ในกรณีของการทุจริตทั่วไปตามมาตรา 5 และมาตรา 

6 นอกจากบทลงโทษทางแพงและทางอาญาแลว ในกรณีที่การใหสินบนเกิดขึ้นระหวางลูกจางของ

บริษัทเอกชนและเจาหนาที่ของรัฐทีเ่รยีกวาเปน “ตัวแทน” นั้น มาตรา 14 บัญญัติไววา บริษัทหรือรฐั

ในฐานะ “ตัวการ” สามารถเรียกคาสินบนดังกลาวคืนไดจากตัวแทนหรือจากบุคคลที่ใหสินบนกับ

ตัวแทน102 ทั้งนี้ การดําเนินการดังกลาวมิไดกระทบสิทธิของตัวการในการเรียกคาเสียหายทางแพง

จากตัวแทนของเขา มาตรานี้มีวัตถุประสงคในการอํานวยความสะดวกใหตัวการ (เชน หนวยงานของ

รัฐ) ที่ไดรับความเสียหายจากการกระทาํที่เปนการทุจริตของลกูจางสามารถเรียกคืนผลประโยชนใด ๆ 

ที่ผูที่กระทําผิดอาจไดรับ 

                                                             
 99 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 11 

 100 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 2 กําหนดนิยามของคําวา “public body” ใหหมายถึง 

บริษัท คณะกรรมการ สภา หรอืหนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ ที่มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวกับสาธารณสุขหรือบริการสาธารณะ หรือที่

มีหนาที่ในบริหารจัดการเงินที่จัดเก็บมาตามบทบัญญัติของกฎหมาย คําพิพากษาในอดีตสะทอนวา กรอบของนิยามดังกลาวคอนขาง

กวาง โดยรวมถึงองคกรอิสระที่ใชงบประมาณของรัฐ และแมแตมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร (National University of Singapore) 

ก็ถูกตีความวาเปนหนวยงานของรัฐ เนื่องจากมีภารกิจในการใหบริการสาธารณะ ซึ่งคือการศึกษา และมีอํานาจในการจัดเก็บคาเลา

เรียนและบริหารเงินอุดหนุนที่มาจากเงินงบประมาณที่มาจากการเก็บภาษีของรัฐดวย 

 101 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 12 

 102 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 14 
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  (2) รัฐบัญญัติวาดวยการทุจริต การคายาเสพติด และอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ 

(การริบทรัพย) ค.ศ. 1993 แกไขเพิ่มเติม ค.ศ.2007 (Corruption, Drug Trafficking and Other 

Serious Crimes (Confiscation of Benefits Act) เปนกฎหมายวาดวยการทุจริต การคายาเสพติด

และอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ (การริบทรัพย) เปนกฎหมายอีกฉบับที่ใหอํานาจในการตรวจ ยึด 

ทรัพยสินตางๆ ของบุคคลที่ถูกตั้งขอหาทุจริต ซึ่งเปนการปองกันมิใหบุคคลที่กระทําความผิดนั้น

สามารถนําเงินหรือผลประโยชนที่ไดจากการทุจริตไปใชได และยังใหอํานาจในการเปดเผยและคนหา

รองรอยของที่มาของรายไดและผลประโยชนอันไดมาจากการกระทําทุจริต รวมถึงสามารถเขาไป

ตรวจสอบทรัพยสินตางๆ ที่ไดมาจากการกระทําความผิด แลวยักยายถายโอนทรัพยสินเหลานั้นไปยัง

สมาชิกในครอบครัวและบุคคลอื่น ทั้งยังใหอํานาจแกรัฐในการอางกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเหลานั้น

เหนือธนาคารหรือบุคคลอื่นใด 

  ในป พ.ศ. 2535 มีการออกกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ออกมาใชบังคับครั้งแรก เปนกฎหมายวาดวยการทุจริต การคายาเสพติด และอาชญากรรมรายแรง

อื่นๆ (Corruption, Drug Trafficking, and Other Serious Crimes (Confiscation of Benefits) 

Act (Chapter 65A)) วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ คือ การตอตานการฟอกเงิน ซึ่งกฎหมาย

ดังกลาวมีการปรับปรุงครั้งลาสุดในป พ.ศ. 2543 เพื่อที่จะขยาย “ความผิดมูลฐาน (predicate 

offence)” ใหครอบคลุมลักษณะของอาชญากรรมรายแรงอื่น ๆ นอกเหนือจากการคายาเสพติด ใน

ระหวางกระบวนการทางนิติบัญญัติที่รางกฎหมายฉบับดังกลาวไดมีกําหนดการกระทําตองหามที่

เกี่ยวกับการฟอกเงินโดยระบุไวใน มาตรา 2 แหง Corruption, Drug Trafficking, and Other 

Serious Crimes (Confiscation of Benefits) Act (Chapter 65A) และไดมีการกําหนดนิยามของ 

“การกระทําอาชญากรรม” (Criminal Conduct) และนิยามของคําวา “อาชญากรรมรายแรง” 

(Serious Offence) ทําใหความหมายของความผิดมูลฐานรวมถึงการคายาเสพติดและอาชญากรรม

รายแรงอีก 182 ประเภทที่ระบุไวในตารางที่ 2103 ของกฎหมายฉบับนี้ เชน การจี้เครื่องบนิ การลักพา

ตัวเพื่อเรียกคาไถ การปลนสะดม การรับสินบนของขาราชการ การทําลายเอกสารหลักฐานที่เปนเท็จ 

การใหที่หลบอาศัยแกผูกระทําผิด การปลอมแปลงธนบัตรหรือเหรียญ เปนตน ซึ่งหมายความวา การ

ฟอกเงินที่ไดจากอาชญากรรมเหลานี้จะสามารถติดตาม ตรวจสอบ และเรียกคืนไดตามบทบัญญัติของ

กฎหมายนี้ มิฉะนั้น แลวการดําเนินการดังกลาวจะตองเปนไปตามประมวลกฎหมายอาญา เชน การ

นําเงินที่ไดจากการคามนุษย การลักลอบขนและคาของเถื่อน การกระทําผิดในตลาดหลักทรัพย เชน 

การใชขอมูลภายใน หรือการปนหุน ไปซื้อสินทรัพยในรูปแบบตางๆ จะไมถือวาเปนการ “ฟอกเงิน” 

ตามกฎหมายฉบับนี้ เพราะการกระทําเหลานี้ไมไดรวมอยูใน Second Schedule ของกฎหมายฉบับนี ้

 ลักษณะของการกระทําที่มีความผิดภายใตกฎหมายฉบับนี้มี 4 ประการดังนี ้

                                                             
 103 SECOND SCHEDULE SERIOUS OFFENCES 
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 (1) การปกปดหรืออําพรางทรัพยสินไมวาจะบางสวนหรือทั้งหมดและโดยตรงหรือ

โดยออมที่ไดจากการคายาเสพติด หรือการกระทําที่เปนอาชญากรรมอื่นๆ (มาตรา 46 (1) และมาตรา 

47 (1))104 (2) การชวยเหลือผูกระทําผิดตามขอ (1) เพื่อหลบเลี่ยงการถูกลงโทษตามกฎหมายหรือ

เพื่อที่จะปกปดการมีอยูของทรัพยสิน เชน การที่เจาหนาที่ธนาคารชวยเหลือลูกคาในการรับเงินที่ได

จากอาชญากรรมและโอนเงินออกนอกสาธารณรัฐสิงคโปร เปนตน โดยมีเงื่อนไขวาบุคคลดังกลาว

จะตอง “รู (know)” หรือ “มีเหตุผลที่ควรที่จะเชื่อไดวา (reasonable grounds to believe)” เงิน

ที่ลูกคารับและโอนนั้นเปนเงินที่ผิดกฎหมาย (มาตรา 46 (2) และมาตรา 47 (2))105 เชน การที่

พนักงานธนาคารพาณิชยชวยเหลือลูกคาในการเปดบัญชีเพื่อรับเงินที่ไดมาจากการกระทําที่ผิด

กฎหมาย และในการโอนยายเงินดังกลาวไปตางประเทศ หรือ การที่ทนายความในสํานักงานกฎหมาย

รับเปนตัวแทนของลูกคาเพื่อซื้อทรัพยสินที่มีมูลคาสูง 

 การที่พนักงานธนาคารหรือทนายความจะสามารถพนความผิดไดนั้นจะตองพิสจูนได

วาตนไดปฏิบัติตาม “แนวปฏิบัติ” ของธุรกิจนั้น ๆ เชน ในกรณีของพนักงานธนาคารจะตองปฏิบัติ

ตาม “แนวทางในการปองกันการฟอกเงิน” (Prevention of Money Laundering Guidelines) 

ของธนาคารกลาง หรือในกรณีของทนายความนั้น ก็ตองปฏิบัติตามแนวปฏิบัติในลักษณะเดียวกันของ

สภาทนายความ เปนตน 

 (3) การซื้อทรัพยสินที่ “รู” หรือ “มีเหตุผลที่ควรที่จะเชื่อไดวา” เปนทรัพยสินที่

ไดมาโดยการกระทําความผิดกฎหมาย (มาตรา 46 (3) และมาตรา 47 (3)) เชน การซื้อเพชรในราคา

ที่ต่ํากวาตลาดอยางมากจากผูคายาเสพติด เปนตน 

 (4) การชวยเหลือในการฟอกเงิน โดยมีการทําความตกลงกับผูคายาเสพติดหรือผูที่

ประกอบอาชญากรรมรายแรง เพื่อใหผูกระทําผิดดังกลาวสามารถรักษาอํานาจในการครอบครอง

ทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ เชน อําพรางทรัพยสิน โอนทรัพยสินใหนอมินีหรือโอนออกนอกประเทศ 

เปนตน การกระทําในขอนี้แตกตางจากขอ (2) ตรงที่ ในกรณีนี้ตองมีการพิสูจนวามีการตกลงกัน

ลวงหนา เชน มีหลักฐานเกี่ยวกับการจายคาจาง (commission) ตามมาตรา 43 (4) และมาตรา 44 (4)  

                                                             
 104 46.—(1) Any person who — 

 (a) conceals or disguises any property which is, or in whole or in part, directly or indirectly, represents, 

his benefits of drug dealing; 

 47.—(1) Any person who — 

 (a) conceals or disguises any property which is, or in whole or in part, directly or indirectly, represents, 

his benefits from criminal conduct; 

 105 46.—(1) Any person who — 

 (b) converts or transfers that property or removes it from the jurisdiction; or 

 47.—(1) Any person who — 

 (b) converts or transfers that property or removes it from the jurisdiction; or 
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  การที่ผูถูกกลาวหาจะพนความรับผิดจากขอนี้ไดนั้นจะตองพิสูจนวา 

  (1) ไมรู และไมมีเหตุผลที่ควรเชื่อไดวาความตกลงนั้นเกี่ยวของกับการฟอกเงนิที่

ไดมาโดยผิดกฎหมาย  

  (2) ไมรู และไมมีเหตุผลที่ควรเชื่อไดวาความตกลงนั้นอํานวยความสะดวกให 

ผูกระทําผิดสามารถครอบครองทรัพยสินหรือผลประโยชนที่ไดมาโดยผิดกฎหมายได  

  (3) ไดพยายามที่จะแจงเบาะแสแกเจาหนาทีห่รอืหนวยงานที่รับผิดชอบ หากแต

มีขออางที่สมเหตุสมผลที่ทําใหไมสามารถดําเนินการได หรือ  

  (4) ไดแจงแกบุคคลที่รับผิดชอบในบริษัท เชน เจาหนาที่ที่ดูแลเรื่องการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบภายในของบริษัท หรือเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเรื่องกฎหมายฟอกเงิน เปนตน 

 การกระทําผิดตามมาตรา 43 ถึงมาตรา 46 ในกรณีที่เปนบุคคลธรรมดา มีโทษปรับ

ไมเกิน 500,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือทั้งจําทั้งปรบั ในกรณีที่ผูกระทําผิดเปน

นิติบุคคล มีโทษปรับไมเกิน 1,000,000 ดอลลารสิงคโปร106 

 นอกจากการกระทําทีเ่กี่ยวกับการฟอกเงินโดยตรงแลว กฎหมายฉบับนี้ยังหามมิใหผู

ที่รูวากําลังมีการตรวจสอบการกระทําที่อาจผิดกฎหมายฉบับนี้ เชน พนักงานธนาคาร หรือ 

ทนายความกระทําการใดที่ทําใหผูตองหาไหวตัว เชน ในกรณีที่พนักงานธนาคารแจงลูกคาวากําลังถูก

ตรวจสอบบัญชีอยู (มาตรา 48 (1) และมาตรา 48 (2)) ดังนั้น พนักงานธนาคาร นักกฎหมาย และผู

ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของจะตองระมัดระวังในกรณีที่ไดรบัทราบ หรือมีเหตุอันควรจะทราบวา มีการ

สืบสวนกรณีการฟอกเงินโดยหนวยงานภาครัฐ โดยจะตองไมแจงขอมูลดังกลาวตอผูที่กําลังถูก

สอบสวน เพราะอาจมีความผิดหากการแจงดังกลาวกลายเปนอุปสรรคตอการสืบสวนกรณีการฟอก

เงิน เชน หากพนักงานธนาคารทราบวากําลังมีการตรวจสอบบัญชีของลูกคารายหนึ่งซึ่งตองสงสัยวามี

ความเกี่ยวของกับการฟอกเงนิ และลูกคาที่เปนเจาของบัญชีดังกลาวติดตอพนักงานธนาคารเพื่อขอให

ดําเนินการโอนเงินในบัญชีออกนอกประเทศ พนักงานธนาคารดังกลาวจะไมสามารถดําเนินการตาม

คําขอของลูกคาได แตก็ไมสามารถแจงลูกคาถึงเหตุผลที่แทจริงได 

 อยางไรก็ดี มาตรา 48 (3) ไดใหขอยกเวนแกที่ปรึกษาทางกฎหมายและทนายความ

หรือพนักงานของนักกฎหมายที่จะแจงใหลูกคาทราบ หากการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามหนาที่

ของวิชาชีพ เชน สํานักงานกฎหมายแหงหนึ่งตกลงที่จะวาความใหลูกคาที่เกี่ยวของกับขอหาการคายา

เสพติด ทนายความที่รับผิดชอบสามารถแจงใหลูกคาทราบไดวาสํานักงานปราบปรามยาเสพติดไดติดตอ

มาขอรายละเอียดของขอมูลเกี่ยวกับลูกคาดังกลาวจากสํานักงานทนายความ อยางไรก็ดี หากการแจง

ขอมูลดังกลาวเปนการชวยเหลือใหลูกคากระทําการที่ผิดกฎหมายก็จะไมไดรับการยกเวนการแจง

                                                             
 106 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 47 
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เตือนผูที่กระทําผิดใหไหวตัวมีโทษปรับไมเกิน 30,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจําคุกไมเกิน 3 ป หรือทั้ง

จําทั้งปรับ 

 การรายงาน “ธุรกรรมที่นาสงสัย” (Suspicious Transaction) ถูกระบุไวในมาตรา 

39 (1) วา บุคคลใดที่รู หรือมีเหตุอันควรที่จะสงสัยวาสินทรัพยใด ๆ ไมวาบางสวนหรือทั้งหมด 

โดยตรงหรือโดยออม (ก) เปนสินทรัพยที่ไดมาจากธุรกรรมที่อาจเกี่ยวโยงกับการคายาเสพติดหรือ

อาชญากรรม (ข) เปนสินทรัพยที่เกี่ยวโยง หรืออาจเกี่ยวโยงกับการคายาเสพติดหรืออาชญากรรม 

หรือ (ค) เปนสินทรัพยที่มีเจตนานําไปใชในธุรกรรมที่อาจเกี่ยวโยงกับการคายาเสพติด หรือ

อาชญากรรมจะตองเปดเผยหรือแจงขอมูลหรือขอสงสัยตอ “เจาหนาที่รายงานธุรกรรมที่นาสงสัย 

(Suspicious Transaction Reporting Officer)” โดยเร็วที่สุดเทาที่จะสามารถกระทําได การละเลย

ที่จะปฏิบัติดังกลาวมีโทษปรับ 200,000 ดอลลารสิงคโปร107 

 บทบัญญัติดังกลาวแสดงวา ภาระในการรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยนั้นมิไดจํากัด

เฉพาะกรณีธุรกรรมที่เกี่ยวของกับ “เงินสกปรก” ที่ไดมาจากการคายาเสพติดและอาชญากรรมอื่น ๆ 

หากรวมถึงธุรกรรมที่เกี่ยวของกับ “เงินสะอาด” หากแตมีเจตนาที่จะนําไปใชใน “ธุรกรรมที่สกปรก” 

ดวยเนื่องจากผูที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน เชน พนักงานธนาคารหรือทนายความมีความรับผิดชอบใน

การปกปดขอมูลของลูกคาตามกฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพ หรือสัญญาการที่กฎหมายกําหนดให

บุคคลเหลานี้แจงเบาะแสธุรกรรมที่นาสงสัยของลูกคาตามที่ไดกลาวมาแลว ทําใหตองมีการกําหนด

ขอยกเวนหนาที่ในการรักษาความลับของลูกคาตามกฎหมายอื่น ๆ เพื่อคุมครองผูแจงเบาะแสตามที่

ระบุไวในมาตรา 39 (6) อนึ่ง ขอยกเวนดังกลาวจํากัดเฉพาะการรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวกับการคา

ยาเสพติดหรือการกระทําที่เปนอาชญากรรม (Criminal Conduct) เทานั้น ไมรวมถึงการกระทําที่มี

ความผิดทางแพง เชน การหลบเลี่ยงภาษี เปนตน 

 ในกรณีของทนายความนั้นมาตรา 39 (4) กําหนดวา ทนายความไมมีภาระที่ตอง

เปดเผยขอมูลที่เปนการแลกเปลี่ยนกันระหวางลูกคากับทนายความ108 ซึ่งหมายถึง การสื่อสารขอมูล

ระหวางทนายกับลูกคา เชน การใหคําปรึกษาทางกฎหมาย หรือการสื่อสารที่เกี่ยวโยงกับกระบวนการ

ทางกฎหมาย (Legal proceedings) และเอกสารที่เกี่ยวของ แตขอยกเวนดังกลาวจะไมสามารถ

นํามาใชได หากมีการเรียกขอมูลในกระบวนการของศาลในกรณีที่ลูกคาถูกดําเนินคดีอาญานอกจากนี้ 

มาตรา 39 (1) ยังกําหนดใหผูแจงเบาะแสไมตองรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นแกลูกคาจากการ

เปดเผยขอมูล และมาตรา 43 (3) และมาตรา 43 (4) ยังกําหนดใหผูที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินที่ไหว

ตัวทันและแจงเบาะแสเกีย่วกับประกอบธุรกรรมทีเ่กี่ยวกับทรัพยสิน กองทุน หรือการลงทุนที่เกี่ยวโยง

กับการการคายาเสพติดและการกระทําอาชญากรรมไมตองรับผิดตามขอกําหนดของสัญญา กฎหมาย 

                                                             
 107 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 39 (1) 

 108 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 39 (4) 
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หรือมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพใด ๆ  การดําเนินการทางกฎหมายตอพฤติกรรมทีเ่ปนการฟอกเงินมี 

3 ประการ 

 ประการแรก คือ การสั่งอายัดทรัพย (มาตรา 15 ถึงมาตรา 16) เมื่อมีการดําเนินคดี

กับผูถูกกลาวหาแลว และเมื่อศาลมีเหตุที่ควรเชื่อไดวาทรัพยสินดังกลาวมาจากการคายาเสพติดและ

อาชญากรรม 

 ประการที่สอง คือ การสั่งใหผลประโยชนตาง ๆ ที่เกิดจากทรัพยสิน เชน คาเชา 

ดอกเบี้ย หรือเงินปนผล ตองสงเปนรายไดแผนดิน (Charging order) โดยผูถูกกลาวหายังคงความ

เปนเจาของทรัพยสินดังกลาวอยู  

 ประการที่สาม คือ การยึดทรัพย (Confiscation) ซึ่งจะกระทําไดตอเมื่อศาลได

ตัดสินแลววาผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดจริงเทานั้น ซึ่งตางจาก Charging order ซึ่งสามารถ

บังคับได แมยังไมมีคําพิพากษา 

 กลาวโดยสรุป กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันการทุจริตในสาธารณรัฐสิงคโปรมี

ขอบเขตการบังคับใชที่กวาง และมีการบังคับใชอยางเขมงวด ในอดีตที่ผานมามีบริษัทตางชาติจํานวน

มากที่ถูกพิพากษาวาไดทําการละเมิดกฎหมายฉบับนี้ เชน ในป พ.ศ. 2544 พนักงานของบริษัท Ikea 

สาขาสิงคโปรที่มีตําแหนงเปนผูบริหารการจดัซื้อจดัจางบริการดานอาหารไดรับสินบนจากบริษัทที่เปน

ผูใหบริการอาหารภายในหางจําหนายเฟอรนิเจอรขามชาติที่มีชื่อเสียงดังกลาว เปนเวลาตอเนื่องถึง 7 

ป คือตั้งแตป พ.ศ. 2546 จนถึงป พ.ศ. 2552 รวมเปนเงินทั้งสิ้น 2.4 ลาน ดอลลารสิงคโปร ในคดี

ดังกลาว ศาลอุทธรณมีคําพิพากษาใหบริษัทที่ใหบริการอาหารมีความผิดตามมาตรา 6 (ข) แหง 

Prevention of Corruption Act (Chapter 241) ในการใหสินบนแกตัวแทนของบริษัท โดยมีโทษ

ปรับ 180,000 ดอลลารสิงคโปร และโทษจําคุก 40 สัปดาห แมกรณีดังกลาวมิไดเกี่ยวของกับผูบรหิาร

ของบริษัทที่เปนชาวตางชาติ หากแตคดีดังกลาวทําใหบริษัทขามชาติดังกลาวเสียภาพพจน ดังนั้น 

ธุรกิจตางชาติที่ไปประกอบกิจการในสาธารณรัฐสิงคโปรจึงตองระมัดระวังเกี่ยวกับการติดสินบนใน

การประกอบธุรกรรมกับผูจัดจําหนาย (supplier) ดวยไมเพียงแตการติดตอกับราชการเทานั้น109 

 

3. ประเทศไทย 

ประเทศไทยไดมีการกําหนดการกระทําความผิดอาญาที่เปนการทุจริตอันถือวาเปน

ความผิดมูลฐาน อันเปนเหตุที่นําไปสูการฟอกเงิน ไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

                                                             
 109 Wilson Ang, “Letting the Deal Through– Anti-corruption in Singapore”, from http:// 

www.nortonrosefulbright.com/knowledge/publications/1 1 3 7 3 3 / getting-the-deal-through-anti-corruption-regulationin-

singapore-2014 retrived 5 Nov 2017 
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ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 3 (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนง

หนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

ซึ่งสามารถแยกออกได 2 กรณีดังนี ้

1) ความผิดทางอาญาเปนความผิดมูลฐานตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวชัดแจง  

 (1) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (2) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (3) ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงาน

ของรัฐ 

2) ความผิดทางอาญาเปนความผิดมูลฐานตามที่มีกฎหมายอื่นๆ  

 (1) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

 (2) ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

3.1 ความผิดทางอาญาเปนความผิดมูลฐานตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวชัดแจง 

  3.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา 

 คํานิยามศัพทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(16) คําวา เจาพนักงาน 

หมายความวา บุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติวาเปนเจาพนักงานหรือไดรับแตงตั้งตามกฎหมายใหปฏิบัติ

หนาที่ราชการ ไมวาเปนประจําหรือครั้งคราว และไมวาจะไดรับคาตอบแทนหรือไม ทําใหคําวา เจา

พนักงาน ตามความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ และความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มิไดหมายความรวมถึงเจาหนาที่รัฐตางประเทศหรือเจาหนาที่ขององคการระ

หวาประเทศดวย 

 มาตรา 59 บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา เวนแตจะ

ไดกระทําโดยประมาท ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท หรือเวนแต

ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา 

 กระทําโดยเจตนา ไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและในขณะเดียวกัน

ผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น 

 ถาผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด จะถือวาผูกระทํา

ประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้นมิได 

 กระทําโดยประมาท ไดแกกระทําความผิดมิใชโดยเจตนา แตกระทําโดยปราศจาก

ความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และผูกระทําอาจใชความ

ระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม 
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 การกระทํา ใหหมายความรวมถึงการใหเกิดผลอันหนึ่งอันใดขึ้นโดยงดเวนการที่จัก

ตองกระทําเพื่อปองกันผลนั้นดวย 

 หมวด 5 การพยายามกระทําความผิด  

 มาตรา 80 ผูใดลงมือกระทําความผิดแตกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอด

แลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูนั้นพยายามกระทําความผิด  

 ผูใดพยายามกระทําความผิด ผูนั้นตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษที่กฎหมาย

กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 ภาค 2  

 ลักษณะ 2 วาดวยความผิดเกี่ยวกับการปกครอง และลักษณะ 3 วาดวยความผิด

เกี่ยวกับการยุติธรรม ดังนี ้

 ลักษณะ 2 วาดวยความผิดเกี่ยวกับการปกครอง 

 หมวด 1 วาดวยความผิดตอเจาพนักงาน 

  (1) มาตรา 139 วาดวยการขมขืนใจเจาพนักงานใหปฏิบัติการอันมิชอบดวย

หนาที่ หรือใหละเวนการปฏิบัติการตามหนาที่โดยใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะใชกําลัง

ประทุษราย  

  (2) มาตรา 143 วาดวยการเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่น

ใดสําหรับตนเองหรือผูอื่น เปนการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือไดจูงใจเจาพนักงาน 

  (3) มาตรา 144 วาดวยการให ขอใหหรือรับวาจะใหทรพัยสนิ หรือประโยชนอื่น

ใดแกเจาพนักงาน 

 หมวด 2 วาดวยความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ มาตรา 147 ถึงมาตรา 166 

  (1) มาตรา 147 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการ หรือรักษา

ทรัพยใด เบียดบังทรัพยนั้นเปนของตนหรือเปนของผูอื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหผูอื่นเอา

ทรัพยนั้นเสีย 

  (2) มาตรา 148 วาดวยการที่เจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ 

ขมขืนใจ หรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือ

ผูอื่น 

  (3) มาตรา 149 วาดวยการที่เจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรฐั สมาชิก

สภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบ

หรือมิชอบดวยหนาที่ 
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  (4) มาตรา 150 วาดวยการที่เจาพนักงาน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด

ในตําแหนงโดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตน

ไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานในตําแหนงนั้น 

  (5) มาตรา 151 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการหรือรักษา

ทรัพยใดๆ ใชอํานาจในตําแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแกรัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจาของ

ทรัพยนั้น 

  (6) มาตรา 152 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด 

เขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น เนื่องดวยกิจการนั้น 

  (7) มาตรา 153 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่จายทรัพย จายทรัพยนั้นเกิน

กวาที่ควรจายเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

  (8) มาตรา 154 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่หรือแสดงวาตนมีหนาที่เรียก

เก็บหรือตรวจสอบภาษีอากร คาธรรมเนียม หรือเงินอื่นใด โดยทุจริตเรียกเก็บหรือละเวนไมเรียกเก็บ

ภาษีอากร คาธรรมเนียมหรือเงินนั้น หรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด เพื่อใหผูมีหนาที่เสีย

ภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมนั้นมิตองเสีย หรือเสียนอยไปกวาที่จะตองเสีย 

  (9) มาตรา 155 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่กําหนดราคาทรัพยสินหรือ

สินคาใดๆ เพื่อเรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริตกําหนดราคาทรัพยสิน

หรือสินคานั้น เพื่อใหผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมนั้นมิตองเสียหรือเสียนอยไปกวาที่

จะตองเสีย 

  (10) มาตรา 156 วาดวยการที่เจาพนักงานมีหนาที่ตรวจสอบบัญชีตามกฎหมาย 

โดยทุจริต แนะนํา หรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด เพื่อใหมีการละเวนการลงรายการใน

บัญชี ลงรายการเท็จในบัญชี แกไขบัญชี หรือซอนเรน หรือทําหลักฐานในการลงบัญชีอันจะเปนผลให

การเสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมนั้นมิตองเสีย หรือเสียนอยกวาที่จะตองเสีย 

  (11) มาตรา 157 วาดวยการที่เจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่

โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต 

  (12) มาตรา 158 วาดวยการที่เจาพนักงาน ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอา

ไปเสีย หรือทําใหสูญหายหรือทําใหไรประโยชน ซึ่งทรัพยหรือเอกสารใดอันเปนหนาที่ของตนที่จะ

ปกครองหรือรักษาไว หรือยินยอมใหผูอื่นกระทําเชนนั้น 

  (13) มาตรา 159 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่ดูแล รักษาทรัพยหรือ

เอกสารใด กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ โดยถอน ทําใหเสียหาย ทําลายหรือทําใหไรประโยชน หรือ

โดยยินยอมใหผูอื่นกระทําเชนนั้น ซึ่งตราหรือเครื่องหมายอันเจาพนักงานไดประทับหรือหมายไวที่

ทรัพยหรือเอกสารนั้นในการปฏิบัติการตามหนาที่ เพื่อเปนหลักฐานในการยึดหรือรักษาสิ่งนั้น 
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  (14) มาตรา 160 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่รักษาหรือใชดวงตราหรือ

รอยตราของราชการหรือของผูอื่น กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ โดยใชดวงตราหรือรอยตรานั้น 

หรือโดยยินยอมใหผูอื่นกระทําเชนนั้น ซึ่งอาจทําใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย 

  (15) มาตรา 161 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่ทําเอกสาร กรอกขอความ

ลงในเอกสารหรือดูแลรักษาเอกสาร กระทําการปลอมเอกสารโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีหนาที่นั้น 

  (16) มาตรา 162 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่ทําเอกสาร รับเอกสารหรือ

กรอกขอความลงในเอกสาร กระทําการดังตอไปนี้ในการปฏิบัติการตามหนาที่ (1) รับรองเปน

หลักฐานวา ตนไดกระทําการอยางใดขึ้น หรือวาการอยางใดไดกระทําตอหนาตนอันเปนความเท็จ (2) 

รับรองเปนหลักฐานวา ไดมีการแจงซึ่งขอความอันมิไดมีการแจง (3) ละเวนไมจดขอความซึ่งตนมี

หนาที่ตองรับจด หรือจดเปลี่ยนแปลงขอความเชนวานั้น หรือ (4) รับรองเปนหลักฐานซึ่งขอเท็จจริง

อันเอกสารนั้น มุงพิสูจนความจริงอันเปนความเท็จ 

  (17) มาตรา 163 วาดวยการที่ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ในการไปรษณีย 

โทรเลขหรือโทรศัพท กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ดังตอไปนี้ (1) เปด หรือยอมใหผูอื่นเปด 

จดหมายหรือสิ่งอื่นที่สงทางไปรษณียหรือโทรเลข (2) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหสูญหาย หรือยอม

ใหผูอื่นทําใหเสียหาย ทําลายหรือทําใหสูญหาย ซึ่งจดหมายหรือสิ่งอื่นที่สงทางไปรษณียหรือโทรเลข 

(3) กัก สงใหผิดทาง หรือสงใหแกบุคคลซึ่งรูวามิใชเปนผูควรรับซึ่งจดหมาย หรือสิ่งอื่นที่สงทาง

ไปรษณียหรือโทรเลข หรือ (4) เปดเผยขอความที่สงทางไปรษณีย ทางโทรเลขหรือทางโทรศัพท 

  (18) มาตรา 164 วาดวยการที่เจาพนักงาน รูหรืออาจรูความลับในราชการ 

กระทําโดยประการใด ๆ อันมิชอบดวยหนาที่ ใหผูอื่นลวงรูความลับนั้น 

  (19) มาตรา 165 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตาม

กฎหมาย หรือคําสั่ง ซึ่งไดสั่งเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไป

ตามกฎหมายหรือคําสั่งนั้น 

  (20) มาตรา 166 วาดวยการที่เจาพนักงาน ละทิ้งงานหรือกระทําการอยางใด ๆ 

เพื่อใหงานหยุดชะงักหรือเสียหาย โดยรวมกระทําการเชนนั้นดวยกันตั้งแตหาคนขึ้นไป 

 ลักษณะ 3 วาดวยความผิดเกี่ยวกับการยุติธรรม 

 หมวด 1 วาดวยความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม 

  (1) มาตรา 167 วาดวยการที่ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใด แกเจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ ผูวาคดีหรือพนักงานสอบสวน 

เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการหรือประวิงการกระทําใดอันมิชอบดวยหนาที ่
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  (2) มาตรา 179 วาดวยการที่ผูใดทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จ เพื่อใหพนักงาน

สอบสวนหรือเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาเชื่อวาไดมีความผิดอาญาอยางใดเกิดขึ้น หรือ

เชื่อวาความผิดอาญาที่เกิดขึ้นรายแรงกวาที่เปนความจริง  

  (3) มาตรา 180 วาดวยการที่ผูใดนําสืบหรือแสดงพยานหลักฐานอันเปนเท็จใน

การพิจารณาคดี ถาเปนพยานหลักฐานในขอสําคัญในคดีนั้น 

  ถาความผิดดังกลาวในวรรคแรก ไดกระทําในการพิจารณาคดีอาญา ผูกระทํา

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท 

  (4) มาตรา 184 วาดวยการที่ผูใดเพื่อจะชวยผูอื่นมิใหตองรับโทษ หรือใหรับ

โทษนอยลง ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย หรือทําใหสูญหายหรือไรประโยชน ซึ่ง

พยานหลักฐานในการกระทําความผิด  

  (5) มาตรา 185 วาดวยการที่ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย 

หรือทําใหสูญหายหรือไรประโยชน ซึ่งทรัพยหรือเอกสารใดที่ไดสงไวตอศาล หรือที่ศาลใหรักษาไวใน

การพิจารณาคดี 

 หมวด 2 วาดวยความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  

  (1) มาตรา 200 วาดวยการที่เจาพนักงานในตําแหนงพนักงานอัยการ ผูวาคดี 

พนักงานสอบสวนหรือเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาหรือจัดการใหเปนไปตามหมายอาญา 

กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ๆ ในตําแหนงอันเปนการมิชอบ เพื่อจะชวยบุคคลหนึ่งบุคคลใด

มิใหตองโทษ หรือใหรับโทษนอยลง 

  (2) มาตรา 201 วาดวยการที่เจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ 

ผูวาคดี หรือพนักงานสอบสวน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสําหรับตนเอง

หรือผูอื่นโดยมชิอบเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิ

ชอบดวยหนาที่  

  (3) มาตรา 202 วาดวยการที่เจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ 

ผูวาคดี หรือพนักงานสอบสวน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ๆ ในตําแหนง โดยเห็นแก

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งในตําแหนงนั้น 

  (4) มาตรา 203 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามคํา

พิพากษาหรือคําสั่งของศาล ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น 

  (5) มาตรา 204 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีตําแหนงหนาที่ควบคุมดูแลผูที่ตอง

คุมขังตามอํานาจของศาล ของพนักงานสอบสวน หรือของเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา 

กระทําดวยประการใด ๆ ใหผูที่อยูในระหวางคุมขังนั้นหลุดพนจากการคุมขังไป  
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  (6) มาตรา 205 วาดวยการที่เจาพนักงานการกระทําดังกลาวในมาตรา 204 

เปนการกระทําโดยประมาท 

 ลักษณะ 11 ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง 

 หมวด 1 ความผิดตอเสรีภาพ 

  (1) มาตรา 309 วาดวยการที่บุคคลใดขมขืนใจผูอื่นใหกระทําการใด ไมกระทํา

การใด หรือจํายอมตอสิ่งใด โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือ

ทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจนั้นเองหรือของผูอื่น หรือโดยใชกําลังประทุษรายจนผูถูกขมขืนใจตอง

กระทําการนั้น ไมกระทําการนั้นหรือจํายอมตอสิ่งนั้น 

 หมวด 5 ความผิดฐานยักยอก 

  (1) มาตรา 352 วาดวยการที่บุคคลใดครอบครองทรัพยซึ่งเปนของผูอื่น หรือซึ่ง

ผูอื่นเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนั้นเปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต 

  (2) มาตรา 353 วาดวยการที่บุคคลใดไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของ

ผูอื่น หรือทรัพยสินซึง่ผูอื่นเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใดๆ โดยทุจรติ 

จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของผูนั้น 

  (3) มาตรา 354 วาดวยการที่มีผูกระทําความผิดตามมาตรา 352 หรือมาตรา 

353 ไดกระทําในฐานที่ผูกระทําความผิดเปนผูจัดการทรัพยสินของผูอื่นตามคําสั่งของศาล หรือตาม

พินัยกรรม หรือในฐานเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจ อันยอมเปนที่ไววางใจของประชาชน 

 หมวด 6 ความผิดฐานรับของโจร 

  มาตรา 357 ผูใดชวยซอนเรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ รับจํานําหรือ

รับไวโดยประการใดซึ่งทรัพยอันไดมาโดยการกระทําความผิด ถาความผิดนั ้นเขาลักษณะลัก

ทรัพย วิ่งราวทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง ยักยอก หรือเจาพนักงาน

ยักยอกทรัพย 

 3.1.2 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2502 

 เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 2 ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง หมวด 2 

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการนั้นใชบังคับเฉพาะกับเจาพนักงานเทานั้น จึงไมอาจครอบคลุมถึง

ผูปฏิบัติงานในองคการหรอืหนวยงานของรัฐทีไ่ดลงทนุจัดตั้งหรอืเขาถือหุนในบริษัทจาํกัด หางหุนสวน

นิติบุคคลเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ ซึ่งทุนที่รัฐไดลงไปหรือหุนที่รัฐถือไวนี้เปนทรัพยสินของชาติ 



86 

ดังนั้น จึงตองมีการกําหนดความผิดสําหรับผูปฏิบัติงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐเหลานี้เพื่อ

ควบคุมคุมมิใหผูปฏิบัติงานดําเนินการใหเกิดความเสียหายแกรัฐ110 

 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2502 ไดมีเจตนารมณในการรางดังนี้ โดยรัฐไดลงทุนจัดตั้งองคการและหนวยงานอื่น และในบางกรณี

ไดเขาถือหุนในบริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคล เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ ทุนที่ไดลงไปหรอืหุน

ที่รัฐไดถือไวน้ีเปนทรัพยสินของชาติ และเนื่องดวยองคการ บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคล และ

หนวยงานดังกลาวไมตองถูกผูกมัดใหปฏิบัติตามระเบียบราชการโดยเครงครัด หากผูปฏิบัติงานไมอยู

ในขายการควบคุมหรือถูกลงโทษอยางหนัก เมื่อกระทําความผิดแลว อาจทําใหการดําเนินงานของ

องคการ บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคล และหนวยงานประสบความลมเหลว และเกิดความ

เสียหายแกรัฐอยางรายแรง จึงสมควรมีกฎหมายกําหนดโทษสําหรับพนักงานในองคการหรือ

หนวยงานของรัฐ111 

 มีการกําหนดคํานิยามเกี่ยวกับคําวา “เจาพนักงาน” หมายความวา ประธาน

กรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในองคการ บริษัทจํากัด หาง

หุนสวนนิติบุคคลหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น ซึ่งทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกวารอยละหาสิบเปน

ของรัฐ โดยไดรับเงินเดือนหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นจากองคการ บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติ

บุคคลหรือหนวยงานนั้น ๆ ทั้งนี้ นอกจากผูเปนเจาพนักงานอยูแลวตามกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2502 ไดมีการกระทําที่เปนความผิด ดังนี้ 

 มาตรา 4 วาดวยการที่เปนพนักงานมีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใด เบียด

บังทรัพยนั้นเปนของตนหรือเปนของผูอื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหผูอื่นเอาทรัพยนั้นเสีย 

  มาตรา 6 วาดวยการที่พนักงาน เรียก รับหรือยอมจะรับทรพัยสินหรอืประโยชน 

อื่นใด สําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาที่ ไมวาการ

นั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ 

  มาตรา 7 วาดวยการที่พนักงาน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาที่ 

โดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดซึ่งตนไดเรียก รับหรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งเปน

พนักงานในหนาที่นั้น 

  มาตรา 8 วาดวยการที่พนักงาน ใชอํานาจในหนาที่โดยมิชอบ ขมขืนใจหรือจูง

ใจ เพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น 

                                                             
 110 พัสสน ตันติเตมิท, ความผิดฐานเขาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157, 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2555, หนา 39 

 111 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 
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  มาตรา 9 วาดวยการที่พนักงาน มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เขามีสวนได

เสีย เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่นเนื่องดวยกิจการนั้น 

  มาตรา 10 วาดวยการที่พนักงาน มีหนาที่จายทรัพย จายทรัพยนั้นเกินกวาที่

ควรจาย เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

  มาตรา 11 วาดวยการที่พนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต 

 

3.2 การกระทําความผิดทางอาญาที่ถือวาเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายอื่นๆ ตาม

มาตรา 3(5) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

 3.2.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช) 

เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีความเปนกลางและอิสระ จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 เพื่อทําหนาที่เปนองคกรหลักในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ของรัฐ

ในทุกระดับทุกดาน ไมวาจะเปนการตรวจสอบความผิดทางวินัย ความผิดอาญา การตรวจสอบ

ทรัพยสินและหนี้สิน และการตรวจสอบเพื่อถอดถอนจากตําแหนง โดยมีการแบงแยกการตรวจสอบ

เจาหนาที่ของรัฐโดยทั่วไปออกจากการตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตอมารัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 250(3) กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ

หนาที่เฉพาะในการไตสวนและวินิจฉัยการกระทําทุจริตตอหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐซึง่ดํารงตําแหนง

ตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไป ใน

กรณีร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทาํความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทั้งการดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐหรือ

ขาราชการในระดับต่ํากวาที่รวมกระทาํความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง หรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการดวย ทั้งนี้ 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 โดยไดเพิ่มเติมคํานิยาม ดังนี้  

 “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับ

กระทรวง ทบวง หรือกรมสําหรับขาราชการพลเรือน ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด 

ผูบัญชาการเหลาทัพสําหรับขาราชการทหาร ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ปลัด

กรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานอิสระตาม
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รัฐธรรมนูญที่มีฐานะเปนนิติบุคคล กรรมการและผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐตามที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และผูดํารงตําแหนงอื่นตามที่มี

กฎหมายบัญญัติ 

 คําวา “ผูบริหารระดับสูง” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูดํารง

ตําแหนงระดับสูงกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กรรมการผูชวยรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนง

ตั้งแตผูอํานวยการระดับตนหรือเทียบเทาของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ 

หนวยงานที่ใชอํานาจหรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง และใหหมายความรวมถึงบุคคล

หรือคณะบุคคลที่มีอํานาจหนาที่ควบคุมกํากับดูแลหนวยงานดังกลาว และเจาหนาที่ของรัฐอื่นตามที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 “ผูอํานวยการกอง” หมายความวา ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการ

ระดับตนหรือเทียบเทาขึ้นไป ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนหรือขาราชการตาม

กฎหมายอื่น ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2558 โดยไดเพิ่มเติมคํานิยาม ดังนี้ 

 “เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ” หมายความวา ผูซึ่งดํารงตําแหนงดานนิติบัญญัติ 

บริหารปกครอง หรือตุลาการ ของรัฐตางประเทศ และบุคคลใด ๆ ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับหนาที่

ราชการใหแกรัฐตางประเทศ รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่สําหรับหนวยงานของรัฐหรือหนวยงาน

รัฐวิสาหกิจ ไมวาโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง มีตําแหนงประจําหรือชั่วคราว และไดรับเงินเดือนหรือ

คาตอบแทนอื่นหรือไมก็ตาม 

 “เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ” หมายความวา ผูปฏิบัติงานในองคการ

ระหวางประเทศหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากองคการระหวางประเทศใหปฏิบัติงานในนามของ

องคการระหวางประเทศนั้น 

 เพื่อใหการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและเจาหนาที่ขององคการ

ระหวางประเทศที่กระทาํการทจุรติเปนความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

 ตอมาในป พ.ศ. 2559 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่  4) พ.ศ. 2559 เพิ่มเติมในสวนที่ เกี่ยวกับ

กระบวนการและขั้นตอนเกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ยังไม

สอดคลองกับสถานการณและรูปแบบของการทุจริตที่ตองดําเนินการดวยความรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ เพื่อใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. มีความรวดเร็ว
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และเหมาะสมยิ่งขึ้น สมควรกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแตงตั้งพนักงานไตสวนและ

หัวหนาพนักงานไตสวน เพื่อดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานอันเปนการ

ชวยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตั้งแตในชั้นกอนการไตสวนขอเท็จจริงของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมทั้งกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานไตสวนและ

หัวหนาพนักงานไตสวนใหมีความเหมาะสมกับอํานาจหนาที่ยิ่งขึ้น 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 ในหมวด 8 วาดวยการตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงตาม

มาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ112 มาตรา 84 และมาตรา 99/1 หมวด 11 วาดวยบทกําหนดโทษ 

มาตรา 123 มาตรา 123/2 มาตรา 123/3 มาตรา 123/4 และมาตรา 123/5 ดังนี้ 

 หมวด 8 วาดวยการตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ 

 มาตรา 84 ภายใตบังคับมาตรา 19 การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐดังตอไปนี้ วา

กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิด

ตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ใหกลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปน

เจาหนาที่ของรัฐหรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไมเกินหาป 

  (1) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรอืผูบริหารระดับสูงซึ่งมิใชบุคคลตามมาตรา 66 

  (2) ผูพิพากษาและตุลาการ 

  (3) พนักงานอัยการ 

  (4) เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของศาลและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

 (5) ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภา

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 (6) เจาหนาที่ของรัฐในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา 

 (7) เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานปองกันและปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายวา

ดวยการนั้น 

 (8) เจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นสมควรดําเนินการ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

                                                             
 112 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2554 
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 (9) เจาหนาที่ของรัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคคลตาม (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

หรือ (8) 

 การกลาวหาตามวรรคหนึ่งจะทําดวยวาจาหรือทําเปนหนังสือก็ได  ทั้งนี้ ตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

 ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอื่นเปน

ตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุนดวย 

 ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยอายุความ ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐ

ตามวรรคหนึ่งไดพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไปเกินหาปแลว ยอมไมเปนการตัดอํานาจของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะยกคํากลาวหาที่ไดมีการกลาวหาไวแลวหรือกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นกระทําผิดขึ้นไตสวนได ทั้งนี้ ตองไมเกินสิบปนับ

แตวันที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพนจากตําแหนงหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นพนจากการเปน

เจาหนาที่ของรัฐ แลวแตกรณ ี

มาตรา 99/1 การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ เจาหนาที่ขององคการระหวาง

ประเทศ และบุคคลใด วากระทําความผิดตามมาตรา 123/2 มาตรา 123/3 มาตรา 123/4 และ

มาตรา 123/5 ใหกลาวหาตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 หมวด 11 วาดวยบทกําหนดโทษ 

 มาตรา 123 วาดวยการที่เจาหนาที่ของรัฐผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใด

ในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น เพื่อ

แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

 มาตรา 123/2 วาดวยการที่เจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ

เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบ

หรือมิชอบดวยหนาที่  

 มาตรา 123/3 วาดวยการที่เจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ

เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง โดยเห็นแก

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งในตําแหนงนั้น  

 มาตรา 123/4 วาดวยการที่บุคคลใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นเปนการตอบแทนในการทีจ่ะจงูใจหรอืไดจูงใจ เจาหนาที่ของรฐั 

เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิด

กฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ใหกระทําการหรือไมกระทําการในหนาที่อันเปนคุณหรือเปน

โทษแกบุคคลใด 
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 มาตรา 123/5 วาดวยการที่บุคคลใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดแกเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการระหวาง

ประเทศ เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ 

 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับนิติบุคคล

ใดและกระทําไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในที่

เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และตอง

ระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งเทาแตไมเกินสองเทาของคาเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชนที่ไดรับ 

   บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ใหหมายความถึง 

ลูกจาง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระทําการเพื่อหรือในนามของนิติบุคคลนั้น ไมวาจะมี

อํานาจหนาที่ในการนั้นหรือไมก็ตาม 

 3.2.2 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 

 พระราชบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณในการจัดหาสินคาและบริการไมวาดวยวิธีการ

จัดซื้อหรือการจัดจางหรือวิธีอื่นใดของหนวยงานของรัฐทุกแหงนั้นเปนการดําเนินการโดยใชเงิน

งบประมาณเงินกู เงินชวยเหลือ หรือรายไดของหนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนเงินของแผนดิน รวมทั้งการที่

รัฐใหสิทธิในการดําเนินกิจการบางอยางโดยการใหสัมปทานอนุญาตหรอืกรณีอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

ก็เปนการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะอันเปนกิจการของรัฐ ฉะนั้น การจัดหาสินคาและบริการ

รวมทั้งการใหสิทธิดังกลาว จึงตองกระทําอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมและมีการแขงขันกันอยางเสรีเพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ แตเนื่องจากการดําเนินการที่ผานมามีการกระทําในลักษณะการสมยอมใน

การเสนอราคาและมีพฤติการณตางๆ อันทําใหมิไดมีการแขงขันกันเสนอประโยชนสูงสุดใหแก

หนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ นอกจากนั้น ในบางกรณีผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองหรอืเจาหนาที่ของรัฐก็มีสวนรวมหรือมีสวนสนับสนุนในการทําความผิด หรือละ

เวนไมดําเนินการตามอํานาจหนาที่ อันมีผลทําใหปญหาในเรื่องนี้ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จึงสมควร

กําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดเพื่อเปนการปราบปรามการกระทําในลักษณะดังกลาว 

รวมทั้งกําหนดลักษณะความผิดและกลไกในการดําเนินการเอาผิดกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

เจาหนาที่ของรัฐ โดยมีการกระทําลกัษณะการกระทําความผิดไว ในมาตรา 4 ถึงมาตรา 8 และมาตรา 

10 ถึงมาตรา 13 ดังนี ้

  (1) มาตรา 4 วาดวยการที่บุคคลใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพื่อ

วัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยง

การแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือโดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงาน

ของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ 
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  ผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอื่นรวมตกลงกันในการกระทําความผิดตามที่

บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง 

  (2) มาตรา 5 วาดวยการที่ที่บุคคลใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงนิหรอืทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดแกผูอื่นเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผูนั้นรวม

ดําเนินการใด ๆ อันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือ

เพื่อจูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือต่ําจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคา บริการ หรือ

สิทธิที่จะไดรับ หรือเพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา ตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป และปรบัรอยละหาสบิของจํานวนเงนิที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวาง

ผูรวมกระทําความผิดนั้นหรอืของจาํนวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะ

สูงกวา 

  ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด เพื่อกระทํา

การตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย 

  (3) มาตรา 6 วาดวยการที่ที่บุคคลใดขมขืนใจผูอื่นใหจํายอมรวมดําเนินการใด 

ๆ ในการเสนอราคาหรือไมเขารวมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือตองทําการเสนอ

ราคาตามที่กําหนด โดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอ

ชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืนใจ

ยอมเชนวานั้น 

  (4)มาตรา 7 วาดวยการที่ผูใดใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอื่นใด

เปนเหตุใหผูอื่นไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมหรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด 

  (5) มาตรา 8 วาดวยการที่ผูใดโดยทุจริตทําการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ

โดยรูวาราคาที่เสนอนั้นต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ 

หรือเสนอผลประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความเปนจริงตามสิทธิที่จะไดรับ โดยมี

วัตถุประสงคเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทําเชนวานั้น เปนเหตุใหไม

สามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได 

  (6) มาตรา 9 ยกเลิก113  

  (7) มาตรา 10 วาดวยการที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดซึ่งมีอํานาจหรือ

หนาที่ในการอนุมัติ การพิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ  ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งใด รูหรือมี

พฤติการณปรากฏแจ งชัดวาควรรู ว าการเสนอราคาในครั้ งนั้นมีการกระทําความผิดตาม

                                                             
 113 ยกเลิก มาตรา 9 (ใชบังคับมิได) (คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 3/2559 ลงวันที่ 1 มิถุนายน 2559 วินิจฉัยวา 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 4) 
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พระราชบัญญัตินี้ ละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมกีารยกเลกิการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครัง้

นั้น มีความผิดฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที ่

  (8) มาตรา 11 วาดวยการที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด หรือผูไดรับ

มอบหมายจากหนวยงานของรัฐผูใด โดยทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือ

กําหนดผลประโยชนตอบแทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันในการ

เสนอราคาอยางเปนธรรม หรือเพื่อชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงาน

ของรัฐโดยไมเปนธรรม หรือเพื่อกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคา

อยางเปนธรรม 

  (9) มาตรา 12 วาดวยการที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดกระทําความผิด

ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 

เพื ่อเอื้ออํานวยแกผู เขาทําการเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ มี

ความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ 

  (10) มาตรา 13 วาดวยการที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือกรรมการหรือ

อนุกรรมการในหนวยงานของรัฐ ซึ่งมิใชเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด กระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี ้หรือกระทําการใด ๆ ตอเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหรือหนาที่ในการ

อนุมัติ การพิจารณา หรือการดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาเพื่อจูงใจหรือทําใหจํา

ยอมตองยอมรับการเสนอราคาที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาผูนั้นกระทํา

ความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ 

 3.2.3 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายที่มีการตราขึ้นมาเพื่อ

การกํากับดูแลการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร อยูภายใต

บังคับแหงกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร แลวแตกรณี จึงทําใหการกํากับดูแลแตกตางกัน แตโดยที่การ

ดําเนินกิจการของสถาบันการเงินควรมีรูปแบบการดําเนินธุรกิจที่เปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน 

ประกอบกับในชวงที่ผานมา ประเทศไทยไดประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงอันมี

ผลกระทบโดยตรงตอสถาบันการเงนิ และกระทบกระเทอืนความเชื่อมั่นของประชาชนและผูฝากเงนิที่

มีตอระบบสถาบันการเงินโดยรวม ดังนั้น สมควรปรับปรุงมาตรการในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน

ดังกลาวใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยและกฎหมาย

วาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และรวมเปนฉบับ

เดียวกัน เพื่อใหการควบคุมดูแลเปนมาตรฐานเดียวกัน 
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  (1) มาตรา 141 วาดวยการที่กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการ

ของสถาบันการเงินซึ่งไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของสถาบันการเงินหรือทรัพยสินที่สถาบัน

การเงินเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิด

ความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของสถาบันการเงิน 

  (2) มาตรา 142 วาดวยการที่กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการ

ของสถาบันการเงินครอบครองทรัพยซึ่งเปนของสถาบันการเงินหรือซึ่งสถาบันการเงินเปนเจาของ

รวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนั้นเปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต 

  (3) มาตรา 145 วาดวยการที่กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการ

ของสถาบันการเงินกระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวย

กฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอื่นอันเปนการเสียหายแกสถาบันการเงิน  

  (4) มาตรา 149 วาดวยการที่ผูใดกอใหกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจใน

การจัดการของสถาบันการเงินหรือผูชํานาญการเฉพาะดานของสถาบันการเงิน กระทําความผิดตามที่

บัญญัติไวในมาตรา 140 มาตรา 141 มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 145 มาตรา 146 

หรือมาตรา 148 ไมวาดวยการใช สั่ง ขูเข็ญ จาง หรือดวยวิธีอื่นใด ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไว

สําหรับความผิดนั้น 

  (5) มาตรา 150 วาดวยการที่บุคคลใดกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการ

ชวยเหลือหรือใหความสะดวกในการที่กรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการของสถาบันการเงิน 

ผูสอบบัญชี หรือผูชํานาญการเฉพาะดานของสถาบันการเงิน กระทําความผิดตามที่บัญญัติไวใน

มาตรา 140 มาตรา 141 มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 145 มาตรา 146 หรือมาตรา 

148 ไมวากอนหรือขณะกระทําความผิด ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ เวนแต

ผูนั้นมิไดรูถึงการชวยเหลือหรือใหความสะดวกนั้น 

 3.2.4 พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 

 ในป พ.ศ. 2559 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 เนื่องจากโดยที่พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน รวมทั้งยังมีขอจํากัดบาง

ประการทําใหไมสามารถใชบังคับมาตรการลงโทษทางอาญากับผูกระทําความผิดที่เกี่ยวกับหลักทรัพย

ไดอยางมีประสิทธิภาพอันเปนอุปสรรคตอการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว 

สมควรปรับปรุงบทบัญญัติบางประการใหมเพื่อใหสอดคลองกับพัฒนาการของระบบการซื้อขาย

หลักทรัพยและรองรับการเชื่อมโยงระหวางตลาดทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งกําหนดให

นํามาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับแกผูกระทําความผิดแทนมาตรการลงโทษทางอาญาไดในบาง

กรณี เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและทําใหผูลงทุนไดรับการคุมครองมากยิ่งขึ้น 
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 โดยในสวนเกี่ยวกับการกําหนดการกระทําที่เปนความผิดทางอาญานั้นอยูในหมวด 

12 โทษทางอาญา ตั้งแตมาตรา 267/1 ถึงมาตรา 317  

 หมวด 12 โทษทางอาญา 

  (1) มาตรา 282 บริษัทหลักทรัพยใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 92 มาตรา 

94 มาตรา 96 มาตรา 97 มาตรา 98 มาตรา 100 มาตรา 101 มาตรา 102 มาตรา 103 มาตรา 104 

มาตรา 105 มาตรา 106 มาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 110 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 

มาตรา 115 มาตรา 116 มาตรา 117 มาตรา 122 มาตรา 123 มาตรา 124 มาตรา 125 มาตรา 126 

มาตรา 126/1 มาตรา 129 มาตรา 130 มาตรา 134 วรรคหนึ่ง มาตรา 135 มาตรา 136 มาตรา 

139 (1) (2) (3) หรือ (4) มาตรา 140 วรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม มาตรา 151 หรือมาตรา 

195 วรรคหนึ่ง หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ เงื่อนไข หรือวิธีการ หรือคําสั่งที่กําหนดตาม

มาตรา 90 วรรคสี่ มาตรา 91 มาตรา 92 มาตรา 98 (7) หรือ (10) มาตรา 100 วรรคสอง มาตรา 

117 มาตรา 126/1 มาตรา 135 มาตรา 139 (4) มาตรา 140 วรรคสอง มาตรา 141 มาตรา 142 

มาตรา 143 มาตรา 144 หรือมาตรา 150 ตองระวางโทษปรับไมเกนิสามแสนบาท และปรบัอกีไมเกนิ

วันละหนึ่งหมื่นบาท ตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง 

  (2) มาตรา 281/2 วาดวยการที่กรรมการหรือผูบริหารบริษัทผูใดไมปฏิบัติ

หนาที่ดวยความรับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความซื่อสัตยสุจริต ตามมาตรา 89/7 จนเปนเหตุให

บริษัทไดรับความเสียหายหรือทําใหตนเองหรือผูอื่นไดรับประโยชนจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัติหนาที่

ดังกลาว ตองระวางโทษปรับไมเกินจํานวนคาเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชนที่ไดรับ แตทั้งนี้ คาปรับ

ดังกลาวตองไมต่ํากวาหาแสนบาท 

  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําโดยทุจริต ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินสองเทาของคาเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชนที่ไดรับ แตทั้งนี้ 

คาปรับดังกลาวตองไมต่ํากวาหนึ่งลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  (3) มาตรา 308 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ ครอบครองทรัพยซึ่งเปนของนิติบุคคลดังกลาว หรือ

ซึ่งนิติบุคคลดังกลาวเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนั้นเปนของตนหรือบุคคลที่สาม

โดยทุจริต  

  (4) มาตรา 309 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ เอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือ

ทําใหไรประโยชนซึ่งทรัพยสินอันนิติบุคคลดังกลาวมีหนาที่ดูแลหรือที่อยูในความครอบครองของนิติ

บุคคลนั้น ถาไดกระทําเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน 
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  (5) มาตรา 310 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ รูวาเจาหนี้ของนิติบุคคลดังกลาว หรือเจาหนี้ของ

บุคคลอื่นซึ่งจะใชสิทธิของเจาหนี้นิติบุคคลนั้นบังคับการชําระหนี้จากนิติบุคคล ใชหรือนาจะใชสิทธิ

เรียกรองทางศาลใหชําระหนี้ 

   (5.1) ยายไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไปใหแกผูอื่นซึ่งทรัพยสินของนิติบุคคล

นั้น หรือ 

   (5.2) แกลงใหนิติบุคคลนั้นเปนหนี้ซึ่งไมเปนความจริง 

   ถาไดกระทําเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวน  

  (6) มาตรา 311 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชน

ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอื่นอันเปนการเสียหายแกนิติบุคคลนั้น  

  (7) มาตรา 312 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําหรือยินยอมใหกระทําการดังตอไปนี ้

   (7.1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร 

หรือหลักประกันของนิติบุคคลดังกลาว หรือที่เกี่ยวกับนิติบุคคลดังกลาว 

   (7.2) ลงขอความเท็จหรือไมลงขอความสําคัญในบัญชีหรือเอกสารของนิติ

บุคคลหรือที่เกี่ยวกับนิติบุคคลนั้น หรือ 

   (7.3) ทําบัญชีไมครบถวน ไมถูกตอง ไมเปนปจจุบันหรือไมตรงตอความเปน

จริง 

  ถากระทําหรือยินยอมใหกระทําเพื่อลวงใหนิติบุคคลดังกลาวหรือผูถือหุนขาด

ประโยชนอันควรได หรือลวงบุคคลใด ๆ  

  (8) มาตรา 314 วาดวยการที่ผูใดกอใหผูอื่นกระทําความผิดตามที่บัญญัติใน

มาตรา 287 มาตรา 296 มาตรา 296/1 มาตรา 306 มาตรา 307 มาตรา 308 มาตรา 309 มาตรา 

310 มาตรา 311 หรือมาตรา 312 ไมวาดวยการใช สั่ง ขูเข็ญ จาง หรือดวยวิธีอื่นใด ตองระวางโทษ

ตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น 

  (9) มาตรา 315 วาดวยการที่ผูใดกระทําการดวยประการใด ๆ อันเปนการ

ชวยเหลือหรือใหความสะดวกในการที่ผูอื่นกระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา 287 มาตรา 296 

มาตรา 296/1 มาตรา 306 มาตรา 307 มาตรา 308 มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 311 หรือ

มาตรา 312 ไมวากอนหรือขณะกระทําความผิด ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น 

เวนแตผูนั้นมิไดรูถึงการชวยเหลือหรือใหความสะดวกนั้น 
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 3.2.5 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 

 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. 2518 เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อเปนกฎหมายกลางในการกําหนดคุณสมบัติมาตรฐานของ

กรรมการ ผูบริหาร ตลอดจนพนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสมมาปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือองคกรภาครัฐที่มุงเนนดําเนินการในเชิงธุรกิจ ใน

ขณะเดียวกันเพื่อปองกันบุคคลดังกลาวจากการแสวงหาประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงานใน

องคกรดังกลาว มาตรการที่กฎหมายกําหนดจึงมีลักษณะเปนมาตรการปองกันการกระทําทุจริตของ

บุคคลากรเหลานั้น โดยรูปแบบและวิธีการทุจริตที่สะทอนใหเห็นในพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนี ้

  (1) การกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนงกรรมการของ

รัฐวิสาหกิจ โดยตองไมเปนขาราชการการเมือง ไมเปนกรรมการหรือเจาหนาที่ในพรรคการเมืองไม

เปนผูถือหุนของรัฐวิสาหกิจนั้นหรือผูถือหุนของนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้นถือหุนอยู หรือไมเปนผูดํารง

ตําแหนงใดในนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้นเปนผูถือหุน114 

  (2) การกําหนดหามบุคคลดํารงตําแหนงเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสาม

แหง115 

  (3) การกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนงผูบริหารของ

รัฐวิสาหกิจ โดยตองไมเปนผูบริหารหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจอื่น ไมเปนขาราชการ พนักงานหรือ

ลูกจางซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําของสวนราชการหรือหนวยงานอื่นของรัฐ ไมเปนขาราชการ

การเมือง ไมเปนกรรมการ ที่ปรึกษา หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง หรือไมเปนหรือภายในสามป

กอนไดรับแตงตั้งไมเคยเปนกรรมการหรือผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติ

บุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น116 

  (4) การกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนงผูบริหารของ

รัฐวิสาหกิจ โดยตองไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําหรือขาราชการการเมืองไม

เปนกรรมการหรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง117 

 3.2.6 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดกําหนด

มาเพื่อใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เปน

                                                             
 114 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 5 

 115 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 7 

 116 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 8 ตร ี

 117 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 9 
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มาตรฐานเดียวกัน โดยการกําหนดเกณฑมาตรฐานกลาง เพื่อใหหนวยงานของรัฐทุกแหงนําไปใชเปน

หลักปฏิบัติ โดยมุงเนนการเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนใหมากที่สุด เพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปด

โอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม มีการดําเนินการจัดซื้อจัดจางที่คํานึงถึงวัตถุประสงคของการใช

งานเปนสําคัญซึ่งจะกอใหเกิดความคุมคาในการใชจายเงิน มีการวางแผนการดําเนินงานและมีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะทําใหการจัดซื้อจัดจางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให

เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัด

จางภาครัฐซึ่งเปนมาตรการหนึ่งเพื่อปองกันปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐ ประกอบกับมาตรการอื่น ๆ เชน การจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งจะทําให

เกิดความโปรงใสในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ อันจะเปนการสรางความเชื่อมั่นใหกับ

สาธารณชนและกอใหเกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 

 โดยกําหนดให “เจาหนาที่” หมายความวา ผูมีหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือ

การบริหารพัสดุ หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือ

การบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ118 

  1) ขอบเขตของพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับในการจัดซื้อจัดจางของรัฐวิสาหกิจ 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานของรัฐในตางประเทศหรือสวนงานของหนวยงานของรัฐที่

ตั้งอยูในตางประเทศ หรือหนวยงานของรัฐอื่น119 แตพระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก120 

   (1) การจัดซื้อจัดจางของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชยโดยตรง 

   (2) การจัดซื้อจัดจางยุทโธปกรณและการบริการที่เกี่ยวกับความมั่นคงของ

ชาติโดยวิธีรัฐบาลตอรัฐบาลหรือโดยการจัดซื้อจัดจางจากตางประเทศที่กฎหมายของประเทศนั้น

กําหนดไวเปนอยางอื่น 

   (3) การจัดซื้อจัดจางเพื่อการวจิัยและพัฒนา เพื่อการใหบริการทางวิชาการ

ของสถาบันอุดมศึกษา หรือการจางที่ปรึกษา ทั้งนี้ ที่ไมสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได 

   (4) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ 

องคการระหวางประเทศ สถาบันการเงินระหวางประเทศ องคการตางประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและ

ที่มิใชระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนตางประเทศ ที่สัญญาหรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือเงิน

ชวยเหลือกําหนดไวเปนอยางอื่น 

   (5) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ 

องคการระหวางประเทศ สถาบันการเงินระหวางประเทศ องคการตางประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและ

                                                             
 118 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 

 119 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 6 

 120 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 
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ที่มิใชระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนตางประเทศ ที่สัญญาหรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือเงิน

ชวยเหลือกําหนดไวเปนอยางอื่น โดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือนั้นรวมกับเงินงบประมาณ ซึ่งจํานวน

เงินกูหรือเงินชวยเหลือที่ใชน้ันเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดในราช

กิจจานุเบกษา 

   (6) การจัดซื้อจัดจางของสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่ เปน

หนวยงานของรัฐโดยใชเงินบริจาครวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไมใชเงินบริจาคนั้นรวมกับเงิน

งบประมาณ 

  2) หลักการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ กําหนดไว 4 ประการ121 ไดแก 

   (1) คุมคา คือ พัสดุที่จัดหามีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนอง

วัตถุประสงคในการใชงานของหนวยงานของรัฐมากที่สุด และมีราคาที่เหมาะสม 

   (2) โปรงใส คือ เปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม และมีการ

เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางขั้นตอนในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

   (3) มีประสิทธิภาพและประสทิธิผล คือ มีวางแผนการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุลวงหนาและมีการประเมินผลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุทุกป  

   (4) ตรวจสอบได คือ มีการเก็บขอมูลอยางเปนระบบเพื่อประโยชนในการ

ตรวจสอบ 

  3) การมีสวนรวมของภาคประชาชน 

  กําหนดใหภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

โดยการจัดทําขอตกลงคุณธรรม ตามโครงการความรวมมือปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐ เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดมีโอกาสเขามาตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อ

จัดจางภาครัฐ 

  นอกจากการจัดทําขอตกลงคุณธรรมแลว ยังไดเพิ่มขอกําหนดใหผูที่จะเขายื่น

ขอเสนอตองจัดใหมีนโยบายในการปองกันการทุจริตและมีแนวทางปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัด

จางที่เหมาะสม 

  4) บทกําหนดโทษ 

  ผูใดเปนเจาหนาที่หรือเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจางหรือการบริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ในการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหาร

พัสดุตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้

โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ในการจัดซื้อ

                                                             
 121 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 2 การมีสวนรวมของภาคประชาชนและ

ผูประกอบการในการปองกันการทุจริต มาตรา 16-19 
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จัดจางหรือการบริหารพสัดุตามพระราชบัญญตัินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความ

ในพระราชบัญญัตินี้โดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาท

ถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  ผูใดเปนผูใชหรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ผูนั้นตอง

ระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดตามวรรคหนึ่ง122 

  กรณีที่เจาหนาที่หรือผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางปฏิบัติหรือ

ละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือ

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้โดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งป

ถึงสิบป และปรับตั้งแตสี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท และผูใดเปนผูใชหรือผูสนับสนุนในการกระทํา

ความผิดดังกลาว ผูนั้นตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 3.2.7 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 มีเจตนารมณเพื่อสงเสริมการจัดตั้ง

หรือการดําเนินการของบริษัทมหาชนจํากัดใหเปนไปโดยคลองตัวขึ้น พรอมทั้งแยกกรณีการเสนอขาย

หุนและหุนกูตอประชาชนไปรวมไวในกฎหมายวาดวยหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพยซึ่งเปนกฎหมาย

วาดวยการซื้อขายหลักทรัพยโดยเฉพาะ และตอมามีการแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 โดยแกไขบทบัญญัติ

ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดมูลคาหุนขั้นต่ํา และในสวนที่เกี่ยวกับการไมเปดชองใหบริษัทมหาชน

จํากัดสามารถซื้อหรือถือหุนของตนเอง หรือใชประโยชนจากการใชหนี้แปลงเปนทุนได รวมทั้งไม

สามารถนําทุนสํารองบางประเภทมาใชในการบริหารทางการเงินของบริษัทเพื่อลดผลขาดทุนสะสมได 

มีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน ไดแก 

  1) การแจงเท็จหรือปกปดเรื่องฐานะการเงินตอที่ประชุมผูถือหุน 

  มาตรา 214 บัญญัติวา “กรรมการหรือผูชําระบัญชีของบริษัทใด โดยทุจริต 

แสดงออกซึ่งความเท็จหรือปกปดความจรงิซึ่งควรบอกใหแจงตอที่ประชุมผูถือหุนในเรือ่งฐานะการเงิน

ของบริษัทนั้น” 

  บุคคลซึ่งอยูในขายที่จะตองรับผิดตามมาตรานี้ไดแก ผูซึ่งเปน “กรรมการ” ของ

บริษัทมหาชนสวนลักษณะการกระทําที่ถือวาเปนความผิดก็มีได 2 ลักษณะ (1) แสดงออกซึ่งความ

เท็จ หรือ (2) ปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงตอที่ประชุมผูถือหุนของบริษัท และเรื่องที่อยูในขาย

ของมาตรานี้ก็เรื่องเกี่ยวกับฐานะการเงินของบริษัทการแสดงออกซึ่งความเท็จ หมายความวา แจง

เรื่องที่ไมจริง เรื่องที่จะเปนความเท็จไดตองเปนเรื่องในอดีตที่เกิดขึ้นแลว สวนเรื่องที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคตเชน การคาดการณวาจะมีกําไรเทาไร แมตอมาจะไมเปนไปตามนั้น ก็ไมอาจถือวาเปนความ

เท็จหรือเรือ่งไมจริงได สวนการปกปดขอความซึ่งควรบอกใหแจงนั้น หมายถึงเรื่องที่ควรตองแจงแตไม

                                                             
 122 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 120 



101 

แจง และก็ตองเปนเรื่องที่มีความสําคัญพอดวย มิใชวาตองแจงไปทุกเรื่อง เรื่องที่ควรตองแจงนาจะ

ไดแก เรื่องการขาดทุนของบริษัท หรือการที่บริษัทจะตองชดใชคาเสียหายกอนใหญเพราะถูกฟองรอง 

เปนตน 

  การแจงขอความเท็จหรือปกปดขอความนี้ กรรมการจะตองรับผิดก็ตอเมื่อ

กระทําโดยทุจริต กลาวคือ กระทําไปโดยมีวัตถุประสงคที่จะเพื่อใหตนเองไดประโยชน ประโยชนที่วา

นี้มิไดหมายความวาจะตองเปนทรัพยสินเงินทอง จะเปนผลประโยชนในรูปอื่นก็ได เชน กรรมการแจง

ขอความเท็จตอที่ประชุมผูถือหุนเพราะเกรงวาจะถูกปลดออกจากตําแหนง เชนนี้ก็ถือวากรรมการ

กระทําการโดยทุจริตได แตถาหากกรรมการกระทําไปโดยไมมีเจตนาเพื่อประโยชนอื่นใด หรือเปน

เพราะไมทราบหรือเขาใจผิดเชน มิไดตรวจขอมูลใหละเอียด เชนนี้ ก็ไมถือวาเปนความผิด 

  2) การแสวงหาประโยชนที่มิควรได  

  มาตรา 215 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทใด

กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือ

ผูอื่นอันเปนการเสียหายแกบริษัทนั้น ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท” 

  บุคคลซึ่งอยูในขายของมาตรา 215 นี้คือ “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของบริษัท” ซึ่งเปนคําที่มีความหมายกวาง อาจจะนับไดตั้งแตกรรมการ กรรมการบริหาร 

กรรมการผูจัดการ ผูจัดการหรือผูอํานวยการฝาย ซึ่งตําแหนงเหลานี้เปนตําแหนงผูบริหารหรือ

ผูรับผิดชอบกิจการของบริษัทในดานตางๆ อยางไรก็ตาม ในแงของการตีความ คํานี้อาจจะถูกตีความ

ใหรวมถึงตําแหนงอื่นๆ ดวยก็ได 

  ลักษณะของการกระทําที่เปนความผดิคือ (1) กระทําการหรอื (2) ไมกระทําการ

เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เชน ขายทรัพยสินของตนเองใหบริษัทในราคา

ที่สูงกวาราคาทองตลาด หรือตัดโอกาสของบริษัทโดยการไมใหบริษัทเสนอขายสินคาแขงกับบริษัท

สวนตัวของตน เปนตน ซึ่งประโยชนที่จะไดรบัจากการกระทําดังกลาวนั้น ไมจําเปนตองเปนประโยชน

ของผูบริหารเอง จะเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูอื่น เชน เพื่อนหรือญาติของผูบริหารนั้นก็ได 

  อยางไรก็ตามการกระทําหรือไมกระทําการนั้นตองมีผลทําใหบริษัทเสียหายดวย 

ถาบริษัทไมไดรับความเสียหายก็ไมถือวาเปนความผิด เชน กรรมการอนุมัติใหบริษัทซื้อทรัพยสินของ

ตนเอง แทนที่จะซื้อจากบุคคลอื่นแตในราคาที่สมเหตุผลไมตางจากราคาทองตลาด เชนนี้ ก็ไมถือวา

เปนการแสวงหาผลประโยชนที่ทําใหบริษัทเสียหาย จึงไมเปนความผิด 

  3) ความผิดเกี่ยวกับเอกสารของบริษัท 

  มาตรา 216 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทใด

กระทําหรือยินยอมใหกระทําการดังตอไปนี ้
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   (1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร 

หรือหลักประกันของบริษัท หรือที่เกี่ยวกับบริษัท หรือ 

   (2) ลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือเอกสารของ

บริษัทหรือที่เกี่ยวกับบริษัท 

  ถากระทําหรือยินยอมใหกระทําเพื่อลวงใหบริษัทหรือผูถือหุนขาดประโยชนอัน

ควรได 

  บุคคลซึ่งอยูในขายของมาตรา 216 นี้ก็คือ “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของบริษัท”ซึ่งมคีวามหมายเชนเดียวกับในมาตรา 215 สวนลักษณะการกระทําที่ถือวาเปน

ความผิดนั้นก็เปนการกระทําตางๆที่เกี่ยวกับเอกสารของบริษัท ซึ่งแบงออกเปน 2 กรณี คือ 

   (1) “ทําใหเสียหาย” หมายถึง ทําใหเสื่อมคาหรือดอยคา เชน ทําให

กระดาษ เอกสารขาดหายไป เปนตน “ทําลาย” หมายถึง การทําใหสูญสิ้นไป เชน เผา หรือฉีกเปนช้ิน

เล็กชิ้นนอย เปนตน 

   “เปลี่ยนแปลง” หมายถึง แกไข ดัดแปลง เชน แกไขตัวเลขในเอกสาร เปนตน 

“ตัดทอน” หมายถึง การทําใหขอความบางสวนสูญหายไป แตเอกสารนั้นยังอยู และ “ปลอม” หมายถึง 

การทําของเทียมใหเขาใจวาเปนของแท เชน ออกใบเสร็จรับเงินในนามของบริษัทโดยที่ไมมีสิทธิออก 

สําหรับเอกสารที่ปลอมนั้น เปนตน 

   นอกเหนือจากบัญชีและเอกสารตางๆ ก็ยังรวมถึง “หลักประกัน” ของ

บริษัทดวย เชน มีผูนําบานมาจํานองกับบริษัทเปนประกันเงินกู ก็ไปทําลายบานนั้นเสีย เปนตน 

   (2) “ลงขอความเท็จ” หมายถึง การลงขอความหรือรายการที่ไมจริง ซึ่ง

ตองเปนเรื่องในอดีตหรือปจจุบันดังที่กลาวมาแลวในมาตรา 214 สวนการประมาณการซึ่งเปนเรื่องใน

อนาคตไมถือเปนความเท็จ สวนคําวา “ไมลงขอความสําคัญ” หมายถึง ขอความที่มีความสําคัญซึ่ง

ตองลงในบัญชีหรือเอกสารของบริษัท แตมิไดลง 

   การลงขอความในบัญชีนั้นคงจะตองถือตามหลักทางบัญชีที่เปนที่ยอมรับ

กันทั่วไปเปนแนวทางในการพิจารณาวาจะตองลงอยางไร และในทํานองเดียวกันก็จะใชหลักนั้นในการ

วินิจฉัยวารายการใดที่มีความสําคัญที่จะตองลงแตมิไดลงดวย ในกรณีที่บริษัทมหาชนนั้นประกอบ

กิจการที่มีหลักเกณฑการลงบัญชีโดยเฉพาะ เชน สถาบันการเงิน เปนตน ก็จะใชหลักเกณฑนั้นเปน

มาตรฐานดวย 

   ในทํานองเดียวกับความผิดในมาตราอื่น กรณีที่กรรมการจะตองรับผิดตาม

มาตรา 216 นี้ก็จะตองเปนการกระทําโดยมีเจตนาที่จะเพื่อลวงใหบริษัทหรือผูถือหุนไดรับความ

เสียหายหรือขาดประโยชนอันควรได เชน ลงบัญชีใหผิดเพื่อนํารายไดของบริษัทไปใชสวนตัวเปนตน 
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หากเปนการกระทาํโดยไมมีเจตนาดังกลาวหรือเพราะประมาทเลินเลอไมระมัดระวังเทาที่ควร ก็ไมถือ

เปนความผิด123 

   จะเห็นไดวาการกระทําดังกลาวขางตน ถือเปนการกระทําความผิดที่

เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน อันมีโทษทางอาญาตามที่

กฎหมายบัญญัติอยางไรก็ตาม แมวาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 

จะมีเนื้อหาที่บัญญัติการกระทําความผิดอาญาของบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัท

ไวหลายมาตรา แตมิไดมีบทบัญญัติใดที่บัญญัติไวอยางชัดเจนใหการกระทําอันเปนการใหคํามั่นสญัญา

การเสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซึ่งประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของบริษัท แกบุคคลนั้นเองหรือแกบคุคลอื่นเพื่อใหบคุคลนั้นกระทําการหรอื ละเวนกระทํา

การใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผิดอาญา หรือการเรียกหรือการรับโดยตรง

หรือโดยออม ซึ่งประโยชนที่มิควรไดโดยบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทแกบุคคล

นั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทาํการหรือละเวนกระทาํการใดๆ อันเปนการผดิตอหนาที่

ของบุคคลนั้น เปนความผิดอาญา 

   ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 

จํากัด พ.ศ.2535 จึงยังไมมีเนื้อหาเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาที่สอดคลองกับบทบัญญัติของ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน

แตอยางใด 

 3.2.8 พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หาง

หุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 

 พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด 

 บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 มีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับ

ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน ดังนี้ 

  (1) มาตรา 39 วาดวยการที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด เอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อม

คาหรือทําใหไรประโยชน ซึ่งทรัพยสินอันนิติบุคคลดังกลาวจํานําไว ถาไดกระทําเพื่อใหเกิดความ

เสียหายแกผูรับจํานํา 

  (2) มาตรา 40 วาดวยการที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัดหรือบริษัทจํากัด รูวาเจาหนี้ของนิติบุคคลดั่งกลาว หรือเจาหนี้

ของบุคคลอื่นซึ่งจะใชสิทธิของเจาหนี้ของนิติบุคคลดั่งกลาว บังคับการชําระหนี้จากนิติบุคคลดั่งกลาว 

ใชหรือนาจะใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหนี้ 

                                                             
123 พิเศษ เสตเสถียร, ความรับผิดของผูบริหารบริษัทมหาชน, กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2536, หนา 40-44. 
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   (2.1) ยาย ซอน หรือโอนใหแกผูอื่นซึ่งทรัพยสินของนิติบุคคลดั่งกลาว หรือ 

   (2.2) แกลงใหนิติบุคคลดั่งกลาวเปนหนี้ซึ่งไมเปนความจริง 

   ถากระทําเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือบางสวน 

  (3) มาตรา 41 วาดวยการที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหา

ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอื่น เปนการเสียหายแกนิติบุคคลดั่งกลาว 

  (4) มาตรา 42 วาดวยการที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน ของหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด กระทํา หรือยินยอมใหกระทําการดั่งตอไปนี ้

   (4.1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือปลอม บัญชี 

เอกสาร หรือหลักประกันของหางหุนสวนหรือบริษัท หรือที่เกี่ยวกับหางหุนสวนหรือบริษัท หรือ 

   (4.2) ลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือเอกสารของ

หางหุนสวน หรือบริษัท หรือที่เกี่ยวกับหางหุนสวนหรอืบริษัทถากระทําหรือยินยอมใหกระทําการเพื่อ

ลวงใหหางหุนสวนหรือบริษัท ผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุนขาดประโยชนอันควรได 

  (5) มาตรา 31 วาดวยการที่ผูสอบบัญชีใดของหางหุนสวนจดทะเบียน หาง

หุนสวนจํากัดหรือบริษัทจํากัด รับรองงบดุลหรือบัญชีอื่นใดอันไมถูกตองหรือทํารายงานเท็จ 

  จะเห็นไดวาการกระทําดังกลาวขางตน ถือเปนการกระทําความผิดที่เกี่ยวของ

กับความรับผิดทางอาญาทีเ่กี่ยวกับการทจุริตในภาคเอกชน อันมีโทษทางอาญาตามที่กฎหมายบัญญัติ

ไว แตอยางไรก็ตาม แมวาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจด

ทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499 จะมีเนื้อหาที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดอาญาของบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจดทะเบียน หาง

หุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัดไว แตมิไดบัญญัติไวอยางชัดเจนที่กําหนดใหการกระทําอันเปนการให

คํามั่นสัญญา การเสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซึ่งประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลใดซึ่ง

รับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด แกบุคคล

นั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือ ละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอ

หนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผิดอาญา หรือการเรียกหรอืการรบัโดยตรงหรือโดยออมซึ่งประโยชนที่มิ

ควรไดโดยบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือ

บริษัทจํากัด แกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ 

อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น เปนความผิดอาญาเชนกัน 

 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับ

หางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499 จึงยังไมมี
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เนื้อหาที่สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการทุจริต ค.ศ. 2003 ขอ 21 

การใหสินบนในภาคเอกชนแตอยางใด 

 3.2.9. พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ไดใชบังคับมาเปน

เวลานาน และมีบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับรูปแบบและพฤติกรรมการประกอบธุรกิจที่

เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งการกํากับดูแลการแขงขันทางการคาในปจจุบันเปนอํานาจหนาที่ของสํานัก

คณะกรรมการ ซึ่งเปนหนวยงานที่ตั้งขึ้นภายในกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย จึงไมมีความ

คลองตัวและขาดความเปนอิสระในการกํากับดูแลการแขงขันทางการคา ทําใหการกํากับดูแลการ

ประกอบธุรกิจใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร สมควรปรับปรุง

มาตรการในการกํากับดูแลการแขงขันทางการคาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและมีองคกรกํากับดูแลการ

แขงขันทางการคาที่มีความคลองตัวและมีความเปนอิสระ เพื่อใหทันตอพัฒนาการของรูปแบบและ

พฤติกรรมการประกอบธุรกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จึงไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติการ

แขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 และตราเปนพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560  

 พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560  

 หมวด 3 การปองกันการผูกขาดและการคาที่ไมเปนธรรม  

 1) มาตรา 50 กําหนดลักษณะของการกระทําที่หามมิใหผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจ

เหนือตลาดกระทําการไว ดังนี ้

  (1) กําหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินคาหรือคาบริการอยางไมเปน

ธรรม 

  (2) กําหนดเงื่อนไขในลักษณะที่ไมเปนธรรมใหผูประกอบธุรกิจอื่นซึ่งเปนคูคา

ของตนตองจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ หรือการจําหนายสินคา หรือตองจํากัดโอกาสในการ

เลือกซื้อหรือขายสินคาการไดรับหรือใหบริการ หรือในการจัดหาสินเชื่อจากผูประกอบธุรกิจอื่น 

  (3) ระงับ ลด หรือจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจําหนาย การสงมอบ 

การนําเขามาในราชอาณาจักรโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ทําลายหรือทําใหเสียหายซึ่งสินคา  ทั้งนี้ เพื่อ

ลดปริมาณใหต่ํากวาความตองการของตลาด 

  (4) แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผูอื่นโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

 2) มาตรา 54 หามมิใหผูประกอบธุรกิจใดรวมกับผูประกอบธุรกิจอื่นที่แขงขันใน

ตลาดเดียวกันกระทําการใด ๆ อันเปนการผูกขาด หรือลดการแขงขัน หรือจํากัดการแขงขันในตลาด

นั้นในลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

  (1) กําหนดราคาซื้อหรือราคาขายหรือเงื่อนไขทางการคาใด ๆ ไมวาทางตรง

หรือทางออมที่สงผลตอราคาสินคาหรือบริการ 
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  (2) จํากัดปริมาณของสินคาหรือบริการที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะผลิต ซื้อ 

จําหนาย หรือบริการตามที่ตกลงกัน 

  (3) กําหนดขอตกลงหรือเงื่อนไขในลักษณะสมรูกัน เพื่อใหฝายหนึ่งไดรับการ

ประมูลหรือประกวดราคาสินคาหรือบริการ หรือเพื่อมิใหฝายหนึ่งเขาแขงขันราคาในการประมูลหรือ

ประกวดราคาสินคาหรือบริการ 

  (4) กําหนดแบงทองที่ที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะจําหนาย หรือลดการ

จําหนาย หรือซื้อสินคาหรือบริการไดในทองที่นั้น หรือกําหนดผูซื้อหรือผูขายที่ผูประกอบธุรกิจแตละ

รายจะจําหนายหรือซื้อสินคาหรือบริการได โดยผูประกอบธุรกิจอื่นจะไมซื้อหรือจําหนายหรือซื้อ

สินคาหรือบริการนั้น 

  บทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับกับการกระทําระหวางผูประกอบธุรกิจที่

มีความสัมพันธกันทางนโยบายหรืออํานาจสั่งการตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 3) มาตรา 72 ผูใดฝาฝนมาตรา 50 หรือมาตรา 54 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสอง

ปหรือปรับไมเกินรอยละสิบของรายไดในปที่กระทําความผิด หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 จะไมมีบทบัญญัติใด

ที่กําหนดใหการกระทําถือวาเปนการกระทําทุจริตก็ตาม แตการกระทําที่เกิดจากการผูกขาดและ

การคาที่ไมเปนธรรมเปนพฤติกรรมที่ทําใหผูกระทําไดประโยชนและมีผูอื่นที่เสียประโยชนอันสงผล

กระทบตอความมั่นในทางเศรษฐกิจ ซึ่งรูปแบบการกระทํานั้นใกลเคียงกับการแสวงหาประโยชนอันมิ

ควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่นอันอยูในความหมายของคําวาทุจริตตามประมวล

กฎหมายอาญานั่นเอง 



บทท่ี 4 

วิเคราะหมาตรการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินทีเ่กี่ยวกับการกระทําทุจรติ 
 

ในบทที่ 4 นี้ ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่

เกี่ยวกับการกระทําทุจริต ซึ่งจะแบงออกเปน 3 ประเด็นดวยกันคือ 

1) การกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตที่เปนความผิดมูลฐาน 

2) การกระทําทุจริตที่เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบสาธารณรัฐ

สิงคโปร 

3) ความสอดคลองของการกําหนดความผิดมูลฐานจากการกระทําทุจริตของประเทศ

ไทยกับกฎหมายระหวางประเทศ 

 

1. วิเคราะหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตที่เปนความผิดมูลฐาน 

กอนที่จะมีการวิเคราะหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตที่จะเปนความผิดมูลฐาน

นั้น จะตองทราบกอนวาขอบเขตของคําวา “ทุจริต” หมายความอยางไร โดยปรากฏตามตาราง

ดังตอไปนี ้

  

ความหมาย ทุจริต / คําอื่นที่มีความหมายทํานองเดียวกัน 

ประเทศไทย 

1. พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน 

การทุจริต ประพฤติช่ัว คดโกง ไมซื่อตรง 

การฉอราษฎรบัง

หลวง 

การที่พนักงานเจาหนาทีเ่ก็บเงินจากราษฎรแลวไมสงหลวง หรือการเบียดบังหลวง  

การยักยอก โกงกินเงินทองหรือทรัพยสินผลประโยชนตางๆ การกระทําตางๆ ที่

เอาเปรียบ “ผูวาจาง” คือ ประชาชน 

2. ประมวลกฎหมายอาญา 

คํ า ว า  “ โ ด ย

ทุจริต 

เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรบัตนเองหรือผูอื่น 

3. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ. พ.ศ. 2518 

คํ า ว า  “ ก า ร การใชอํานาจหรืออิทธิพลในตําแหนงหนาที่ราชการเพื่อประโยชนสวนตัว ญาติพี่
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ทุ จ ริ ต แ ล ะ

ประพฤติมิชอบ

ในวงราชการ” 

นองพรรคพวกหรือเห็นแกความมั่งคั่งและสถานภาพที่จะไดรับหรือทําใหเกิดความ

เสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือราชการ 

4. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

คําวา “ทุจริต” ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวน

การปฏิบัติที่อยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ทั้งที่

ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อ

ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

5. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 

คําวา “ทุจริตตอ

หนาที่” 

ทุจริตตอหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทจุรติ กฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น 

คําวา “ประพฤติ

มิชอบ” 

การกระทําที่ไมใชทุจริตตอหนาที่ แตเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใด

โดยอาศัยเหตุที่มีตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

คําสั่งหรือมติของคณะรัฐมนตรี ที่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา 

หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดนิ 

6. พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

คําวา “ทุจริตใน

ภาครัฐ” 

ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติชอบในภาครัฐ 

คําวา “ทุจริตตอ

หนาที่” 

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวน

การปฏิบัตอิยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ 

ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่นั้น ทั้งนี้ เพื่อ

แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น หรือการกระทําอัน

เปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ

ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น 

คําวา “ประพฤติ

มิชอบ” 

หมายความวา ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 

คําสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรทีี่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษาหรือการ

ใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน 

ตางประเทศ 

1. มีรดาล (Gunnar Myrdal) 

Corruption การกระทําทุกลักษณะที่เปนไปโดยมิชอบ หรือเปนการกระทําที่เห็นแกประโยชน
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สวนตัว โดยใชอํานาจและอิทธิพลที่มีอยูตามตําแหนงหนาที่ หรืออาศัยฐานะ

ตําแหนงพิเศษที่ตนมีอยู ในวิถีชีวิตที่เกี่ยวของอยูกับกิจการสาธารณะ และคํานี้ยัง

มีความหมายครอบคลุมถึงการกินสินบนดวย 

2. Black Law Dictionary 

Corruption การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทําที่ชั่วชาและฉอโกง โดยเจตนา

ที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมทั้งการกระทําที่ขัดตอตําแหนงหนาที่และสิทธิของ

ผูอื่น นอกจากนี้ยังหมายถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งประชาชนไววางใจกระทําผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ราชการโดยรับหรือยอมรับประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

3. David H. Baylay 

Corruption การรับสินบนนั้นเปนถอยคําที่มีความหมายกวางขวางครอบคลุมถึงการใชอํานาจ

หนาที่ในทางที่ผิดอันเกิดขึ้นจากการเห็นประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง ซึ่งประโยชน

สวนตนน้ันไมจําเปนตองเปนเงินตราเสมอไป 

4. M. Mc Mullen 

การฉอราษฎรบัง

ห ล ว ง  ( เ น น

ระบบราชการ) 

ถาเจาหนาที่คนใดรับเงินในการปฏิบัติหนาที่ ลักษณะการกระทําเชนนี้ ถือวาเปน

การคอรรัปชั่น 

5. Nathaniel Left 

การฉอราษฎรบัง

ห ล ว ง  ( เ น น ที่

กลไกทางตลาด) 

คอรรัปชั่นเปนสถาบันนอกเหนือ กฎหมายซึ่งแตละบุคคลหรือกลุมชนใดกลุมชน

หนึ่งใชปฏิบัติเพื่อใหไดมา ซึ่งอิทธิพลในระบบการบริหารการกระทําที่ถือวาเปน

การคอรรัปชั่นนี้มีความหมายที่วากลุมเหลานั้น สามารถเขารวมในการตัดสิน

นโยบายการบริหารมากกวากลุมอื่น 

6. Carl Friedrich 

การฉอราษฎรบัง

ห ล ว ง  ( เ น น ที่

ส า ธ า ร ณ ะ

ประโยชน) 

อํานาจในการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเปนผูรับผิดชอบในหนาที่กระทําการโดยการ

รับสินจางรางวัลหรือไดรับเงินทองซึ่งการกระทํานั้นเปนการทําลายผลประโยชน

ของสาธารณะ 

 

จากคํานิยามของคําวา “ทุจริต” หรือคําที่มีความหมายเชนเดียวกับคําวา “ทุจริต” ที่

กําหนดไวในกฎหมายหรือที่มีผูใหคํานิยามไวทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ ประกอบกับการ

สัมภาษณกลุมอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต บุคลากรในหนวยงานของรัฐ บุคลากรในหนวยงานภาคเอกชน 
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บุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการทุจริต จะเห็นไดวา การกระทําทุจริตจะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับบุคคลที่มี

อํานาจหนาที่หรือมีอิทธิพลตอบุคคลที่มีอํานาจหนาที่ ไดใชอํานาจหนาที่นั้นรับเงิน ทรัพยสิน หรือ

ผลประโยชนอื่นใด ทั้งที่มีกฎหมายกําหนดเปนความผิด และยังหมายความรวมถึงการกระทําที่มี

ลักษณะพฤติมิชอบ คือ การกระทําที่ไมใชทุจริตตอหนาที่ แตเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ

อยางใดโดยอาศัยเหตุที่มีตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือ

มติของคณะรัฐมนตรี ที่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงิน ดวย 
เมื่อทราบคํานิยามคําวา “ทุจริต” แลว ก็จะทําใหทราบขอบเขตของการกระทําที่

เกี่ยวกับการทุจริตเพื่อจะไปวิเคราะหวาการกระทําทุจริตที่จะเปนความผิดมูลฐานนั้นอยูใน

พระราชบัญญัตใิดมาตราใดตอไป โดยมีหลักเบื้องตนในการพิจารณาอันดับแรกก็คือ 

การกระทําความผิดทางอาญาที่จะเปนความผิดมูลฐานนั้นจะตองเปนความผิดทาง

อาญาที่ไดบัญญัติไวหรือเกี่ยวของกับความผิดมูลฐานในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือความผิดตามพระราชบัญญัติอื่นที่กําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิดมูล

ฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่อพิจารณาความผิดมูลฐานตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้ง 26 ความผิดมูลฐาน จะเห็นวาไดมีการกําหนดถึงการกระทํา

ทุจริตในมาตรา 3 (5) ที่วา “ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน

การยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานใน

องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น” 

และมาตรา 3 (4) ที่เปนความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทํา

โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพยซึ่งกระทาํโดยกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของ

ในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น” 

กระทําทุจริตที่เปนความผิดมลูฐานดังกลาวจงึตองพิจารณาจากประมวลกฎหมายอาญา 

และพระราชบัญญัติตางๆ ที่เกี่ยวของ แตการกําหนดดังกลาวก็ไมไดกําหนดไววาเปนมาตราใดที่เปน

กระทําที่ถือวาเปนความผิดมูลฐาน จึงตองมาดูเจตนารมณของกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินวาเปนกฎหมายที่ใชในการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ไดเงินหรือทรัพยสิน 

ผลประโยชนมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน แลวนําเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนที่ไดมาโดยไม

ชอบดวยกฎหมายมาเปลี่ยนใหเปนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย จึง

สามารถแยกการกระทําที่เปนการทุจริตไดดังนี ้

1) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา  

การกําหนดกระทําที่เปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมาย

อาญา (มาตรา 147 ถึงมาตรา 166) จะตองพิจารณาวา การกระทําครบองคประกอบความผิดฐาน
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ดังกลาว และองคประกอบความผิดนั้นไดมีการกําหนดความผิดที่ผูกระทําไดเงิน ทรัพยสินหรือ

ผลประโยชนดวย 

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน ผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

147 มีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการ รักษาทรัพย เบียดบัง / โดยทุจริตยอมให

ผูอ่ืนเอาทรัพยนั้นเสีย 

ทรัพย / 

โดยทุจริต 

 

148 ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ ขมขืนใจ หรือจูงใจเพื่อใหบุคคล

ใดมอบใหหรือหามาให 

ทรัพย  

149 เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด ทรัพยสินหรือ

ประโยชน 

 

150 เรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งเปนเจา

พนักงานในตําแหนงนั้น 

ทรัพยสิน หรือ

ประโยชน 

 

151 มหีนาที่ซื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใด ๆ ใชอํานาจใน

ตําแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแก 

โดยทุจริต  

152 มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เขามีสวนไดเสีย เพื่อประโยชน 

ดวยกิจการนั้น 

 

153 มีหนาที่จายทรัพย จายทรัพยนั้นเกินกวาที่ควรจาย เพื่อประโยชน  

154 มีหนาที่หรือแสดงวาตนมีหนาที่เรียกเก็บหรือตรวจสอบภาษี

อากร คาธรรมเนียม หรือเงินอ่ืนใด ทุจริตเรียกเก็บหรือละเวนไม

เรียกเก็บ 

ภาษีอากร 

คาธรรมเนียม

หรือเงินนั้น 

โดยทุจริต 

 

155 มีหนาที่กําหนดราคาทรัพยสินหรือสินคาใด ๆ เพื่อเรียกเก็บภาษี

อากรหรือคาธรรมเนียมตามกฎหมาย 

ทุจริตกําหนดราคาทรัพยสินหรือสินคาน้ัน มิตองเสียหรือเสียนอย

ไปกวาที่จะตองเสีย 

ประโยชน 

โดยทุจริต 

 

156 มีหนาที่ตรวจสอบบัญชีตามกฎหมาย โดยทุจริต แนะนํา หรือ

กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด  

เสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมน้ันมิตองเสีย หรือเสยีนอยกวาที่

จะตองเสีย 

ประโยชน 

โดยทุจริต 

 

157 ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความ

เสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดย

ทุจริต 

ประโยชน 

โดยทุจริต 

 

158 ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย หรือทําใหสูญหายหรือ

ทําใหไรประโยชน ทรัพยหรือเอกสารในหนาที่ของตนที่จะ

เอาไปเสียซึ่ง

ทรัพยหรือ
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ปกครองหรือรักษาไว เอกสาร 

159 หนาที่ดูแล รักษาทรัพยหรือเอกสารใด กระทําการอันมิชอบดวย

หนาที่ โดยถอน ทําใหเสียหาย ทําลายหรือทําใหไรประโยชน 

 ทรัพย

หรือ

เอกสาร 

160 มีหนาที่รักษาหรือใชดวงตราหรือรอยตราของราชการหรือของ

ผูอ่ืน กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ 

 ดวงตรา 

หรือรอย

ตรา 

161 มีหนาที่ทําเอกสาร กรอกขอความลงในเอกสารหรือดูแลรักษา

เอกสาร 

 เอกสาร 

162 มีหนาที่ทําเอกสาร รับเอกสารหรือกรอกขอความลงในเอกสาร  เอกสาร 

163 มีหนาที่ในการไปรษณีย โทรเลขหรือโทรศัพท กระทําการอันมิ

ชอบดวยหนาที่ 

 ไปรษณีย

หรือโทร

เลข 

โทรศัพท 

164 รูหรืออาจรูความลับในราชการ กระทําโดยประการใด ๆ อันมิ

ชอบดวยหนาที่ ใหผูอื่นลวงรูความลับนั้น 

 ความลับ 

165 มีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย หรือคําสั่ง  ปฏิบัติ

ตาม

กฎหมาย 

166 ละทิ้งงานหรือกระทําการอยางใด ๆ เพื่อใหงานหยุดชะงักหรือ

เสียหาย 

 งาน

หยุดชะงัก

หรือ

เสียหาย 

 

จะเห็นไดวา ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 147 ถึงมาตรา 166 มี

บทบัญญัติที่ไดทรัพย ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 11 มาตรา คือ มาตรา 147 ถึงมาตรา 158 และมี

มาตราที่เกี่ยวกับการกระทําทุจริตอยู 6 มาตรา ไดแก มาตรา 147 มาตรา 151 มาตรา 154 มาตรา 

155 มาตรา 156 มาตรา 157 

สําหรับความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 

200 ถึง 205) สามารถแยกลักษณะการกระทําไดดังนี้ 

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือ

ผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 
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200 กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ๆ ในตําแหนงอันเปน

การมิชอบ 

 การกระทํา 

201 รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการ

อยางใดในตําแหนง ไมวาการนัน้จะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ 

ทรัพยสินหรือ

ประโยชน 

 

202 กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ๆ ในตําแหนง โดยเห็น

แกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอม

จะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งในตําแหนงน้ัน 

ทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืน

ใด 

 

203 มีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของ

ศาล ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไปตามคําพิพากษาหรือ

คําสั่งน้ัน 

 ปองกันหรือ

ขัดขวางมิให

การเปนไป

ตามคํา

พิพากษา

หรือคําสั่ง 

204 มีตําแหนงหนาที่ควบคุมดูแลผูที่ตองคุมขัง กระทําดวย

ประการใด ๆ ใหผูที่อยูในระหวางคุมขังนัน้หลุดพนจากการ

คุมขังไป 

 หลุดพนจาก

การคุมขัง 

205 มีตําแหนงหนาที่ควบคุมดูแลผูที่ตองคุมขัง กระทําดวย

ประการใด ๆ ใหผูที่อยูในระหวางคุมขังนั้นหลุดพนจากการ

คุมขังไปโดยประมาท 

 หลุดพนจาก

การคุมขัง

โดยประมาท 

 

จะเห็นไดวา ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 200 ถึงมาตรา 205 อยู 

เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานแตมีการกําหนดความผิดที่ใชอํานาจหนาที่

และไดทรัพย ทรัพยสิน หรือผลประโยชน อยู 2 มาตรา คือ มาตรา 201 และมาตรา 202 แตมาตรา 

203 ถึงมาตรา 205 แมจะมีการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ แตไมปรากฏวามีการไดเงิน ทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใดในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว  

2) ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ

ตามมาตรา 3 (5) เปนความผิดที่อยูในบังคับพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ

หรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 โดยเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับผูปฏิบัติงานในองคการหรือ

หนวยงานของรัฐที่ไดลงทุนจัดตั้งหรือเขาถือหุนในบริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคลเพื่อประโยชน

ในทางเศรษฐกิจ ซึ่งทุนที่รัฐไดลงไปหรือหุนที่รัฐถือไวนี้เปนทรัพยสินของชาติ ตองปฏิบัติตามระเบียบ

ราชการโดยเครงครัด โดยสามารถแยกลักษณะการกระทําไดดังนี้  
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กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือ

ผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

4 เปนพนักงานมีหนาที่ซ้ือ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใด เบียดบัง

ทรัพยนั้นเปนของตนหรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริต

ยอมใหผูอื่นเอาทรัพยนั้นเสีย 

ทรัพย โดย

ทุจริต 

 

6 เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชน อื่นใด สําหรับ

ตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยาง

ใดในหนาที่ ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ 

ทรัพยสิน / 

ประโยชน 

 

7 กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาที่ โดยเห็นแก

ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดซึ่งตนไดเรียก รับหรือยอมจะรับไว

กอนที่ตนไดรับแตงตั้งเปนพนักงานในหนาที่น้ัน 

ทรัพยสิน / 

ประโยชน 

 

8 ใชอํานาจในหนาที่โดยมิชอบ ขมขืนใจหรือจูงใจ เพื่อใหบุคคลใด

มอบใหหรือหามาใหซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเอง

หรือผูอื่น 

ทรัพยสิน / 

ประโยชน 

 

9 มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เขามีสวนไดเสีย เพื่อประโยชน

สําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเนื่องดวยกิจการนั้น 

ประโยชน  

10 มีหนาที่จายทรัพย จายทรัพยนั้นเกินกวาที่ควรจาย เพื่อประโยชน

สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

ประโยชน  

11 ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความ

เสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดย

ทุจริต 

โดยทุจริต  

 

จะเห็นไดวา บทบัญญัติของพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรอื

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 เปนบทบัญญัติทีอ่อกมาเพื่อใชบังคับกับเจาพนักงานตามความหมายของ

พระราชบัญญัตินี้ ในการที่บุคคลดังกลาวกระทําการใดหรือไมกระทําใดไมวาในหนาที่หรือไม เพื่อให

ไดทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดแกตนเอง หรือผูอื่น ซึ่งมีอยู 7 มาตรา ดวยกัน 

นอกจากจะมีการกําหนดการกระทําผิดอาญาที่เปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3(5) 

กรณีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ

แลว ยังมีการกําหนดความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่นดวย แตก็ไมไดมี

การกําหนดไวชัดแจงวา “กฎหมายอื่น” นั้น ไดแก กฎหมายฉบับใดบาง แตเมื่อพิจารณาแลวจะเห็น

วาจะตองเปนการกระทําเกี่ยวกับความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ ที่ไดเงิน ทรัพยสิน

หรือผลประโยชน ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 9 ฉบับ ดังนี ้
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1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ของรัฐในทุกระดับทุกดาน โดยไดมีการเพิ่มเติมเจาหนาที่รัฐ

ของตางประเทศ เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ เขาไปเพื่อใหการบังคับใชอํานาจตรวจสอบ

การกระทําทุจริตครอบคลุมทั้งเจาพนักงานของไทย เจาหนาทีร่ัฐของตางประเทศ และเจาหนาที่ของ

องคการระหวางประเทศ 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 จะมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริต

ตอหนาที่ ดังนี้  

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือ

ผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

84 กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนง

หนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ

ยุติธรรม 

ทุจริต   

99/1 การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ เจาหนาที่ขององคการ

ระหวางประเทศและบุคคลใด วากระทําความผิดตามมาตรา 

123/2 มาตรา 123/3 มาตรา 123/4 และมาตรา 123/5 ให

กลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช 

ทรัพยสิน 

หรือ

ประโยชน 

 

123 เจาหนาที่ของรัฐผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดใน

พฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตน

มิไดมีตําแหนงหรือหนาที่น้ัน เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดย

ชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

ประโยชน  

123/2 ผูใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ

เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ 

เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้น

จะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ 

ทรัพยสิน

หรือ

ประโยชน 

 

123/3 ผูใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ

เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ กระทําการหรือไมกระทํา

การอยางใดในตําแหนง โดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด

ทรัพยสิน

หรือ

ประโยชน 

 



116 

ซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งใน

ตําแหนงนั้น 

123/4 ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่นเปนการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือไดจูงใจ 

เจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ของ

องคการระหวางประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือ

โดยอิทธิพลของตน ใหกระทําการหรือไมกระทําการในหนาที่

อันเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด 

ทรัพยสิน

หรือ

ประโยชน 

 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.2542 มีมาตรา 84 มาตรา 99/1 ที่เกี่ยวของกับการกระทําทุจริตที่เปนความผิดทาง

อาญา แตบทบัญญัติดังกลาวไดกลาวถึงบุคคล 9 ประเภทดวยกัน  

 (1) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงซึ่งมิใชบุคคลตามมาตรา 66 

 (2) ผูพิพากษาและตุลาการ 

 (3) พนักงานอัยการ 

 (4) เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของศาลและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

 (5) ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภา

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 (6) เจาหนาที่ของรัฐในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา 

 (7) เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานปองกันและปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายวา

ดวยการนั้น 

 (8) เจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เห็นสมควรดําเนินการ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

 (9) เจาหนาที่ของรัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคคลตาม (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

หรือ (8) 

 เมื่อบุคคลดังกลาวกระทําความผิดเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวย

กฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น ก็จะมีโทษมาตรา 123 มาตรา 123/1 มาตรา 123/2 มาตรา 123/3 

มาตรา 123/4 
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2) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2542  

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

กําหนดใหการกระทําลักษณะการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณตาง ๆ อันทําใหมิไดมีการ

แขงขันกันเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหายตอ

ประเทศชาติ เปนความผิดเพื่อเปนการปราบปรามการกระทําในลักษณะดังกลาว รวมทั้งกําหนด

ลักษณะความผิดและกลไกในการดําเนินการเอาผิดกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่

ของรัฐที่เขามาทําใหไมเกิดการแขงขันอยางแทจริง โดยผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่

ของรัฐอาจจะไดผลประโยชนจากการกระทําดังกลาว 

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

4 ตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพื่อวัตถุประสงคที่จะให

ประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงาน

ของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือ

โดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอ

หนวยงานของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบแกหนวยงานของ

รัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกต ิ

ประโยชน  

5 ให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดแกผูอ่ืนเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมี

วัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผูน้ันรวมดําเนินการใด ๆ อันเปน

การใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ

หนวยงานของรัฐ หรือเพือ่จูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคา

สูงหรือต่ําจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคา 

บริการ หรือสิทธิที่จะไดรับ หรือเพื่อจูงใจใหผูน้ันไมเขารวม

ในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา ตองระวางโทษ

จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป และปรับรอยละหาสิบของ

จํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทํา

ความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับ

หนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใด เพื่อกระทําการตามวรรคหนึ่ง ใหถือวา

เปนผูรวมกระทําความผิดดวย 

เงิน ทรัพยสิน 

ผลประโยชน 

 

6 ขมขืนใจผูอื่นใหจํายอมรวมดําเนินการใด ๆ ในการเสนอ  ผูอ่ืนไมเขา
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ราคาหรือไมเขารวมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอ

ราคา หรือตองทําการเสนอราคาตามที่กําหนด โดยใชกําลัง

ประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาจะเกิด

อันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือ

ทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืน

ใจยอมเชนวานั้น 

รวมในการ

เสนอราคา

หรือถอนการ

เสนอราคา 

7 ใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอื่นใดเปนเหตุให

ผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมหรือให

มีการเสนอราคาโดยหลงผดิ 

 ผูอ่ืนไมมี

โอกาสเขาทํา

การเสนอ

ราคาอยาง

เปนธรรม

หรือเสนอ

ราคาโดยผิด

หลง 

8 โดยทุจริตทําการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยรูวา

ราคาที่เสนอน้ันต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไม

เปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ หรือเสนอ

ผลประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความ

เปนจริงตามสิทธิที่จะไดรับ โดยมีวัตถุประสงคเปนการกีด

กันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทําเชนวา

นั้น เปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได 

โดยทุจริต  

10 เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดซึ่งมีอํานาจหรือหนาที่ใน

การอนุมัติ การพิจารณาหรอืการดําเนินการใด ๆ ที่

เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งใด รูหรือมีพฤติการณ

ปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการ

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ละเวนไมดําเนินการ

เพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคา

ในครั้งนั้น มีความผิดฐานกระทําความผิดตอตําแหนง

หนาที่ 

 รูหรือมี

พฤติการณ

ปรากฏวามี

การกระทํา

ความผิดแต

ไมยกเลิกการ

ดําเนินการ

เกี่ยวกับการ

เสนอราคาใน

ครั้งนั้น 

11 เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด หรือผูไดรับมอบหมาย

จากหนวยงานของรัฐผูใด โดยทุจริตทําการออกแบบ 

กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนดผลประโยชนตอบ

แทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายมิใหมี

โดยทุจริต  
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การแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือเพื่อ

ชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับ

หนวยงานของรัฐโดยไมเปนธรรม หรือเพื่อกีดกันผูเสนอ

ราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคาอยาง

เปนธรรม 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 ไดกําหนดการกระทําลักษณะการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณตางๆ อันทํา

ใหมิไดมีการแขงขันกันเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหาย

ตอประเทศชาติ เปนความผิดอยู 7 มาตรา แตเปนการกระทําที่เกี่ยวกับการทุจริตที่ไดเงิน ทรัพยสิน

หรือผลประโยชน 4 มาตรา ไดแก มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 8 มาตรา 11  

3) พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจธนาคาร

พาณิชย ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร อยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการธนาคาร

พาณิชย และกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 

แลวแตกรณี จึงทําใหการกํากับดูแลแตกตางกัน แตโดยที่การดําเนินกิจการของสถาบันการเงินควรมี

รูปแบบการดําเนินธุรกิจที่เปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ประกอบกับในชวงที่ผานมา ประเทศไทยได

ประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงอันมีผลกระทบโดยตรงตอสถาบันการเงิน และ

กระทบกระเทือนความเชื่อมั่นของประชาชนและผูฝากเงินที่มีตอระบบสถาบันการเงินโดยรวม ดังนั้น 

สมควรปรับปรุงมาตรการในการกํากับดูแลสถาบันการเงินดังกลาวใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น รวมทั้ง

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยและกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และรวมเปนฉบับเดียวกัน เพื่อใหการควบคุมดูแลเปน

มาตรฐานเดียวกัน 

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

141 กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการของสถาบัน

การเงินผูใดซึ่งไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของสถาบัน

การเงินหรือทรัพยสินที่สถาบันการเงินเปนเจาของรวมอยูดวย 

กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ โดยทุจริตจนเปนเหตุ

ใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของ

เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสถาบัน

การเงิน 

เพื่อแสวงหา

ประโยชนที่มิ

ควรไดโดยชอบ

ดวยกฎหมาย 
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142 กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการของสถาบัน

การเงินผูใดครอบครองทรัพยซึ่งเปนของสถาบันการเงินหรือซึ่ง

สถาบันการเงินเปนเจาของรวมอยูดวย เบยีดบงัเอาทรัพยนั้น

เปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต 

เพื่อแสวงหา

ประโยชนที่มิ

ควรไดโดยชอบ

ดวยกฎหมาย 

 

145 กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการของสถาบัน

การเงินผูใดกระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชน

ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอื่นอันเปนการ

เสียหายแกสถาบันการเงิน 

เพื่อแสวงหา

ประโยชนที่มิ

ควรไดโดยชอบ

ดวยกฎหมาย 

 

149 ผูใดกอใหกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการของ

สถาบันการเงินหรือผูชํานาญการเฉพาะดานของสถาบันการเงิน 

กระทําความผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 140 มาตรา 141 

มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 145 มาตรา 146 

หรือมาตรา 148 ไมวาดวยการใช สั่ง ขูเข็ญ จาง หรือดวยวิธีอื่น

ใด ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น 

 การใช ขูเข็ญ 

จาง หรือดวย

วิธีอื่นใด  

150 ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการชวยเหลือหรือใหความ

สะดวกในการที่กรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการของ

สถาบันการเงิน ผูสอบบัญชี หรือผูชํานาญการเฉพาะดานของ

สถาบันการเงิน กระทําความผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 140 

มาตรา 141 มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 145 

มาตรา 146 หรือมาตรา 148 ไมวากอนหรือขณะกระทํา

ความผิด ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ 

เวนแตผูนั้นมิไดรูถึงการชวยเหลือหรือใหความสะดวกนั้น 

 ชวยเหลือหรือ

ใหความ

สะดวก 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ไดมีการกําหนดความผิด

ทางอาญาที่เกี่ยวของกับการกระทําทุจริตอยู 5 มาตราดวยกัน แตถาพิจารณาความผิดมูลฐานตาม

มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อนุมาตรา 4 ความผิด

เกี่ยวกับกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายสถาบันการเงิน ซึ่งกระทําโดยกรรมการ หรือผูจัดการ หรือ

บุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น ทําใหทราบ

วานอกจากการกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแลว ยังอยูใน

ความหมายคําวา “กฎหมายอื่น” ดวย 

4) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ไดมีการแกไขเพิ่มเติม

จํานวน 5 ครั้ง ดวยกัน เนื่องจากโดยที่พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มี

บทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบนั รวมทั้งยังมีขอจํากัดบางประการทําให
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ไมสามารถใชบังคับมาตรการลงโทษทางอาญากับผูกระทําความผิดที่เกี่ยวกับหลักทรัพยไดอยางมี

ประสิทธิภาพอันเปนอุปสรรคตอการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว สมควร

ปรับปรุงบทบัญญัติบางประการใหมเพื่อใหสอดคลองกับพัฒนาการของระบบการซื้อขายหลักทรัพย

และรองรับการเชื่อมโยงระหวางตลาดทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งกําหนดใหนํา

มาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับแกผูกระทําความผิดแทนมาตรการลงโทษทางอาญาไดในบาง

กรณี โดยมีลักษณะการกระทําความผิดทางอาญาดังนี้ 

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

281/2 กรรมการหรือผูบริหารบริษัทผูใดไมปฏิบัติหนาที่ดวยความ

รับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความซื่อสัตยสุจริต ตาม

มาตรา 89/7 จนเปนเหตุใหบริษัทไดรับความเสียหายหรือทํา

ใหตนเองหรือผูอื่นไดรับประโยชนจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

หนาที่ดังกลาว 

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําโดยทุจริต 

ประโยชน  

 

 

 

 

โดยทุจริต 

 

308 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ ครอบครอง

ทรัพยซึ่งเปนของนิติบุคคลดังกลาว หรือซึ่งนิติบุคคลดังกลาว

เปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนั้นเปนของตน

หรือบุคคลที่สามโดยทุจริต 

เบียดบังเอา

ทรัพย 

 

309 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ เอาไปเสีย 

ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชนซ่ึง

ทรัพยสินอันนิติบุคคลดังกลาวมีหนาที่ดูแลหรือที่อยูในความ

ครอบครองของนิติบุคคลนั้น ถาไดกระทําเพื่อใหเกิดความ

เสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน 

 เกิดความ

เสียหาย 

310 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ รูวาเจาหนี้

ของนิติบุคคลดังกลาว หรือเจาหนี้ของบุคคลอื่นซ่ึงจะใชสิทธิ

ของเจาหนี้นิติบุคคลนั้นบังคับการชําระหนี้จากนิติบุคคล ใช

หรือนาจะใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหนี้ 

(1) ยายไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไปใหแกผูอื่นซึ่งทรัพยสินของ

นิติบุคคลนั้น หรือ 

(2) แกลงใหนิติบุคคลนั้นเปนหนี้ซ่ึงไมเปนความจริง 

ผูอ่ืนได

ทรัพยสิน 
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ถาไดกระทําเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแต

บางสวน 

311 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําการ

หรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ

ดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอื่นอันเปนการเสียหายแกนิติ

บุคคลนั้น 

แสวงหา

ประโยชนที่มิ

ควรไดโดยชอบ 

 

312 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําหรือ

ยินยอมใหกระทําการดังตอไปนี้ 

(1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือปลอม

บัญชีเอกสาร หรือหลักประกันของนิติบุคคลดังกลาว หรือที่

เกี่ยวกับนิติบุคคลดังกลาว 

(2) ลงขอความเท็จหรือไมลงขอความสําคัญในบัญชีหรือ

เอกสารของนิติบุคคลหรือที่เกี่ยวกับนิติบุคคลนั้น หรือ 

(3) ทําบัญชีไมครบถวน ไมถูกตอง ไมเปนปจจุบันหรือไมตรง

ตอความเปนจริง 

ถากระทําหรือยินยอมใหกระทําเพื่อลวงใหนิติบุคคลดังกลาว

หรือผูถือหุนขาดประโยชนอันควรได หรือลวงบุคคลใด ๆ 

 ทําใหผูอ่ืน

ขาด

ประโยชน 

314 การที่ผูใดกอใหผูอื่นกระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา 

287 มาตรา 296 มาตรา 296/1 มาตรา 306 มาตรา 307 

มาตรา 308 มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 311 หรือมาตรา 

312 ไมวาดวยการใช สั่ง ขูเข็ญ จาง หรือดวยวิธีอื่นใด ตอง

ระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น 

 โดยการใช 

315 การที่ผูใดกระทําการดวยประการใด ๆ อันเปนการชวยเหลือ

หรือใหความสะดวกในการที่ผูอื่นกระทําความผิดตามที่บัญญัติ

ในมาตรา 287 มาตรา 296 มาตรา 296/1 มาตรา 306 

มาตรา 307 มาตรา 308 มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 

311 หรือมาตรา 312 ไมวากอนหรือขณะกระทําความผิด ตอง

ระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น เวนแตผูนั้นมิได

รูถึงการชวยเหลือหรือใหความสะดวกนั้น 

 การ

ชวยเหลือ

หรือใหความ

สะดวก 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ไดมีการ

กําหนดความผิดทางอาญาที่นาจะเกี่ยวของกับการกระทําทุจริตอยู 8 มาตรา ไดแก มาตรา 281/2 

มาตรา 308 มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 311 มาตรา 312 มาตรา 314 มาตรา 315 แตถา



123 

พิจารณาความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 อนุมาตรา 4 ความผิดเกี่ยวกับกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพยซึ่งกระทาํโดยกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของ

ในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น ทําใหทราบวานอกจากการกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวา

ดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแลว ยังอยูในความหมายคําวา “กฎหมายอื่น” ดวย 

5) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2518 

เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อเปนกฎหมายกลางในการกําหนดคุณสมบัติมาตรฐานของ

กรรมการ ผูบริหาร ตลอดจนพนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสมมาปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือองคกรภาครัฐที่มุงเนนดําเนินการในเชิงธุรกิจ ใน

ขณะเดียวกันเพื่อปองกันบุคคลดังกลาวจากการแสวงหาประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงานใน

องคกรดังกลาว  

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

5 การกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนง

กรรมการของรัฐวิสาหกิจ โดยตองไมเปนขาราชการ

การเมือง ไมเปนกรรมการหรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง

ไมเปนผูถือหุนของรัฐวิสาหกิจน้ันหรือผูถือหุนของนิติ

บุคคลที่รัฐวิสาหกิจน้ันถือหุนอยู หรือไมเปนผูดํารง

ตําแหนงใดในนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้นเปนผูถือหุน 

 กําหนดลักษณะ

ของผูดํารง

ตําแหนงที่

อาจจะกระทํา

ทุจริตได 

7 การกําหนดหามบุคคลดํารงตําแหนงเปนกรรมการใน

รัฐวิสาหกิจเกินสามแหง 

 กําหนดลักษณะ

ของผูดํารง

ตําแหนงที่

อาจจะกระทํา

ทุจริตได 

8 ตร ี การกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนง

ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ โดยตองไมเปนผูบริหารหรือ

พนักงานของรัฐวิสาหกิจอ่ืน ไมเปนขาราชการ พนักงาน

หรือลูกจางซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําของสวน

ราชการหรือหนวยงานอื่นของรัฐ ไมเปนขาราชการ

การเมอืง ไมเปนกรรมการ ที่ปรึกษา หรือเจาหนาที่ใน

พรรคการเมือง หรือไมเปนหรือภายในสามปกอนไดรับ

แตงตั้งไมเคยเปนกรรมการหรือผูบริหารหรือผูมีอํานาจใน

 กําหนดลักษณะ

ของผูดํารง

ตําแหนงที่

อาจจะกระทํา

ทุจริตได 
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การจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับ

สัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับ

กิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น 

9 การกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนง

ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ โดยตองไมเปนขาราชการซึ่งมี

ตําแหนงหรือเงินเดือนประจําหรือขาราชการการเมืองไม

เปนกรรมการหรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

 กําหนดลักษณะ

ของผูดํารง

ตําแหนงที่

อาจจะกระทํา

ทุจริตได 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มีการกําหนดความผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการกระทําทุจริตอยู 4 มาตรา

ดวยกัน ที่กําหนดลักษณะของบุคคลที่จะดํารงตําแหนงที่เกี่ยวของกับรัฐวิสาหกิจเพื่อไมใหบุคคลนั้น

อาศัยตําแหนงไปแสวงหาประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงานในองคกร แตการกระทําดังกลาว

ไมไดเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิด 

6) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดมา

เพื่อใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐาน

เดียวกัน โดยการกําหนดเกณฑมาตรฐานกลาง เพื่อใหหนวยงานของรัฐทุกแหงนําไปใชเปนหลักปฏิบัติ 

โดยมุงเนนการเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนใหมากที่สุด เพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปดโอกาสใหมี

การแขงขันอยางเปนธรรม มีการดําเนินการจัดซื้อจัดจางที่คํานึงถึงวัตถุประสงคของการใชงานเปน

สําคัญซึ่งจะกอใหเกิดความคุมคาในการใชจายเงิน มีการวางแผนการดําเนินงานและมีการประเมินผล

การปฏบิัติงานซึ่งจะทําใหการจัดซื้อจัดจางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อใหเปนไปตาม

หลักธรรมาภิบาล มีการสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ

ซึ่งเปนมาตรการหนึ่งเพื่อปองกันปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

ประกอบกับมาตรการอื่น ๆ เชน การจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งจะทําใหเกิดความ

โปรงใสในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ อันจะเปนการสรางความเชื่อมั่นใหกับสาธารณชนและ

กอใหเกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

7 พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 

(1) การจัดซื้อจัดจางของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย

โดยตรง 

ผลประโยชน

จากการจัดซื้อ

จัดจางใน
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(2) การจัดซื้อจัดจางยุทโธปกรณและการบริการที่เกี่ยวกับ

ความมั่นคงของชาติโดยวิธีรัฐบาลตอรัฐบาลหรือโดยการ

จัดซื้อจัดจางจากตางประเทศที่กฎหมายของประเทศนั้น

กําหนดไวเปนอยางอื่น 

(3) การจัดซื้อจัดจางเพื่อการวิจัยและพัฒนา เพื่อการ

ใหบริการทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา หรือการจางที่

ปรึกษา  ทั้งนี้ ที่ไมสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

ได 

(4) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากรัฐบาล

ตางประเทศ องคการระหวางประเทศ สถาบันการเงิน

ระหวางประเทศ องคการตางประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและ

ที่มิใชระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนตางประเทศ ที่สัญญา

หรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือเงินชวยเหลือกําหนดไวเปน

อยางอื่น 

(5) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากรัฐบาล

ตางประเทศ องคการระหวางประเทศ สถาบันการเงิน

ระหวางประเทศ องคการตางประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและ

ที่มิใชระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนตางประเทศ ที่สัญญา

หรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือเงินชวยเหลือกําหนดไวเปน

อยางอื่น โดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือนั้นรวมกับเงิน

งบประมาณ ซึ่งจํานวนเงินกูหรือเงินชวยเหลือที่ใชนั้นเปนไป

ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดใน

ราชกิจจานุเบกษา 

(6) การจัดซื้อจัดจางของสถาบันอุดมศึกษาหรือ

สถานพยาบาลที่เปนหนวยงานของรัฐโดยใชเงินบริจาค

รวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไมใชเงินบริจาคนั้นรวมกับ

เงินงบประมาณ 

หนวยงานอ่ืน

นอกจากที่

กําหนดไว 

120 เจาหนาที่หรือเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับ

การจัดซื้อจัดจางหรือการบรหิารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่ในการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุตาม

พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออก

ตามความในพระราชบัญญัตินี้โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความ

เสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่

ในการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัติ

นี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความใน

พระราชบัญญัตินี้โดยทุจริต 

จัดซื้อจัดจาง

หรือบริหาร

พัสดุ 
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ผูใดเปนผูใชหรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิดตามวรรค

หนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิด

ตามวรรคหนึ่ง 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ออกมาเพื่อแกไขเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของภาครัฐที่ควรจะมีเกณฑกลาง โดย

กําหนดการกระทําที่เกี่ยวกับการทุจริตโดยเจาหนาที่หรือผูมีอํานาจดําเนินการจัดซื้อจัดจางหรือการ

บริหารพัสดุไวเปนบทกําหนดโทษตามมาตรา 120 เพียงมาตราเดียว แตครอบคลุมการกระทําทั้งหมด

ของเจาหนาที่หรือผูมีอํานาจดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ถาปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ในการ

จัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุโดยทุจริต และมาตรการดังกลาวยังรวมไปถึงผูใชหรือผูสนับสนุนใน

การกระทําความผิดดวย 

7) พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 มีเจตนารมณเพื่อสงเสรมิการจัดตั้งหรอื

การดําเนินการของบริษัทมหาชนจํากัดใหเปนไปโดยคลองตัวข้ึน พรอมทั้งแยกกรณีการเสนอขายหุน

และหุนกูตอประชาชนไปรวมไวในกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซึ่งเปนกฎหมายวา

ดวยการซื้อขายหลักทรัพยโดยเฉพาะ และตอมามีการแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 โดยแกไขบทบัญญัติใน

สวนที่เกี่ยวกับการกําหนดมูลคาหุนขั้นตํ่า และในสวนที่เกี่ยวกับการไมเปดชองใหบริษัทมหาชนจํากัด

สามารถซื้อหรือถือหุนของตนเอง หรือใชประโยชนจากการใชหนี้แปลงเปนทนุได รวมทั้งไมสามารถนาํ

ทุนสํารองบางประเภทมาใชในการบริหารทางการเงินของบริษัทเพื่อลดผลขาดทุนสะสมได มี

บทบัญญัติที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน 

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

214 กรรมการหรือผูชําระบัญชีของบริษัทใด โดยทุจริต แสดงออก

ซึ่งความเท็จหรือปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงตอที่

ประชุมผูถือหุนในเรื่องฐานะการเงินของบริษัทนั้น 

เพื่อแสวงหา

ประโยชนที่มิ

ควรไดโดย

ชอบดวย

กฎหมาย 

 

215 บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทใดกระทํา

การหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดย

ชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแก

บริษัทนั้น 

แสวงหา

ประโยชนที่มิ

ควรไดโดย

ชอบดวย

กฎหมาย 
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216 บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทใดกระทํา

หรือยินยอมใหกระทําการดังตอไปนี้ 

(1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือปลอม

บัญชีเอกสาร หรือหลักประกันของบริษัท หรือที่เก่ียวกับ

บริษัท หรือ 

(2) ลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือ

เอกสารของบริษัทหรือที่เก่ียวกับบริษัท 

ถากระทําหรือยินยอมใหกระทําเพื่อลวงใหบริษัทหรือผูถือหุน

ขาดประโยชนอันควรได 

 ทําใหบริษัท

หรือผูถือหุน

ขาด

ประโยชน 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 กําหนดการกระทําที่

เกี่ยวกับการทุจริตไว 3 มาตรา กรรมการหรือผูชําระบัญชีกระทําการแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดย

ชอบดวยกฎหมายโดยปกปดความจริงที่จะแจงใหที่ประชุมผูถือหุน อันอาจจะทําใหบริษัทเสียหายได 

หรือบุคคลใดที่รับผดิชอบในการดําเนินงานของบรษิัทกระทําการแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ

ดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอื่นอันเปนการเสียหายแกบริษัทนั้น 

8) พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด 

บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 

พระราชบัญญัติดังกลาวมีการกําหนดการกระทําทุจริตที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน ดังนี้ 

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

39 บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจด

ทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด เอาไปเสีย 

ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชน 

ซึ่งทรัพยสินอันนิติบุคคลดังกลาวจํานําไว ถาไดกระทํา

เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูรับจํานํา  

เอาไปเสีย  

40 รับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจดทะเบียน 

หางหุนสวนจํากัดหรือบริษัทจํากัด รูวาเจาหนี้ของนิติ

บุคคลดั่งกลาว หรือเจาหนี้ของบุคคลอื่นซึ่งจะใชสิทธิของ

เจาหน้ีของนิติบุคคลดั่งกลาว บังคับการชําระหนี้จากนิติ

บุคคลดั่งกลาว ใชหรือนาจะใชสิทธิเรียกรองทางศาลให

ชําระหนี้ 

(1) ยาย ซอน หรือโอนใหแกผูอ่ืนซ่ึงทรัพยสินของนิติบุคคล

ดั่งกลาว หรือ 

ยาย ซอน 

โอนใหแกผูอ่ืน

ซึ่งทรัพยสิน

ของนิติบุคคล 
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(2) แกลงใหนิติบุคคลดั่งกลาวเปนหนี้ซึ่งไมเปนความจริง 

ถากระทําเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือ

บางสวน 

41 บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจด

ทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด กระทําการ

หรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดย

ชอบดวยกฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอื่น เปนการเสียหาย

แกนิติบุคคลดั่งกลาว 

แสวงหา

ประโยชนที่มิ

ควรไดโดย

ชอบดวย

กฎหมาย 

 

42 บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน ของหางหุนสวน

จดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด กระทํา 

หรือยินยอมใหกระทําการดั่งตอไปนี้ 

(1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือ

ปลอม บัญชี เอกสาร หรือหลักประกันของหางหุนสวน

หรือบริษัท หรือที่เก่ียวกับหางหุนสวนหรือบริษัท หรือ 

(2) ลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือ

เอกสารของหางหุนสวน หรือบริษัท หรือที่เกี่ยวกับหาง

หุนสวนหรือบริษัทถากระทําหรือยินยอมใหกระทําการเพื่อ

ลวงใหหางหุนสวนหรือบริษัท ผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ขาดประโยชนอันควรได 

 ทําใหผูเปน

หุนสวนหรือผูถือ

หุนขาด

ประโยชนอัน

ควรได 

31 ผูสอบบัญชีใดของหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวน

จํากัดหรือบริษัทจํากัด รับรองงบดุลหรือบัญชีอื่นใดอันไม

ถูกตองหรือทํารายงานเท็จ 

 ทําบัญชีไม

ถูกตอง ทํา

รายงานเท็จ 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หาง

หุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 มีการกําหนดการกระทาํที่เกี่ยวกับความผดิ

อาญาอยู 5 มาตรา แตเพียงมาตราเดียวที่กลาวถึงการกระทําทุจริตโดยตรง คือ กรณีบุคคลใดซึ่ง

รับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด กระทํา

การหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอื่น 

เปนการเสียหายแกนิติบุคคลดั่งกลาว 

9) พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 เปนพระราชบัญญัติที่แกไขเพื่อ

กํากับดูแลการแขงขันทางการคาทีม่ีรูปแบบและพฤติกรรมการประกอบธุรกิจใหเปนไปตามที่กฎหมาย

กําหนดไว หากบุคคลใดกระทําการตามที่ลักษณะของการกระทําที่หามมิใหผูประกอบธุรกิจซึ่งมี

อํานาจเหนือตลาดกระทําการไว ก็จะมีความผิดทางอาญา 
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กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

50 (1) กําหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินคาหรือ

คาบริการอยางไมเปนธรรม 

(2) กําหนดเงื่อนไขในลักษณะที่ไมเปนธรรมใหผูประกอบ

ธุรกิจอื่นซึ่งเปนคูคาของตนตองจํากัดการบริการ การผลิต 

การซื้อ หรือการจําหนายสินคา หรือตองจํากัดโอกาสใน

การเลือกซื้อหรือขายสินคาการไดรับหรือใหบริการ หรือ

ในการจัดหาสินเชื่อจากผูประกอบธุรกิจอ่ืน 

(3) ระงับ ลด หรือจํากัดการบริการ การผลิต การซือ้ การ

จําหนาย การสงมอบ การนําเขามาในราชอาณาจักรโดย

ไมมีเหตุผลอันสมควร ทําลายหรือทําใหเสียหายซึ่งสินคา 

ทั้งนี้ เพื่อลดปริมาณใหต่ํากวาความตองการของตลาด 

(4) แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผูอื่นโดยไมมีเหตุผล

อันสมควร 

ไดผลประโยชน

จากพฤติกรรม

การแขงขันทาง

การคาของตน 

ทําใหผูแขงขัน

ทางการคาคน

อื่นเสียเปรียบ 

54 (1) กําหนดราคาซ้ือหรือราคาขายหรือเงื่อนไขทางการคา

ใด ๆ ไมวาทางตรงหรือทางออมที่สงผลตอราคาสินคา

หรือบริการ 

(2) จํากัดปริมาณของสินคาหรือบริการที่ผูประกอบธุรกิจ

แตละรายจะผลิต ซื้อ จําหนาย หรือบริการตามที่ตกลง

กัน 

(3) กําหนดขอตกลงหรือเงื่อนไขในลักษณะสมรูกัน 

เพื่อใหฝายหนึ่งไดรับการประมูลหรือประกวดราคาสินคา

หรือบริการ หรือเพื่อมิใหฝายหนึ่งเขาแขงขันราคาในการ

ประมูลหรือประกวดราคาสินคาหรือบริการ 

(4) กําหนดแบงทองที่ที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะ

จําหนาย หรือลดการจําหนาย หรือซื้อสินคาหรือบริการ

ไดในทองที่นั้น หรือกําหนดผูซื้อหรือผูขายที่ผูประกอบ

ธุรกิจแตละรายจะจําหนายหรือซื้อสินคาหรือบริการได 

โดยผูประกอบธุรกิจอ่ืนจะไมซื้อหรือจําหนายหรือซื้อ

สินคาหรือบริการนั้น 

ไดผลประโยชน

จากการกระทํา

ของตน 

 

72 ผูใดฝาฝนมาตรา 50 หรือมาตรา 54 ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินสองปหรือปรับไมเกินรอยละสิบของรายไดในปที่

กระทําความผิด หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณีที่เปนการกระทําความผิดในปแรกของการ

บทลงโทษ  
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ประกอบธุรกิจ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือ

ปรับไมเกินหนึ่งลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 มีการกําหนดการ

กระทําที่เปนความผิดทางอาญา 2 มาตรา ที่มีลักษณะพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ 

เนื่องดวยกฎหมายแขงขันทางการคาไดมีการแกไขเพิ่มเติมเพื่อกํากับดูแลการแขงขันทางการคาที่มี

รูปแบบและพฤติกรรมการประกอบธุรกิจใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งถาหากกระทํา

พฤติกรรมฝาฝนตามที่กฎหมายกําหนดไว แมผูที่กระทําจะมิไดกระทําโดยมีเจตนาทุจริต แตกระทํา

ดังกลาวสงผลกระทบตอการแขงขันทางการคาที่ผูกระทําไดรับผลประโยชน และผูที่จะเขามาแขงขัน

ทางการคารายอื่นเสียประโยชน ทําใหไมเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม 

 

2. วิเคราะหการกระทําทุจริตที่เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบสาธารณรัฐ

สิงคโปร 

จากประเด็นการวิเคราะหในขอ 1 จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(5) นั้นจะกําหนดความผิดมูลฐานที่กําหนดการกระทําที่เกี่ยวกับ

การทุจริต กลาวคือ 

1) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 

2) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา 

3) ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ 

4) ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

ผูวิจัยเห็นวา บทบัญญัติกฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยจะเปนการบัญญัติแบบ

กวางๆ ไมไดกําหนดความผิดอาญาตามมาตราใดเปนความผิดมูลฐานที่ชัดเจนเปนลายลักษณอักษร มี

แตเพียงการกําหนดความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอื่น อันทําใหขึ้นอยูกับ

หนวยงานที่ดําเนินการใชบังคับกฎหมายหลักหรือผู เสียหายไปแจงตอสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินใหดําเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงิน 

แตเนื่องจากคําวา “ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น” 

ตามมาตรา 3(5) เปนการกําหนดใหบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่และใชตําแหนงหนาที่นั้นกระทําความผิด

หรือใชตําแหนงหนาที่กระทําการแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายตามกฎหมายอื่น

เปนความผิดมูลฐานดวย ทําใหการพิจารณาคําวา ความผิดมูลฐานตามกฎหมายอื่นๆ แบงออกเปน 2 

ความผิดมูลฐาน คือ  
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1) บุคคลที่มีตําแหนงหนาที่และใชตําแหนงหนาที่นั้นกระทําความผิด และไดเงิน 

ทรัพยสินหรือผลประโยชนจากการกระทําความผิด ตามกฎหมายอื่น 

2) ใชตําแหนงหนาที่กระทําการแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

ตามกฎหมายอื่น 

หากพิจารณาจากความหมายของความผิดมูลฐานที่กลาวมาขางตน ผูกระทําความผิด

จะเปนผูที่มีตําแหนงหนาที่ไมจํากัดวาเจาพนักงานของรัฐเทานั้น แตมีหนาที่และใชอํานาจในตําแหนง

หนาที่กระทําความผิดและไดเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนตามกฎหมายอื่น หรือใชตําแหนงหนาที่

กระทําการแสวงหาผลประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายตามกฎหมายอื่น ซึ่งก็คือกฎหมาย

ทุกฉบับนั้นเองที่มีกระทําดังกลาวนั่นเอง 

โดยสามารถสรุปกฎหมายที่เกี่ยวของการกระทําทุจริตและการฟอกเงินไดดังนี้ 

 
กฎหมาย มาตรา 

1. ประมวลกฎหมายอาญา 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 

156, 157, 158, 201, 202 

2. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานใน

องคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

4, 6, 7, 8, 9, 10, 11 

3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

84 

4. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

4, 5, 6, 7, 8, 10, 11 

5. พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 141, 142, 145, 149,150 

6. พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

พ.ศ. 2535 

281/2, 308, 309, 310, 311, 312 

7. พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ

กรรมการและพนักงานรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2518 

5, 7, 8 ตรี, 9 

(มีลักษณะเปนมาตรการปองกันการทุจริต) 

8. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

6, 7, 120 

9. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 214, 215 

10. พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด  บริษัทจํากัด 

สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 

39, 41, 42 

11. พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 50, 54 

 



132 

แตเมื่อพิจารณากฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริตของสาธารณรัฐสิงคโปรที่

เปนประเทศนี้ไดรับการจัดอันดับวามีการทุจริตต่ําที่สุดในโลกแลว จะเห็นไดวา สาธารณรัฐสิงคโปรมี

การดําเนินคดีอยางจริงจังตอผูกระทําความผิด โดยไมคํานึงถึงสถานะทางสังคมของผูนั้น  

โดยมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไดจากการ

กระทําทุจริตอยู 2 ฉบับ คือ 

(1) รัฐบัญญัติวาดวยการปองกันการทุจริต ค.ศ. 1960 (Prevention of Corruption 

Act (PCA) 

(2) รัฐบัญญัติวาดวยการทุจริต การคายาเสพติด และอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ (การรบิ

ทรัพย) ค.ศ. 1993 แกไขเพิ่มเติม ค.ศ.2007 (Corruption, Drug Trafficking and Other Serious 

Crimes (Confiscation of Benefits Act) 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองเขาดวยกันแลว จะเห็นไดวา การฟอกเงินที่เกี่ยวกับการ

กระทําทุจริตจะมีความผิดมูลฐานในรัฐบัญญัติวาดวยการปองกันการทุจริต ค.ศ. 1960 เพราะรัฐ

บัญญัติวาดวยการทุจริต การคายาเสพติด และอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ (การริบทรัพย) จะ

กําหนดการกระทําที่เปนการฟอกเงิน หรือความผิดมูลฐานไว อีกทั้งการบัญญัติยังกําหนดชัดเจนไวใน

ตารางทายรัฐบัญญัติ โดยแบงเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติด และความผิดเกี่ยวกับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมรายแรง ดังนี้ 

  
Prevention of Corruption Act (Cap. 241) เรื่อง 

มาตรา 5 การลงโทษสําหรับการกระทําทุจริตในการทําธุรกรรม

โดยไมมีตัวแทนเขาเกี่ยวของ 

มาตรา 6 การลงโทษสําหรับการกระทําทุจริตในการทําธุรกรรม

โดยใชตัวแทนหรือใชเอกสารเท็จเพื่อแสดงวาเปน

ตัวการ 

มาตรา 10 การใหสินบนในการจัดซื้อจัดจางของรัฐ 

มาตรา 11 การใหสินบนแกสมาชิกรัฐสภา 

มาตรา 12 การใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ 

มาตรา 29 การยุยงใหผูอื่นกระทําความผิดอาญา 

มาตรา 30 การพยายามกระทําผิด 

มาตรา 31 การสมคบกันกระทําผิด 

 

เมื่อเปรียบเทียบระหวางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 กับรัฐบัญญัติวาดวยการทุจริต การคายาเสพติด และอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ (การริบทรัพย) 
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ค.ศ. 1993 แกไขเพิ่มเติม ค.ศ.2007 ผูวิจัยจึงเห็นวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(5) คําวา “กฎหมายอื่น” มีขอบเขตการบังคับใชที่กวางจนเกินไป ไมชัดเจน 

วากฎหมายฉบับใดบาง ถอยคําดังกลาวก็เปนถอยคําที่ไมสามารถจะตีความไดอีก และก็ไมสามารถนํา

หลักการตีความกฎหมายอาญามาตีความคําวา “กฎหมายอื่น” อันเปนการตีความโดยเครงครัดได ทํา

ใหเห็นวา เปนการกําหนดใหกฎหมายทุกฉบับที่เกี่ยวกับการกระทําในตําแหนงหนาที่ หรือการ

แสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน รวมทั้งกฎหมายใหมที่

ออกมาในอนาคตก็สามารถเขาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใน

มาตรา 3(5) ไดทันที จากการที่ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3(5) ไมกําหนดขอบเขตที่แนนอนจึง

อาจจะทําใหกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนจนเกินไป และอาจจะเปนชองทางที่หนวยงานของ

รัฐนําเอากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใชกับฝายการเมืองอีกฝายหนึ่งได 

สวนกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสาธารณรัฐสิงคโปร รัฐบัญญัติวา

ดวยการทุจริต การคายาเสพติด และอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ (การริบทรัพย) ค.ศ. 1993 แกไข

เพิ่มเติม ค.ศ.2007 ประกอบกับรัฐบัญญัติวาดวยการปองกันการทุจริต ค.ศ. 1960 แลวจะเห็นวา 

บทบัญญัติความผิดมูลฐานมีเพียง 8 มาตราเทานั้น และการกําหนดความผิดมูลฐานยังบัญญัติไว

ชัดเจนเปนลายลักษณอักษรตามตารางทายที่ 1 และที่ 2 ดวย ทําใหเห็นวากฎหมายของสาธารณรัฐ

สิงคโปรที่กําหนดไวเปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจน จะทําใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

3. วิเคราะหความสอดคลองของการกําหนดความผิดมูลฐานจากการกระทําทุจริตของประเทศไทย

กับกฎหมายระหวางประเทศ 

เมื่อพิจารณากฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

และการปองกันและปราบปรามการทุจริตแลวจะเห็นไดวา มีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ที่เปนตนแบบของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เกี่ยวกับ

การกระทําทุจริต ที่ใหประเทศตางๆ ที่เปนภาคีสมาชิกขององคการสหประชาชาติดําเนินการออก

กฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาว โดยสามารถแบงออกไดเปน 3  ระดับ ดังนี้ 

1). ระดับที่รัฐภาคีมีพันธะผูกพันตองดําเนินการ  

2) ระดับที่รัฐภาคีพิจารณาที่จะดําเนินการหรือใชความพยายามอยางจริงจังเพื่อ

ดําเนินการมาตรการตางๆ โดยสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ 

3) ระดับที่รัฐภาคีอาจเลือกดําเนินการหรือไมก็ไดตามความเหมาะสม 
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แตระดับที่เกี่ยวของกับมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอยู 2 ระดับ คือ 

ระดับที่รัฐภาคีมีพันธะผูกพันตองดําเนินการ และระดับที่รัฐภาคีพิจารณาที่จะดําเนินการหรือใชความ

พยายามอยางจริงจังเพื่อดําเนินการมาตรการตางๆ โดยสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ  

เมื่อพิจารณาความผิดมูลฐานตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 

ค.ศ. 2003 แลว จะเห็นวา ความผิดมูลฐาน ความผิดใด ๆ ซึ่งเปนเหตุกอใหเกิดทรัพยสินที่อาจ

กลายเปนมูลฐานของความผิดตามที่กําหนดไวในขอ 23 ของอนุสัญญานี้ และกําหนดใหแตละรัฐใหนํา

การกระทําที่เปนการฟอกเงินไปบังคับใชกับความผิดมูลฐานในขอบเขตกวางที่สุด และอยางนอยที่สุด

ใหครอบคลุมความผิดอาญาที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้ รวมถึงความผิดซึ่งกระทําทั้งภายในและ

ภายนอกของเขตอํานาจของรัฐภาคีที่อยูในการพิจารณา 

โดยความผิดที่กําหนดไวตามอนุสัญญานี้ สามารถแบงองคประกอบความผิดเกี่ยวกับ

การฟอกทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิดอาญาได ดังนี ้

(1) การกระทําดังตอไปนี้เปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา 

 (ก) (1) การเปลี่ยนแปลงสภาพหรอืการโอนซึง่ทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินเชนวาเปน

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญา เพื่อความมุงประสงคในการปกปด หรืออําพราง

ที่มาอันมิชอบดวยกฎหมายของทรัพยสินนั้นหรือในการชวยบุคคลใดๆ ซึ่งเกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิดมูลฐานในการหลบเลี่ยงผลทางกฎหมายสําหรับการกระทําของบุคคลดังกลาว 

  (2) การปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง แหลงที่มา ที่ตั้ง การจําหนายจาย

โอนการเคลื่อนยาย หรือกรรมสิทธิ์ในหรือสิทธิที่เกี่ยวกับทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินเชนวาเปน

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา 

 (ข) ภายใตแนวคิดพื้นฐานของระบบกฎหมายของตน 

  (1) การถือครอง การครอบครอง หรือการใชซึ่งทรัพยสินโดยรูในเวลาที่ไดรับมา

วาทรัพยสินเชนวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา 

  (2) การมีสวนรวมในการกระทํา การเขารวม หรือการสมคบกันกระทําความผิด 

การพยายามกระทําความผิด การชวยเหลือ การยุยง การอํานวยความสะดวก และการใหคําปรึกษา

หารือในการกระทําความผิดใด ๆ ที่กําหนดไวตามขอนี ้

(2) เพื่อความมุงประสงคในการปฏิบัติตามหรือการบังคับใชวรรคหนึ่งของขอนี ้

 (ก) รัฐภาคีแตละรัฐตองหาทางนําวรรคหนึง่ของขอนี้ไปใชบังคับกับความผิดมูลฐาน

ในขอบเขตที่กวางที่สุด 

 (ข) รัฐภาคีแตละรัฐตองนําไปรวมบัญญัติเปนความผิดมูลฐาน โดยอยางนอยที่สุดให

ครอบคลุมถึงความผิดทางอาญาที่กําหนดไวตามอนุสัญญานี ้
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 (ค) เพื่อความมุงประสงคของอนุวรรค (ข) ขางตน ความผิดมูลฐานใหรวมถึง

ความผิดซึ่งกระทําทั้งภายในและภายนอกเขตอํานาจของรัฐภาคีที่อยูในการพิจารณา อยางไรก็ตาม 

ความผิดซึ่งกระทํานอกเขตอํานาจของรฐัภาคีจะเปนความผิดมูลฐานตอเมื่อการกระทําที่เกี่ยวของเปน

ความผิดทางอาญาภายใตกฎหมายภายในของรัฐซึ่งการกระทําความผิดไดเกิดขึ้น และหากการกระทํา

นั้นเกิดขึ้นในรัฐภาคีซึ่งปฏิบัติตามหรือบังคับใชขอนี้ การกระทําดังกลาวจะถือเปนความผิดอาญา

ภายใตกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นได 

3.1 บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการทุจริตท่ีรัฐภาคีมีพันธะผูกพนั

ตองดําเนินการ (Mandatory requirements/Obligation to legislate) 

บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการทุจริตที่ รัฐภาคีมีพันธะตอง

ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการทุจริต ในเรื่อง การ

กําหนดใหเปนความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมาย 

ขอ 15 วาดวยการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ 

ขอ 16 (1) วาดวยการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและเจาหนาที่ของ

องคการระหวางประเทศ 

ขอ 17 วาดวยการยักยอก การใชเงินทุนหรือทรัพยสินโดยมีวัตถุประสงคผิดกฎหมาย

หรือการยักยายทรัพยสินโดยวิธีการอื่นของเจาหนาที่ของรัฐ 

ขอ 25 วาดวยการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 

ขอ 26 วาดวยความรับผิดของนิติบุคคล 

ขอ 27 วาดวยการมีสวนรวมและการพยายาม 

ขอ 28 วาดวยการรู เจตนา และความมุงประสงคเปนองคประกอบของความผิด 

 
ขอ กฎหมาย มาตรา 

15 1) ประมวลกฎหมายอาญา 143, 144, 147 – 167, 201, 202 

 2) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของเจาพนักงานใน

องคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

6, 7 

 3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

84, 123 

 4) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

10 – 13  

 5) พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 214, 215, 216 

16 (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 99/1, 123/2, 123/3 
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ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

17 1) ประมวลกฎหมายอาญา 147, 151 - 155 

 2) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของเจาพนักงานใน

องคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

4, 8, 9, 10, 11 

 3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

84, 123 

 4) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

5 – 8, 10, 11 

25 ประมวลกฎหมายอาญา 139,167, 179, 180, 184, 185, 309 

26 1) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

4 - 8 

 2) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

พ.ศ. 2535 

282, 281/2 

 3) พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด 

สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 

39 - 31 

27 1) ประมวลกฎหมายอาญา 80 

 2) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

พ.ศ. 2535 

314 - 315 

28 ประมวลกฎหมายอาญา 59 

 

3.2 บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 

2003 ที่กําหนดใหรัฐภาคีพิจารณาที่จะดําเนินการหรือใชความพยายามอยางจริงจังเพื่อ

ดําเนินการมาตรการตางๆ โดยสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ  

บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริตที่กําหนดใหรัฐภาคี

พิจารณาที่จะดําเนินการหรือใชความพยายามอยางจริงจังเพื่อดําเนินการมาตรการตางๆ โดย

สอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ ในเรื่อง การกําหนดความผิดทางอาญาและการบังคับใช

กฎหมาย 

ขอ 16 (2) วาดวยการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและเจาหนาที่ของ

องคการสาธารณะตางประเทศ 

ขอ 18 วาดวยการคาอิทธิพลเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนอันมิชอบ 

ขอ 19 วาดวยการใชอํานาจหนาที่ในทางที่ผิด 

ขอ 20 วาดวยการร่ํารวยโดยผิดกฎหมาย 
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ขอ 21 วาดวยการใหสินบนในภาคเอกชน 

ขอ 22 วาดวยการยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน 

ขอ 24 วาดวยการปดบัง 

 
ขอ กฎหมาย มาตรา 

16 (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

99/1, 123/2, 123/3 

18 1) ประมวลกฎหมายอาญา 143 

 2) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

6 

19 1) ประมวลกฎหมายอาญา  148-150, 157, 200-202 

 2) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

12 

20 1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาด วยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

84 

21 1) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

4, 5 

 2) พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 141, 145, 149, 150 

 3) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 

2535 

308 – 312 

22 1) ประมวลกฎหมายอาญา 353-354 

 2) พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 142 

 3) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 

2535 

308 

24 1) ประมวลกฎหมายอาญา 357 

 2) พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 214 

 

เมื่อพิจารณาความสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 

ค.ศ. 2003 จะเห็นไดวา ระดับที่รัฐภาคีมีพันธะผูกพันตองดําเนินการ และระดับทีร่ัฐภาคีพิจารณาทีจ่ะ

ดําเนินการหรือใชความพยายามอยางจรงิจงัเพือ่ดําเนินการมาตรการตางๆ โดยสอดคลองกับกฎหมาย

ภายในประเทศ นั้นประเทศไทยไดมีการกําหนดความผิดอาญาและการบังคับใชกฎหมายอยาง

ครบถวนแลว แตการใชบังคับจะมีประสิทธิภาพเพียงใดจะตองอยูกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 



บทท่ี 5 

บทสรุป ขอเสนอแนะ 

 
1. บทสรปุ 

การฟอกเงินเปนการประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะวงจรที่อาชญากรจะนําเงิน 

ทรัพยสิน หรือผลประโยชนที่ไดมาจากการกระทําความผิดมาเปลี่ยนใหเปนเงิน ทรัพยสินหรือ

ผลประโยชนที่ชอบดวยกฎหมาย และเปนรูปแบบที่อาชญากรใชเปนเครื่องมือในการปกปดการ

กระทําความผิด ปกปดผลประโยชนที่ไดมาจากการกระทําความผิด การฟอกเงินนั้นจะตองมีที่มาจาก

การกระทําความผิดอาญาที่เปนความผิดมลูฐานตามที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดไว ซึ่งใน

ปจจุบันมีทั้งหมด 26 มูลฐาน แตในความผิดมูลฐานดังกลาวยังไมมีการกําหนดที่ชัดเจนการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับการทุจริตและครอบคลุมความผิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตใน

ภาครัฐและเอกชน เพียงแตมีการกําหนดไวในความผิดมูลฐานที่ 5 เทานั้นไวอยางกวางๆ ทําให

อาชญากรรมทุจริตมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยอาศัยชองวางของกฎหมาย ที่ไมไดกําหนดให

ความผิดทางอาญาที่นาจะเขาขายการกระทําทุจริตเปนความผิดมูลฐาน สงผลใหการกระทําความผิด

เกี่ยวกับการทุจริตไมไดลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปได และยังไมสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ในสวนของการปองกันและปราบการทุจริตในภาคเอกชนอีก

ดวย  

ทําใหประเทศไทยตองหามาตรการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่

เกิดขึ้นในรูปแบบตางๆ เชน การทุจริตเชิงนโยบาย การกระทําที่มีลักษณะเปนการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม การทุจริตที่มีลักษณะระบบอุปถัมภ การทุจริตตอ

หนาที่ การทุจริตภาครัฐ การทุจริตภาคเอกชน เปนตน มาตรการหนึ่งที่นํามาใชในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตก็คือ การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่นํามาใชเพื่อตัดวงจรการ

ประกอบอาชญากรรมของอาชญากร แตดวยบทบัญญัติมาตรา 3(5) ที่บัญญัติวา “ความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย

อาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ

ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น” นั้นไมไดมีการกําหนดกฎหมายที่ถือ

วาเปนมาตราที่เปนความผิดทางอาญาที่เจาหนาที่ของรัฐจะนํากฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินไปใชบังคับ อีกทั้งยังมีการกําหนดใหกวางขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูใชบังคับกฎหมายวาจะนํา

มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใชกับการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือ



139 

ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น ทําใหตองมีการพิจารณาวากฎหมายใดที่เกี่ยวของกับการทุจริตเชิง

นโยบาย การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม การทุจริตตอหนาที่ การ

ทุจริตภาครัฐ และการทุจริตภาคเอกชน วากฎหมายใดบางที่ถือวาเปนความผิดทางอาญาที่ไดเงิน 

ทรัพยสินหรือผลประโยชนที่เกิดจากการทุจริตหรือการแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวย

กฎหมาย ที่จะเปนความผิดมูลฐานอันเปนที่มานําไปสูการนํากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินไปใชบังคับ 

กฎหมายที่กําหนดการกระทําความผิดทางอาญาตามมาตรา 3(5) นั้นสามารถแยกออก

ได 2 กรณี คือ  

1) กรณีความผิดทางอาญาเปนความผิดมูลฐานตามที่กฎหมายบัญญัติไวชัดแจง  

 (1) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (2) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (3) ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของเจาพนักงานในองคการหรือหนวยงาน

ของรัฐ 

2) ความผิดทางอาญาที่เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายอื่นๆ 

 (1) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

 (2) ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

ดังนั้น ในการพิจารณาความผิดมูลฐานที่มาจากการกระทําทุจริตที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน

จะตองพิจารณามาตราในบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการกระทําทุจริตดังกลาว ดังนี้ 

(1) ประมวลกฎหมายอาญา 

(2) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2502 

(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542  

(4) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

(5) พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

(6) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 

(7) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2518 

(8) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

(9) พระราชบัญญัติมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 
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(10) พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบยีน หางหุนสวนจํากดั 

บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499  

(11) พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 

ทําใหเห็นวา กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทําทุจริตที่มีจํานวน 11 ฉบับ มีมาตราใดที่

เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และนําแนวทางการกําหนด

ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการกระทาํทุจรติที่เกี่ยวกับการฟอกเงินของสาธารณรัฐสงิคโปรที่เปนประเทศ

อันดับหนึ่งในดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศอาเซียนมาเปนตนแบบ 

 

2. ขอเสนอแนะ 

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่สามารถตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม

ที่มาจากการการกระทําทุจริตควรจะตองมีวางแนวทางการกําหนดความผิดมูลฐานใหเปนไปตามการ

หลักสากลโดยนําการบัญญัติกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปรและอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 มาปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

(1) ควรมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 มาตรา 3 (5) “ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน

กระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมาย

อื่น” โดยการตัดคําวา “ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น” ออก แลว

เพิ่มเติมคําวา “ความผิดที่เปนการกระทําทุจริตตอหนาที่” เพื่อใหเกิดความชัดเจนและครอบคลุมการ

กระทําทุจริตตอหนาที่ทั้งหมดในภาครัฐและภาคเอกชน 

(2) ควรมีการกําหนดตารางรายช่ือการกระทําทุจริตตอหนาที่ทัง้หมดเปนกฎกระทรวงที่

ออกโดยอาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 วามีรายชื่อ

กฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําทุจริตที่ถูกกําหนดเปนความผิดมูลฐานรวมทั้งกําหนดมาตราที่มีการได

เงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนที่มาจากการกระทําผิด เพื่อใหเกิดความชัดเจนแกเจาหนาที่ของรัฐใน

การที่ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดทางอาญาและมีการนําเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนมาเปลี่ยน

สภาพใหเปนเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 
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โดยมีรายละเอียดตามตารางดังนี้ 

  
กฎหมาย มาตรา 

1. ประมวลกฎหมายอาญา 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 

156, 157, 158, 201, 202 

2. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานใน

องคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

4, 6, 7, 8, 9, 10, 11 

3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

84 

4. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ

เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

4, 5, 6, 7, 8, 10, 11 

5. พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 141, 142, 145, 149,150 

6. พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

พ.ศ. 2535 

281/2, 308, 309, 310, 311, 312 

7. พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ

กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 

5, 7, 8 ตรี, 9 

(มีลักษณะเปนมาตรการปองกันการทุจริต) 

8. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

6, 7, 120 

9. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 214, 215 

10. พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด 

สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 

39, 41, 42 

11. พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 

2560 

50, 54 
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รายชื่อบุคลากรท่ีไดสัมภาษณ 

 
 1. กลุมอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต  

  1.1 อาจารย ดร.วรภัทร  รัตนาพาณิชย หัวหนาภาควิชานิติศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

  1 .2  อาจารย  ดร .วรรณวิภา  เ มือ งถ้ํ า  อาจารยประจํ าสาขาวิชานิติ ศาสตร 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  1.3.ผูชวยศาสตราจารยธรรมศักดิ์  เสนามิตร ประธานหลักสูตรการตลาดระหวางประเทศ 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

  1.4 ผูชวยศาสตราจารยพงษจิรา  เชิดชู อาจารยประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  1.5 อาจารยสุพัตรา  แผนวิชิต นักวิจัยอิสระ 

 2. บุคลากรหนวยงานของรัฐ 

  2.1 นายชาลี  ทัพภวิมล ผูพิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ  

  2 .2  ดร .ปรั ชญา  มหาวินิจ ฉัยมนตรี  อัยการประจํ าสํ านักง านอัยการสู งสุ ด 

ผูชวยเลขานุการผูตรวจการอัยการ 

  2.3 นายวิทยา  นีติธรรม ผูอํานวยการกองกฎหมาย สํานักงานปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน 

  2.4 นายภูเทพ  ทวีโชติธนากุล  ผูอํานวยการกองกฎหมาย สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 3. บุคลากรในหนวยงานภาคเอกชน  

  3.1 ผูชวยศาสตราจารยธรรมศักดิ์  เสนามิตร และคณะ ในฐานะที่ปรึกษากฎหมาย

สํานักงานตรวจสอบบัญช ี

 4. บุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการทุจริต 

  4.1 นางสาวกิ่งดาว  ทองเชื้อ 



คําถามสัมภาษณ 
 

 คําถามสัมภาษณเชิงลึก โครงการวิจัยเรื่อง มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ได

จากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริต โดยมีคําถามจํานวน 3 คําถาม  

 

คําถาม 

 1. ถาคําวา “การกระทําเกี่ยวกบัทจุริต” หมายความวา การกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิ

ควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรบัตนเองหรือผูอื่น ทานเหน็วา ความหมายดังกลาว เหมาะสม

หรือไม เพราะเหตุใด 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

....................................................... 

 2. ทานเห็นวา การกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน มีกฎหมาย

เกี่ยวกับการกระทําทุจริตใดเกี่ยวของบาง  

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

........................................................ 

 3. ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (5) ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ. 2542 ที่วา “ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ

หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น” ทานเห็นวา 

คําวา “กฎหมายอื่น” หมายถึงกฎหมายใด และเปนการบัญญัติกฎหมายกวางเกินไปหรือไม เพราะ

เหตุใด 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

........................................................ 

 

 

 

หมายเหต ุในกรณีถาทานผูใหสัมภาษณไมสะดวกใหสัมภาษณเชิงลึกได ขอความอนุเคราะหขอขอมูล
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