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นิยามศัพท์เฉพาะ  และประโยชน์ที่ได้รับ บทที่ 2 เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง  มีรายละเอียดเกี่ยวกับ
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ชื่อเร่ือง  แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมสี่วนร่วม : กรณีศึกษาพื้นที่ลุ่มน้้ายม 
ชื่อผู้วิจัย  รองศาสตราจารย์ ดร.สัจจา  บรรจงศิริ  และคณะ  
ปีที่แล้วเสร็จ 2561  

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้เป็นแบบผสม มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมใน

ระดับพื้นที่ขององค์กร สถาบันระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน  2) วิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 3) 
ก้าหนดปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้าของพื้นที่ลุ่มน้้ายมและกลไกส้าคัญในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม และ 4) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับท้องถิ่นสู่
ระดับสูงขึ้นไป ศึกษาจากผู้เกี่ยวข้องในพื้นที่ลุ่มน้้ายม โดยใช้การสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมมนากลุ่ม การสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการและการศึกษาเชิงทดสอบ เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบบันทึก และแบบทดสอบ ข้อมูลเชิง
ปริมาณวิเคราะห์หาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การจ้าแนกประเภท การ
เปรียบเทียบ การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ การศึกษาความเป็นเหตุและผล และการวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง  

ผลการศึกษาพบว่า 1) กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วม  ด้านสภาวะแวดล้อมที่
เอื ออ้านวย ได้แก่ (1) กฎหมายที่เกี่ยวข้องยังไม่เหมาะสม มีหลายหน่วยงานที่ท้าหน้าที่ก้ากับดูแลและบังคับใช้ ส่วนประชาชน มี
ความรู้และความตื่นตัวเกี่ยวกับกฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน้้ามากขึ้น (2) ยุทธศาสตร์ของลุ่มน้้า มาจากการรวบรวมแผนงานจาก
ภาคส่วนต่างๆของส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้้ายม และยุทธศาสตร์ยังมีช่องว่าง (3) การสนับสนุนของภาคส่วนต่างๆต่อ
ภาคประชาชนมีอย่างต่อเนื่อง ด้านบทบาท/ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน มีองค์กรหลายระดับตั้งแต่ องค์กรระหว่างประเทศ 
องค์กรระดับประเทศ องค์กรระดับลุ่มน้้า องค์กรระดับจังหวัด และองค์กระดับท้องถิ่น ทีเ่ข้ามาเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะ ใน
การถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ด้านเคร่ืองมือการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ที่พบ ได้แก่ 
(1) การประเมินทรัพยากรน้้า (2) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า (3) การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทาน (4) เครื่องมือ
ส้าหรับเปลี่ยนแปลงทางสังคม (5) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง (6) เครื่องมือก้ากับดูแล ขอบเขตการจัดสรรน้้าและข้อก้าหนดการ
ใช้น้้าของชุมชน (7) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ (8) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 2) การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วม 
พบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับองค์กรรัฐ 3) ปัจจัยความส้าเร็จและกลไก
ส้าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วม  มีดังนี้ (1) ปัจจัยความส้าเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมี
ส่วนร่วม มี 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยภายใน ได้แก่ ปัจจัยด้านสมาชิกกลุ่ม/องค์กร ด้านแกนน้า ด้านกิจกรรมของกลุ่ม และด้าน
กฎระเบียบของกลุ่ม ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม 
การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและความรู้ความสามารถของ
กลุ่ม การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสารความรู้ และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
(2) กลไกส้าคัญในการเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วมจากระดับล่างสู่ระดับสูงขึ นของลุ่มน ้ายม  พบว่า 
ในการเช่ือมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าจ้าเป็นต้องมีการสร้างกลไกในการเช่ือมโยงในทุกระดับตั้งแต่ ระดับหมู่บ้าน 
เครือข่าย  ลุ่มน้้าสาขา และระดับประเทศ โดยกลุ่มหรือชุมชนต้องมีแผนงาน มีการสื่อสารแผนเพื่อบรรจุแผนลงในแผนของ
หน่วยงาน และมีกลไกการเช่ือมโยงที่หลากหลาย  4) แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าใน
ระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ นไป พบว่ามี 2 แนวทางคือ (1) แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในระดับกลุ่มและระหว่างกลุ่ม
ชาวบ้าน โดยสร้างความตระหนัก ร่วมกันจัดท้าแผน มีคณะท้างานร่วม จัดกิจกรรมร่วม แลกเปลี่ยนผู้รู้และทรัพยากร การให้
ก้าลังใจซึ่งกันละกัน และการเช่ือมโยงกิจกรรมกับกลุ่มกิจกรรมอื่นๆในชุมชน (2) แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในระดับ
องค์กรลุ่มน ้า โดยมีการก้าหนดเป้าหมาย ทิศทาง แผนงาน จัดตั้งกลไกคณะท้างานร่วม มีความชัดเจนในบทบาทภารกิจ จัด
กิจกรรมสม่้าเสมอ ออกแบบการเช่ือมโยง ข้อมูล สื่อสารประชาสัมพันธ์ สนับสนุนหน่วยเช่ือมโยงให้สามารถท้างานได้ จัดระบบ
ติดตามประเมินผลโครงการต่างๆแบบมีส่วนร่วม และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในโครงการจัดการน้้าของรัฐ 
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Abstract 
 

 This research was a mixed-method research with the following objectives: (1) to study the process of participatory 
water resource management at the local level of the organizations, local institutions, and the people sectors; (2) to analyze the 
participatory water resource management; (3) to determine success factors of the participatory water resource management at 
the river basin level of Yom River and important mechanisms of the participatory water resource management; and (4) to study 
guidelines for development of participation in water resource development from the local level to the higher levels.  Data were 
collected from concerned people in Yom River basin with the use of questionnaires, in-depth interviews, focus group discussion, 
workshop seminar, and assessment study.  The employed research instruments were questionnaires, an in-depth interview form, 
a note taking form, and a test.  Quantitative data were statistically analyzed using the frequency, percentage, mean, and 
standard deviation; while qualitative data were analyzed with the use of classification, comparison, relationship analysis, cause 
and effect study, and analysis of related factors. 
 Research findings were as follows: 1) regarding the facilitating context aspect of the process of participatory 
water resource management, it was found that (1) the laws concerning water resource management was not appropriate; there 
were many work agencies responsible for supervision, monitoring and enforcement of the laws; while the people had more 
knowledge and awareness of the laws and their rights concerning water usage; (2) the strategies for water resource management 
were obtained from the collection of programs from various sectors concerning the coordination and management of Yom River 
basin, and there were still gaps in the strategies; and (3) there were supports from various sectors for the people sector on a 
continuous basis; regarding the roles and functions of concerned organizations/institutions, it was found that there were 
organizations at many levels, namely, international level organizations, national level organizations, river basin level 
organizations, provincial level organizations, and local level organizations that came in to promote and develop the 
competencies for imparting and exchange of learning on management of water resource; regarding the tools for management 
of water resource, the following tools were found: (1) the water resource assessment; (2) the plans for management of water 
resource management; (3) the demand and supply management; (4) the tools for social changes; (5) the solving of problems 
and conflicts; (6) the tools for monitoring the extent of water allocation and regulations for water usage of the community; (7) 
the economic tools; and (8) the sharing and exchange of knowledge; 2) regarding analysis results of participatory water 
resource management, it was found that the communities participated in water resource management starting with the 
community level up to the state organization level; 3) regarding the success factors of the participatory water resource 
management at the river basin level of Yom River and important mechanisms of the participatory water resource 
management, it was found that (1) on the success factors, there were two groups of factors contributing to the success of 
participatory water resource management, namely, internal factors consisting of the factors of group/organization members, 
core leaders, group activities, and group rules and regulations; and external factors consisting of the factors of promotion and 
supports to create facilitating context for participatory water resource management, the improvement/reform of organizations 
and organizational rules and regulations, the enhancement and development of the organizational capability and knowledge 
and competencies of the groups, the management of information technology system, the sharing and exchange of knowledge 
and information, and the solving of problems and conflicts; and (2) on important mechanisms for connecting the 
participatory water resource management of Yom River basin from the lowest level up to the higher levels, it was found 
that in connecting the participatory water resource management from lower level to upper levels, it was necessary to create the 
connecting mechanisms in every level from the village level, network level, tributary river basin level, and national level; in so 
doing, the group or community had to have the plans, the communication concerning the plans to include them into the plans 
of the work agency, and various connecting mechanisms; and 4) regarding guidelines for development of participation in 
water resource development from the local level to the higher levels, it was found that there were two guidelines: (1) 
guidelines for development of participation at the village group and between village groups by creating the awareness, the 
collaboration in creating the plans, the creation of cooperating work groups, the creation of collaborating activities, the sharing 
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and exchange of knowledgeable persons and resources, the enhancement of will power among the groups, and the connection 
of group activities with other activities of the community; and (2) guidelines for development of participation at the river 
basin organization level by determination of the goals, direction, and program; creating the collaborating work committees with 
clear roles and functions; regular organizing of activities; designing the connection of information; creating public relations; 
providing supports to enable the connecting units to work; organizing the collaborating system for monitoring, follow up and 
evaluation of the projects; and participating in decision making in the water resource management projects of the state. 
 
Keywords: participatory water resource management / Yom River basin 



บทที่ 1 
บทน ำ 

 

1. ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำที่ท ำกำรวิจัย 
ปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติได้เพ่ิมความรุนแรงมากขึ้น  

ทุกขณะ สาเหตุส าคัญประการหนึ่งมาจากการเร่งรัดพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ ท าให้ไม่ค านึงถึงผลกระทบใน
ภาพรวมอย่างแท้จริง และเป็นไปโดยขาดการวางแผนจัดการด้านต่างๆ อย่างพอเหมาะพอดี  เป็นผลให้มี
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัด ฟุ่มเฟือย ขาดจิตส านึก และเกินขีดความสามารถของทรัพยากร
ทีจ่ะฟ้ืนฟูได้ ท าให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมมากขึ้น ทรัพยากรน้ าก็เช่นกัน พบว่าการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าที่ขาดการบูรณาการของภาคส่วนต่างๆ เป็นเงื่อนไขส าคัญที่ประจักษ์แล้วว่า
ปัญหาส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศเกิดจากการพัฒนาแบบแยกส่วน แนว
ทางแก้ไขและบรรเทาปัญหาดังกล่าวให้ได้ผลและยั่งยืนมีหลายวิธี  แนวทางหนึ่งคือ แนวคิดการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการบูรณาการโดยใช้หลักการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้เกี่ยวข้องตั้งแต่ภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน เอกชน และภาคประชาสังคม โดยแต่ละภาคส่วนต่างต้อง
ทราบบทบาทภาระหน้าที่ของตนเอง  เมื่อเป็นดังนี้แล้วสามารถคาดว่าจะน ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดทาง
เศรษฐกิจ และความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมได้อย่างทัดเทียมกัน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบ
นิเวศที่ส าคัญ  อย่างไรก็ตามในการน าแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมไปใช้ในทาง
ปฏิบัติยังไม่มีแนวทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน และในแต่ละลุ่มน้ าต่างมีบริบทที่แตกต่างกัน 

ลุ่มน้ ายม จัดอยู่ ในกลุ่มลุ่มน้ าเจ้าพระยา -ท่าจีน เป็น 1 ใน 25 ลุ่มน้ าหลักของประเทศ  
ประกอบด้วยลุ่มน้ าสาขา 11 สาขา และเชื่อมโยงสู่แม่น้ าส าคัญหลายสาย ลุ่มน้ ายมตั้งอยู่ทางตอนเหนือของ
ประเทศไทย  ครอบคลุมพ้ืนที่ 10 จังหวัด คือ พะเยา แพร่ ล าปาง ตาก ก าแพงเพชร  สุโขทัย พิษณุโลก 
พิจิตร และนครสรรค์ ลักษณะของลุ่มน้ านี้จะวางตัวตามแนวเหนือ-ใต้  ทิศเหนือเริ่มจากทิวเขาผีปันน้ าติด
กับลุ่มน้ าโขง  ทิศใต้ติดกับลุ่มน้ าปิง  ทิศตะวันตกติดกับลุ่มน้ าวังและลุ่มน้ าปิง และทิศตะวันออกติดกับลุ่มน้ า
น่าน  มีพ้ืนที่ลุ่มน้ ารวมทั้งสิ้น 24,046.89 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนที่ท าการเกษตรทั้งหมดประมาณ 11,156 
ตารางกิโลเมตร  และมีพ้ืนที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก 7 ,595.47 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 
67.94 (http://www.rid.go.th/lproject/const/water 25/25 river/08yom  เข้าถึงเมื่อ 22 กันยายน 
2557)  แม่น้ ายมมีต้นก าเนิดจากดอยขุนยวมในทิวเขาผีปันน้ าซึ่งอยู่ในเขตจังหวัดพะเยา  ไหลผ่านหุบเขาท่ีมี
ความลาดชัน  ที่ราบแคบๆ ริมแม่น้ า  จากนั้นไหลออกสู่ที่ราบในจังหวัดแพร่  และไหลเข้าสู่หุบเขาทาง
ตะวันตก   แล้วไหลลงใต้เข้าสู่ที่ราบจังหวัดสุโขทัย  แม่น้ ายมจะไหลคู่ขนานมากับแม่น้ าน่าน  จากนั้นจะไหล
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ผ่านจังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิจิตร จนเข้าเขตจังหวัดนครสวรรค์   แล้วไหลมาบรรจบกับแม่น้ าน่านที่
จังหวัดนครสวรรค์  ส าหรับพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาระบบชลประทานในลุ่มน้ ายม  ส่วนใหญ่จะอยู่
บริเวณตอนล่างของพ้ืนที่ลุ่มน้ า  โดยเฉพาะบริเวณสองฝั่งล าน้ าของแม่น้ ายมและล าน้ าสาขาใกล้จุดบรรจบ
กับแม่น้ าน่าน อย่างไรก็ตามท่ีผ่านมาลุ่มน้ ายมประสบกับปัญหาที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) ปัญหาอุทกภัย สภาพการเกิดอุทกภัยในลุ่มน้ ายม แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
1 ( ) อุทกภัยที่เกิดในบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ าตอนบนและล าน้ าสาขาต่างๆ จะเกิดจากการที่มีฝนตก

หนักและน้ าป่าไหลหลากจากต้นน้ าลงมามาก จนล าน้ าสาขาหลักไม่สามารถระบายน้ าได้ทัน ประกอบกับมี
สิ่งกีดขวางทางน้ า และมีการระบายน้ าไม่เพียงพอ  

2( ) อุทกภัยที่เกิดในพ้ืนที่ราบลุ่ม เกิดบริเวณที่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มและแม่น้ าสายหลักตื้ นเขิน             
ท าให้ไม่สามารถระบายน้ าลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2) ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาภัยแล้งในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายมเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศและการผันแปรของปริมาณน้ าฝน เกิดภาวะฝนทิ้งช่วงยาวนาน ท าให้พ้ืนที่การเกษตรที่อยู่นอก
เขตชลประทานเกิดความแห้งแล้งขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค และการเกษตร รวมทั้งการใช้น้ าใน
กิจกรรมอ่ืนๆ โดยพบว่าปัญหาการขาดแคลนน้ าในบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ ายมเป็นปัญหาที่ต่อเนื่องมายาวนาน ซึ่ง
พ้ืนที่ดังกล่าวยังเป็นแหล่งเกษตรกรรมที่ส าคัญของประเทศ 

3) ปัญหาการพัฒนาแหล่งน้ า พบว่า การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่และขนาดกลางของพ้ืนที่
บริเวณลุ่มน้ ายมยังมีค่อนข้างน้อย ท าให้ศักยภาพในการกักเก็บน้ าต้นทุนท าได้ไม่ดีเท่าท่ีควร 

4) ปัญหาการขยายตัวของชุมชนบริเวณริมแม่น้ ายม ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือท า
การเกษตร และการบุกรุกเพ่ือก่อสร้างที่อยู่อาศัยบริเวณริมแม่น้ าที่ส่งผลต่อความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
ป่าไม้และชั้นคุณภาพลุ่มน้ า ผลที่ตามมาคือ เกิดปัญหาการชะล้างพังทะลายของดิน  ยิ่งไปกว่านั้นในการใช้
ที่ดินเพ่ือท าการเกษตรของชุมชนมีแนวโน้มในการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกออกไปอย่างมากมาย  ท าให้มีการใช้
ปุ๋ย หรือสารเคมีทางการเกษตรในอัตราที่สูงขึ้น  ก่อให้เกิดสารตกค้างในดิน และละลายลงสู่แหล่งน้ า
กลายเป็นปัญหามลพิษทางน้ า 

อย่างไรก็ตาม จากสภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในลุ่มน้ ายมที่ผ่านมายังพบว่า  การ
ก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ ายังขาดเอกภาพ มีความซ้ าซ้อน ขาดการบูรณาการ และ
ละเลยการมองในมิติของภาคประชาชน ทั้งในเรื่องการขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการทรัพยากรน้ า
และการใช้ประโยชน์จากน้ า  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการเกษตรจากการผลิตแบบยังชีพไปสู่การผลิต
เชิงพาณิชย์ รวมทั้งความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้วางแผนและผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนมิติในเชิงภูมิ
นิเวศวัฒนธรรม    
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ดังนั้น  โครงการวิจัยครั้งนี้จึงมีขึ้นเพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วน
ร่วม เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่ง
จะน าไปสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนต่อไป  

 
2. วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 

2.1 เพ่ือศึกษากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับพ้ืนที่ขององค์กร 
สถาบันระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน 

2.2 เพ่ือวิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม 

2.3 เพ่ือก าหนดปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่
ลุ่มน้ ายมและกลไกส าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม 

2.4 เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับ
ท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป   

3. ขอบเขตกำรวิจัย 
            3.1 ขอบเขตด้ำนประชำกร ประกอบด้วย ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายม  ผู้แทน
จากคณะกรรมการและอนุกรรมการลุ่มน้ า องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค กรม
ทรัพยากรน้ า กรมเจ้าท่า และสภาเกษตรกร  
            3.2 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ มีดังนี้ 
                  3.2.1 กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ได้แก่ สภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย บทบาท
ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน และเครื่องมือส าหรับการบริหารจัดการ 
                  3.2.2 การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การศึกษาปัญหา การจัดท าแผน การ
ด าเนินงาน การควบคุมก ากับติดตาม และการรับผลประโยชน์  
                  3.2.3 ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ได้แก่ ปัจจัยภายใน และ
ภายนอก 
                  3.2.4 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ได้แก่ แนว
ทางการพัฒนาภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่มชาวบ้าน และระหว่างองค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน   
            3.3 ขอบเขตด้ำนพื้นที่  พ้ืนที่ที่ท าการศึกษา คือพ้ืนที่ลุ่มน้ ายม ได้แก่ จังหวัดพะเยา  แพร่  และ
สุโขทัย  
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4. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
4.1 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า หมายถึง การด าเนินการหรือการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดหา การ

พัฒนา การจัดสรร การใช้ประโยชน์ การป้องกันและฟ้ืนฟูมลภาวะทางน้ า เพ่ือให้ได้รับประโยชน์สูงสุดตาม

ศักยภาพอย่างเสมอภาคและยั่งยืน 

4.2 กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า หมายถึง บริบทที่มีความเหมาะสมในการจัดการ

ทรัพยากรน้ าในแต่ละพ้ืนที่ลุ่มน้ า มี 3 องค์ประกอบ ดังนี้  

    4.2.1 องค์ประกอบที่ 1 สภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย (Enabling Environment) หมายถึง 

สภาพแวดล้อมที่ใช้การก าหนดกรอบกว้างๆ ของนโยบายรัฐ การออกกฎหมาย  กฎระเบียบต่าง ๆ และ

ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ในด้านนี้จะมีส่วนประกอบ

ส าคัญ 3 ประการ คือ นโยบาย/ยุทธศาสตร์  กฎหมาย และ การสนับสนุนงบประมาณหรือแรงจูงใจ    

              4.2.2 องค์ประกอบที่ 2 บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน (Institution Roles) หมายถึง 

บทบาทเชิงสถาบันเป็นการก าหนดหน้าที่ระดับการบริหารผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับต่างๆ ซึ่งบทบาทเชิง

สถาบันในด้านนี้ สามารถแยกเป็นส่วนประกอบส าคัญ 2 ประการ คือ กรอบการจัดการองค์กร  และการ

เสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและระบบต่างๆ   

  4.2.3 องค์ประกอบที่ 3 เครื่องมือส าหรับการบริหารจัดการ (Management Instruments) 

หมายถึง กฎระเบียบ การด าเนินงาน และทางเลือกในการตัดสินใจที่จะน าไปสู่การปฏิบัติในการบริหาร

จัดการ แบ่งเป็น 8 ด้าน คือ 1) การประเมินทรัพยากรน้ า  2) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสาน   

3) ประสิทธิภาพการใช้น้ า  4) เครื่องมือส าหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 5) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง    

6) เครื่องมือก ากับดูแล  7) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ และ 8) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้    

4.3 การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน ้าของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วม

กิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ า ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมในการศึกษา

ปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการ

ควบคุม ก ากับ ติดตาม และ 5) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

4.4 ปัจจัยความส าเร็จ หมายถึง ปัจจัยภายในและภายนอก ที่ท าให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า

แบบผสมผสานประสบผลส าเร็จน าไปสู่ประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจ และความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมอย่าง

ทัดเทียมกัน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบนิเวศ 
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5. ประโยชน์ที่ได้รับ  
  5.1 ได้โมเดลการบริหารจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วมของลุ่มน้ ายม ที่สามารถน าไปต่อยอดในการ
บริหารจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วมได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
  5.2 ได้แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ทั้งในระดับท้องถิ่นโดย
ภาคประชาชน และระดับนโยบายโดยภาครัฐ ภาคเอกชน คณะกรรมการลุ่มน้ า ร่วมกับภาคประชาชน 
  5.3 ได้ทราบปัจจัยแห่งความส าเร็จในการน าไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าของพ้ืนที่ลุ่มน้ าทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ความเสมอภาคทางสังคม และความยั่งยืนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่ม

น้้ายม คณะผู้วิจัยได้ทบทวนศึกษา แนวคิด ทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางใน
การศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 6 ประเด็นหลัก ดังนี้  

1. แนวคิดเก่ียวกับทรัพยากรน้้า 
2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
3. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม 
4. องค์ประกอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน 
5. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

     6.  บริบทพื้นที่ลุ่มน้้ายม   
     7.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
     8.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า  
 
 1.1 ความหมายของทรัพยากรน ้า  
  ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ได้ให้ค้าจ้ากัด
ความของค้าว่า “ทรัพยากรน้้า” ว่าหมายถึง น้้าบนผิวดิน น้้าใต้ดิน และน้้าในทะเล อาณาเขตที่อยู่ในแหล่ง
น้้าธรรมชาติหรือที่มนุษย์สร้างขึ้น รวมทั้งแหล่งน้้าระหว่างประเทศ ที่ประเทศไทยอาจน้ามาใช้ประโยชน์ได้ 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2550: 1 อ้างถึงในกรมทรัพยากรน้้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2550: 3) ทรัพยากรน้้าแบ่งได้เป็น 3 ประเภทคือ 
  ประเภทที่ 1 น้้าใต้ดิน คือ น้้าทุกชนิดที่อยู่ใต้ดิน และน้้าบาดาล ซึ่งหมายถึงน้้าที่ถูกเก็บกักไว้
ระหว่างช่องว่างหรือรอยแตก รอยร้าวในชั้นหิน  
  ประเภทที่ 2 น้้าผิวดิน หรือเรียกอีกอย่างว่าน้้าท่า หมายถึง น้้าที่ขัง หรือน้้าที่ไหลอยู่เหนือผิวดิน 
เช่น น้้าที่อยู่ในแม่น้้าล้าคลอง ส้าธาร ทะเลสาบ ห้วย หนอง บึง สระ และบ่อ น้้าผิวดินจะไหลลงสู่แม่น้้าและ
ทะเล และถูกกักเก็บไว้ในดินและตามช่องว่างระหว่างหิน กลายเป็นน้้าใต้ดิน 
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  ประเภทที่ 3 น้้าในบรรยากาศ หมายถึงน้้าที่อยู่ในบรรยากาศ หรือสูงกว่าระดับดินขึ้นไป หรือสิ่งที่
เรียกว่ามวลไอน้้า และน้้าที่ตกลงผิวดินทั้งหมด ประกอบด้วยน้้าที่อยู่ในสถานะเป็นไอน้้า เช่น เมฆ และ
หมอก และท่ีเป็นของเหลว เช่น ฝน น้้าค้าง และที่เป็นน้้าแข็ง เช่น หิมะ ลูกเห็บ น้้าค้างแข็ง 
 1.2  สถานการณ์ทรัพยากรน ้าในประเทศไทย  
 สิบปีที่ผ่านมา สถานการณ์ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า มีความหลากหลายรุนแรงมากขึ้น 
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติ ปัญหาจากโครงการพัฒนาแหล่งน้้า ปัญหาการจัดสรรน้้าของภาค
เกษตรกรรม ภาคเมือง ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ ในการทบทวนสถานการณ์ทรัพยากรน้้าใน
ประเทศไทย ผู้ศึกษาขอแบ่งการน้าเสนอออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนที่เป็นสถานการณ์ตามสภาพทางภูมิศาสตร์ 
ที่ท้าให้เกิดปัญหาอุทกภัยและปัญหาการขาดแคลนน้้า และส่วนที่สองเป็นสถานการณ์ปัญหาที่เกิดจากการ
ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ าที่ ส่ งผลกระทบต่อการด้าเนินชีวิตของคนในชุมชน 
สภาพแวดล้อมและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 
  1.2.1 สถานการณ์ตามสภาพทางระบบนิเวศ  
          ประเทศไทยเป็นประเทศที่ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม ลมพายุจร ท้าให้ประเทศไทยมีทั้ง
ฤดูฝนที่กินเวลาตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายน ฤดูหนาวตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม และฤดู
ร้อนตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม และเนื่องจากปริมาณน้้าฝนจะเฉลี่ยผันแปรตามฤดูกาลในแต่
ละปี จึงท้าให้ประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภัยอยู่เป็นประจ้า ท้าให้สภาพทางอุทกวิทยามีความผันแปรสูง 
จึงเกิดอุทกภัยในช่วงน้้าหลากและปัญหาน้้าแล้งในช่วงฤดูร้อนเสมอ  
          ในทางอุทกวิทยา สามารถจ้าแนกพ้ืนที่ลุ่มน้้าในประเทศไทยออกเป็น 25 ลุ่มน้้าหลัก 254 
ลุ่มน้้าย่อย โดยลุ่มน้้าทั้งหมดนี้ได้รับน้้าฝนจากท่ีตกกระจายทั่วประเทศระหว่าง 800-4,400 มิลลิเมตร เฉลี่ย
ทั้งหมดต่อปีประมาณ 1,424 มิลลิเมตร เป็นปริมาณน้้าฝนรวมในแต่ละปีประมาณ 719,500 ล้านลูกบาศก์
เมตร น้้าฝนประมาณ 506,000 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี (70%) และจะซึมลงใต้ดินและระเหยกลับไปสู่
บรรยากาศเหลือเพียง 213,500 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี (30%) ในจ้านวนนี้เป็นน้้าท่าที่อยู่ในแม่น้้าล้าคลอง 
หนองบึงต่างๆ แล้วจึงไหลลงสู่ทะเล โดยปริมาณน้้าท่าดังกล่าวสามารถคิดเป็นน้้าท่าเฉลี่ยต่อจ้านวน
ประชากร 3,285 ลูกบาศก์เมตร/คน/ปี (จ้านวนประชากร 65 ล้านคน) ปริมาณน้้าท่าเฉลี่ยในประเทศไทย
ถือเป็นปริมาณน้้าที่สูงกว่าเกณฑ์เฉลี่ยที่ยอมรับได้ขององค์การสหประชาชาติ คือต้องไม่น้อยกว่า 1,700 
ลูกบาศก์เมตร/คน/ปี (กรมชลประทาน, 2552: 5)   
          ปัจจุบันประเทศไทยมีปริมาณการเก็บกักน้้าคิดเป็นร้อยละ 35 ของปริมาณน้้าท่าทั้งหมด 
เป็นอ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่ 33 แห่ง ความจุ 69,428 ล้านลูกบาศก์เมตร อ่างเก็บน้้าขนาดกลาง 367 แห่ง 
ความจุ 3,960 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งในจ้านวนนี้มีความจุที่ใช้งานได้ประมาณ 53,697 ล้านลูกบาศก์เมตร 
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ทั้งนี้เพ่ือเหลือน้้าส่วนหนึ่งไว้ส้าหรับการรักษาสภาพเขื่อนประมาณ  21,451 ล้านลูกบาศก์เมตร (กรม
ชลประทาน, 2552: 5) 
         กรมทรัพยากรน้้าได้ส้ารวจความต้องการใช้น้้าในปี พ.ศ. 2547 ของภาคต่างๆ ของประเทศ 
ได้แก่ ภาคกลาง 28,540 ล้านลูกบาศก์เมตร ภาคเหนือ 12,772 ล้านลูกบาศก์เมตร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
11,617 ล้านลูกบาศก์เมตร ภาคตะวันออก 2,968 ล้านลูกบาศก์เมตร ภาคใต้ 11,334 ล้านลูกบาศก์เมตร 
รวมทั้งสิ้น 67,231 ล้านลูกบาศก์เมตร แม้ในปัจจุบันปริมาณน้้าที่กักเก็บได้ จะมีค่าสูงกว่าความต้องการใช้
น้้า แต่เนื่องจากประสิทธิภาพการส่งน้้าที่ต่้า และมีระบบส่งน้้าเป็นระบบคลองเปิดเป็นส่วนใหญ่ ท้าให้มี
ข้อจ้ากัดที่ไม่สามารถส่งน้้าให้แก่พ้ืนที่ที่ขาดแคลนน้้าได้ทุกพ้ืนที่ นอกจากนั้นยังมีความผันแปรของปริมาณ
น้้าตามพ้ืนที่และตามฤดูกาล ท้าให้มีการขาดแคลนน้้าในหลายลุ่มน้้า (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย, 2544: 20) 
  ปัญหาการขาดแคลนน้้าของไทยเกิดขึ้นในช่วงฤดูแล้ง เนื่องจากปริมาณน้้าเก็บกักไม่เพียงพอ
กับความต้องการ จากการที่ไม่มีอ่างเก็บน้้าหรือจากการที่มีปริมาณน้้าไหลเข้าอ่างน้อยกว่าปกติ  หรือการใช้
น้้าที่ขาดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล นอกจากนี้ยังมีสาเหตุจากฝนทิ้งช่วงโดยเฉพาะฤดูเพาะปลูกระหว่าง
เดือนมิถุนายนและกรกฎาคม ในพ้ืนที่ที่อาศัยน้้าฝนเป็นหลัก โดยในลุ่มน้้าที่มีการเก็บกักน้้าอยู่น้อยจะมี
ปัญหาขาดแคลนน้้าทุกปี ได้แก่ ลุ่มน้้ายม โขง เจ้าพระยา ท่าจีน สะแกกรัง ปราจีนบุรี บางปะกง และ
ทะเลสาบสงขลา เนื่องจากปริมาณความต้องการใช้น้้าที่สูงกว่าปริมาณน้้ากักเก็บมาก โดยลุ่มน้้าเจ้าพระยา
และท่าจีน ต้องอาศัยน้้าที่ปล่อยจากลุ่มน้้าปิง น่าน ป่าสัก และแม่กลอง (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย, 2544: 22-24) 
 ปัญหาวิกฤติน้้าที่รุนแรงไม่น้อยไปกว่าภัยแล้งคือ ปัญหาอุทกภัย ปัจจัยที่ท้าให้เกิดน้้าท่วม 
และอุปสรรคต่อการระบายน้้า ได้แก่ปริมาณน้้าฝนจ้านวนมากในพ้ืนที่ลุ่มน้้า สภาพต้นน้้าล้าธารอยู่ในสภาพ
ที่มีพ้ืนที่ป่าค่อนข้างจ้ากัด ท้าให้สภาพความชุ่มชื้นและความสามารถในการชะลอน้้าหลากลดลง ลักษณะ
ที่ตั้งและสภาพภูมิประเทศของลุ่มน้้าท้าให้มีปริมาณน้้าไหลหลากอย่างรวดเร็ว ระบบเก็บกักน้้าและชะลอน้้า
หลากก่อนที่จะเข้าสู่เขตเมืองและชุมชนมีไม่เพียงพอ ความสามารถในการระบายน้้าจากพ้ืนที่ด้านเหนือ น้้า
ผ่านตัวเมืองและชุมชนไม่เพียงพอที่จะรองรับปริมาณน้้าหลากได้ เนื่องจากการพัฒนาความเจริญของเมือง
และชุมชนอย่างต่อเนื่อง ท้าให้มีการก่อสร้างสิ่งกีดขวางหรือถมที่ดินขวาง และลดขนาดทางระบายน้้า พ้ืนที่
ท้ายน้้าของตัวเมืองบางแห่งมีความลาดชันน้อย และบางแห่งได้รับอิทธิพลของการหนุนของน้้าทะเล รวมถึง
การตื้นเขินของแม่น้้าล้าคลอง ซึ่งเป็นปัจจัยที่ท้าให้การระบายน้้าเป็นไปได้อย่างจ้ากัด   
 1.2.2 สถานการณ์ปัญหาที่เกิดจากการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
        การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่ผ่านมา มีความหลากหลาย
ไปตามจุดยืนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งที่ เป็นหน่วยงานภาครัฐ สถาบันทางวิชาการ และสถาบัน
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ต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม หน่วยงานและองค์กรที่มีบทบาทหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าคือ  
ภาครัฐ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้้าเป็นด้านหลัก ดังจะเห็นจากการสร้างเขื่อนและปรับปรุงชลประทาน
ในช่วง 30-40 ปีที่ผ่านมา พร้อมกับปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการน้้า มาสู่การให้ความส้าคัญกับการ
ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ามากขึ้น เห็นได้จากการจัดท้าแผนแม่บท
จัดการทรัพยากรน้้าหรือการจัดท้าแผนพัฒนาลุ่มน้้า หรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากสถาบันระหว่าง
ประเทศ และการพัฒนาในเนื้อหาบางส่วนในการยกร่างกฎหมายทรัพยากรน้้า หรือการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายด้านการชลประทานในปัจจุบัน (มนตรี จันทวงศ์ และคณะ, 2546: 4-5) 

การปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าดังกล่าวเป็นการเพ่ิมบทบาทให้กับ
ภาคเอกชนหรือระบบตลาดในการควบคุมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า เพ่ือการแปรรูปทรัพยากรน้้าให้
กลายเป็นทุนการผลิตแก่ภาคการผลิตที่ให้ผลตอบแทนสูง สามารถซื้อขายถ่ายโอนได้ มีมูลค่าหรือ
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ จนกระทั่งละเลยมิติหรือคุณค่าทางสังคมวัฒนธรรม ละเลยสิทธิและลิดรอน
อ้านาจในการจัดการทรัพยากรน้้าของคนกลุ่มอ่ืนที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง  

การแปรรูปการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเริ่มปรากฏให้เห็นมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็น การแปรรูป
น้้าในระบบน้้าประปา ที่ให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนและสามารถด้าเนินการในกิจการของรัฐ ท้าให้เกิดการ
ผูกขาดการจัดสรรน้้าโดยเอกชนเพียงรายเดียว ส่งผลกระทบต่อประชาชนซึ่งเป็นผู้ใช้น้้ารายเล็กที่ไม่มีทุน
พอจะเข้าถึงสิทธิการใช้น้้า หรือการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการระบบชลประทาน ให้เป็นการลงทุนของ
รัฐประเภทหนึ่ง และความเป็นระบบสวัสดิการค่อยๆ ลดลง ส่งผลให้เกษตรกรมีภาระเพ่ิมขึ้นในด้านต้นทุน
การจัดการทรัพยากรน้้า ซึ่งจะส่งผลต่อเนื่องชี้น้าให้เกษตรกรต้องปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือตอบสนองตลาดโลก
หรือระบบตลาดที่เสี่ยงต่อการลงทุนของเกษตรกรเพ่ิมมากข้ึน (มนตรี จันทวงศ,์ 2546: 8-17) 

สรุปได้ว่า น้้าเป็นทรัพยากรที่สามารถเกิดหมุนเวียน เป็นแหล่งก้าเนิดชีวิตของสัตว์และพืช และ 
น้้ายังมีความจ้าเป็นทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ซึ่งมีความส้าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศ 
ขณะเดียวกันปัญหาที่เกิดจากทรัพยากรน้้าก็มีไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันนั่นก็คือ หากปริมาณน้้าน้อยลงก็จะ
ก่อให้เกิดความแห้งแล้งเสียหาย หรือหากปริมาณน้้ามากเกินไป ก็ท้าให้เกิดปัญหาน้้าท่วม สร้างความ
เสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน หรือแม้กระทั่งปัญหาน้้าเสียที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
ดังนั้นการได้ศึกษาและเรียนรู้เกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในครั้งนี้ จึงเป็นการศึกษาเพ่ือให้เกิดการวางแผนที่จะ
สามารถน้าทรัพยากรน้้ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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2.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
 
 2.1 ความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
 เพ่ือการก้าหนดกรอบแนวคิดส้าหรับการวิจัย ผู้ศึกษาจึงได้ค้นหาความหมายของการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า ซึ่งมีผู้ให้ความหมายไว้มากมาย ดังนี้ 
 วราวุธ วุฒิวณิชย์ (2545) ได้ให้ค้าจ้ากัดความของการบริหารจัดการน้้า คือความพยายามที่จะน้า
น้้าจากแหล่งน้้าไปท้าการเพาะปลูก โดยอาศัยหลักการจัดการ ซึ่งประกอบด้วยการวางแผน การปฏิบัติงาน 
การติดตามผล การประเมินผล และการวิเคราะห์ปรับปรุงแผน เพ่ือให้การส่งน้้าเกิดประโยชน์สูงสุดตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ โดยมีค่าใช้จ่ายความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้้า และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย
ที่สุด  
 ธีรยุทธ อุดมพร (2551) กล่าวถึงการจัดการทรัพยากรน้้า หมายถึง การด้าเนินการอย่างใดอย่าง
หนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันอย่างบูรณาการ เกี่ยวกับทรัพยากรน้้าและทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไข
ปัญหาวิกฤตการณ์น้้า ได้แก่ การขาดแคลนน้้า อุทกภัย คุณภาพน้้าเสื่อมโทรมอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาว ให้ปัญหาบรรเทาหรือก้าจัดจนหมดสิ้นไป เป้าหมายเพ่ือให้ทุกๆ สิ่งในสังคม ทั้งคน สัตว์
และพืช มีการด้าเนินชีวิตที่ดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ มี
น้้าใช้อย่างยั่งยืนและทั่วถึง  
 โดยสรุปความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าหมายถึง การด้าเนินการหรือการปฏิบัติ
เกี่ยวกับกิจกรรมการจัดหา การพัฒนา การจัดสรร การใช้ประโยชน์ การป้องกันและฟ้ืนฟูมลภาวะทางน้้า 
เพ่ือให้ได้รับประโยชน์สูงสุดตามศักยภาพทรัพยากรน้้า อย่างเสมอภาคและยั่งยืน  
 
 2.2   หลักการจัดการทรัพยากรน ้า   
   จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งในและต่างประเทศ ท้าให้เห็นถึงแนว
ทางการจัดการน้้าที่มีความแตกต่างกันไปตามเงื่อนไขต่างๆ เช่น ลักษณะทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติ 
เทคนิควิชาการ ความต้องการของชุมชน ด้วยเหตุนี้หลักการจัดการทรัพยากรน้้าจึงมีความหลากหลาย ได้แก่ 
   การจัดการทัพยากรน้้ าขององค์กรใน ประเทศแคนาดา Canadian Water Resource 
Association (CWRA) มีหลักการจัดการทรัพยากรน้้าที่ค้านึงถึงดุลยภาพของระบบนิเวศ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และความเท่าเทียมกันของคน
ในสังคม (1997 อ้างถึงใน สถาบันด้ารงราชานุภาพ, 2542)  
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    เช่นเดียวกับหลักการที่ Bruce (1997) ได้เสนอไว้ว่าต้องค้านึงถึงระบบนิเวศและความเชื่อมโยง
ขององค์ประกอบต่างๆ ที่เป็นปัจจัยเกี่ยวข้อง และได้ก้าหนดองค์ประกอบของการจัดการ 4 ประการ คือ 
ความครอบคลุม ความเชื่อมโยงกับระบบนิเวศ การก้าหนดยุทธศาสตร์และการประสานงาน  
   นอกจากนี้ ยังมีหลักการจัดการน้้า 8 ประการของ Ostrom, Elinor (1990 อ้างถึงใน ชูศักดิ์ 
วิทยาภัค, 2538) ได้เสนอหลักการจัดการทรัพยากรน้้า 8 ประการ ได้แก่  

ประการที่ 1 การก้าหนดขอบเขตทางกายภาพของพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน้้า และ
ขอบเขตจ้ากัดของผู้ใช้ทรัพยากรจากแหล่งน้้า หรือสมาชิกของชุมชน ซึ่งต้องระบุคุณสมบัติของผู้ใช้น้้าอย่าง
ชัดเจน (Clearly Defined Boundary)  

ประการที่ 2 กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้และดูแลรักษาทรัพยากรน้้าให้เหมาะสม (Congruence) 
กับสภาพท้องถิ่นท้ังสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

ประการที่ 3  การมีส่วนร่วมของกลุ่มสมาชิกชุมชน ในการออกระเบียบ (Collective – Choice 
Arrangement) กับสภาพชุมชน มีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบหรือปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ 

ประการที่ 4  การสอดส่องติดตามผล (Monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคนมีหน้าที่สอดส่อง
ดูแลพฤติกรรมการใช้ทรัพยากรของคนในชุมชน อาจตั้งเป็นกลุ่มหรือองค์กร เพ่ือท้าหน้าที่ตรวจสอบการ
ละเมิดกฎระเบียบ  

ประการที่ 5  การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanction) การลงโทษบุคคลที่
กระท้าความผิด อาจมีโทษตั้งแต่ข้ันเบาไปถึงขั้นหนัก ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความร้ายแรงของการกระท้าผิด  

ประการที่ 6   มีกลไกการแก้ปัญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution Mechanism) โดย
ต้องมีผู้ท้าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งในหมู่บ้านหรือชุมชนเป็นอันดับแรก 
ถ้าไม่ส้าเร็จ อาจต้องอาศัยบุคคลที่สาม หรืออาศัยอ้านาจจากภายนอกที่เหนือกว่า เช่น มาตรการทาง
กฎหมาย  

ประการที่ 7  มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนน้อยที่สุด (Minimal intervention) หมายรวมถึงสิทธิ
ชุมชนในบทบัญญัติ กฎระเบียบ และก่อตั้งองค์กรในการจัดการทรัพยากรน้้า ให้มีการแทรกแซงอ้านาจจาก
ภายนอกชุมชนน้อยที่สุด หรืออีกนัยหนึ่ง คือรัฐให้การยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น  

ประการที่ 8 มีสถาบันท้องถิ่นที่อยู่เหนือกว่าโครงสร้างสถาบัน (Nested Enterprises) หมายถึง 
การมีระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต้องสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานระดับชาติ  

 
นอกจากหลักการจัดการน้้าในต่างประเทศแล้ว ยังมีการศึกษาเพ่ือน้าเสนอหลักการการจัดการ

ทรัพยากรน้้าที่เหมาะสมกับประเทศไทยด้วย เช่น การน้าเสนอของ ปธาน สุวรรณมงคล (2540) ได้ให้
หลักการการจัดการทรัพยากรน้้าตามล้าดับดังนี้  
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ประการที่ 1 การพัฒนาอย่างองค์รวม (Holistic Approach) โดยค้านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
ทรัพยากรน้้ากับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ อย่างใกล้ชิด เช่น ดิน น้้า ป่าไม้ ในมิติต่างๆ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง เป็นต้น 

ประการที่ 2 มีลักษณะของสหวิทยาการ (Interdisciplinary) โดยการน้าความรู้จากหลากหลาย
สาขาวิชามาใช้ในการจัดการน้้า เช่น ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ด้านเศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และ
ด้านสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา โดยครอบคลุมตั้งแต่การออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากน้้า 
เทคโนโลยีเพ่ือน้าน้้ามาใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประโยชน์ตามนโยบาย การแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งในการใช้น้้าระหว่างกลุ่มคนในสังคม 

ประการที่  3 อยู่ภายใต้กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นการ
ผสมผสานการน้าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และการอนุรักษ์ทรัพยากรให้เหมาะสมกับ
ทรัพยากรต่างๆ  

ประการที่ 4 มีความเป็นเอกภาพ (Unity) เชื่อมโยงการจัดการทรัพยากรทั้งหลายให้เป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ  

ประการที่ 5 มีความเป็นเครือข่าย (Network) มีการจัดการแบบเครือข่าย ซึ่งหมายถึงทั้ง
เครือข่ายของทรัพยากรธรรมชาติและเครือข่ายของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น  อัน
ได้แก่ รัฐ เอกชน และประชาชน  

ประการที่ 6 การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เนื่องจากน้้าเป็นสมบัติ
สาธารณะที่ทุกฝ่ายต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ เพ่ือจัดหาน้้าที่มีคุณภาพและตอบสนองวัตถุประสงค์ของ
การใช้น้้าได้  

 
จากหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้าให้ทราบว่าการจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิด

ความยั่ งยืนจะต้องอาศัยปั จจัยด้ านต่างๆ ที่ เชื่ อมโยงสอดคล้องกับองค์ประกอบ อ่ืนๆ ทั้ งด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม และปัจจัยทาง
เทคนิคทางวิชาการ เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้อง กับขีดจ้ากัดของทรัพยากรธรรมชาติ 
ขณะเดียวกันต้องมีความเป็นเอกภาพมีเครือข่ายการด้าเนินงาน เน้นการมีส่วนร่วมของเครือข่าย และ
ประชาชน ดังนั้นผู้วิจัยจึงไดน้้าประเด็นการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นตัวบ่งชี้ความมีประสิทธิผลในการจัดการ
น้้า   
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 2.3   แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
  แนวคิดเรื่องการจัดการน้้ามักสะท้อนผ่านการมองปัญหาเรื่องน้้า มุมมองต่อปัญหา และการ
วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาเรื่องน้้าที่แตกต่างกัน  มีผลท้าให้วิธีคิดหรือแนวความคิดต่อการจัดการปัญหา
เรื่องน้้าแตกต่างกันออกไป ซึ่งสามารถแบ่งแนวคิดที่เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้้าได้ดังนี้ 
 
   2.3.1 แนวคิดเรื่องลุ่มน ้า  
           การศึกษาเรื่องลุ่มน้้าเริ่มเกิดขึ้นอย่างจริงจังในต่างประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 (ชูศักดิ์ 
วิทยาภัค, 2547) โดยโครงการพัฒนาลุ่มน้้าเทนเนสซี่ (Tennessee Valley Authority - TVA) ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เป็นการศึกษาเพ่ือพัฒนาการจัดการทรัพยากรแบบผสมผสานทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
การพลังงาน การชลประทาน การเกษตร การรักษาระบบนิเวศ ต่อมารูปแบบของโครงการนี้ได้ถูกน้ามาใช้
ในประเทศต่างๆ ในฐานะการพัฒนาอย่างบูรณาการบนฐานทางนิเวศกายภาพและหน่วยทางสังคมที่มี
ขอบเขตชัดเจน  
           ส้าหรับประเทศไทย แนวคิดเรื่องลุ่มน้้าเป็นที่รับรู้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512 เริ่มต้นจากนักวน
ศาสตร์ด้าเนินการวิจัยการจัดการลุ่มน้้าบนภูเขา ซึ่งก็สะท้อนได้ว่าแนวคิดลุ่มน้้าขณะนั้นยังจ้ากัดเฉพาะการ
จัดการพื้นที่ต้นน้้าไม่ครอบคลุมนิเวศวิทยาลุ่มน้้าทั้งระบบ จนต่อมาในปี พ.ศ. 2515 เกษม จันทร์แก้ว นักวน
ศาสตร์ได้เสนองานศึกษา “อุทกวิทยาลุ่มน้้า” โดยมองว่าลุ่มน้้าหมายถึง พ้ืนที่ภูมิประเทศท่ีมีการไหลของน้้า
ตามสายน้้าขนาดต่างๆ โดยใช้สันปันน้้าเป็นเส้นบ่งบอกอาณาเขต การให้ความหมายของ เกษม จันทร์แก้ว 
ยังคงเน้นไปทางกายภาพของพ้ืนที่ป่าหรือพ้ืนที่ต้นน้้าเป็นหลัก ซึ่งฐานความรู้เหล่านี้ได้เป็นที่มาของการ
จัดการลุ่มน้้าของรัฐ ดังเห็นได้จากมติคณะรัฐมนตรีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528-2535 ในการควบคุมการใช้พ้ืนที่ป่า
ต้นน้้า ล้าธาร และจัดชั้นคุณภาพลุ่มน้้า  
           อย่างไรก็ตาม งานศึกษาของเกษม จันทร์แก้ว ในช่วงปี พ.ศ. 2539 ได้นิยามลุ่มน้้าว่าเป็น
หน่วยพ้ืนที่หนึ่งที่ประกอบไปด้วยทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพที่มีขอบเขตชัดเจน โดยเน้นที่
ลักษณะทางกายภาพ เช่น สัณฐานวิทยาลุ่มน้้า ฝนและน้้าในดิน วิธีการวัดน้้าท่า ไฮโดรกราฟ การคายระเหย 
ดินพังทลาย เป็นต้น ส่วนเป้าหมายของการจัดการลุ่มน้้า คือการจัดการโดยการผสมผสานหลักการทาง
วิชาการ และการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือด้าเนินการให้พ้ืนที่ลุ่มน้้า (ประเทศไทย)   มีทรัพยากรน้้าใช้
อย่างยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมทั้งในส่วนของปริมาณน้้าที่ เพียงพอต่อการใช้  มีระยะเวลาการไหลของน้้าที่
เหมาะสม สม่้าเสมอ คุณภาพของน้้าที่เหมาะสมต่อการอุปโภค/บริโภค การควบคุมการพังทลายของดิน การ
ลดความเสียหายจากอุทกภัย รวมถึงการใช้ทรัพยากรในลุ่มน้้าอย่างถูกต้องตามหลักการอนุรักษ์ 
           ในขณะที่ นิวัต เรืองพานิช (2547) ได้นิยามลุ่มน้้าต่างจากเกษม จันทร์แก้ว โดยไม่ได้
หมายถึงพ้ืนที่ป่าไม้ที่เป็นต้นน้้าล้าธารเท่านั้น แต่จะรวมถึงพ้ืนที่ลุ่มน้้าตอนล่างด้วย โดยเฉพาะพ้ืนที่ลุ่มน้้าที่มี
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ขนาดใหญ่และไหลผ่านอาณาเขตของประเทศต่างๆ หลายประเทศ ที่จัดว่าเป็นล้าน้้าระหว่างประเทศ เช่น 
แม่น้้าโขงที่มีต้นน้้าไหลจากธิเบต ผ่านจีน พม่า ลาว ไทย เขมร และมีจุดไหลออกทะเลที่เวียดนาม  
           ถึงแม้จะมีการนิยามที่แตกต่างกันไป แต่โดยภาพรวมแนวคิดเรื่องลุ่มน้้าเป็นการน้าความรู้
ทางด้านนิเวศวิทยาที่เน้นศึกษาระบบความสัมพันธ์ของสรรพสิ่งต่างๆ ในธรรมชาติ โดยใช้สันปันน้้าเป็นเส้น
แบ่งขอบเขตของหน่วยทางนิเวศน์ เรียกว่า “ลุ่มน้้า” และเชื่อว่าสรรพสิ่งต่างๆ ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตใน
ธรรมชาติ เช่น ดิน น้้า ป่าไม้ สัตว์ป่า มนุษย์ และอ่ืนๆ มีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กัน 
           ในประเทศไทยแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการลุ่มน้้าถูกน้ามาใช้โดยหน่วยงานราชการ เช่น 
กรมป่าไม้ให้ความสนใจเฉพาะพ้ืนที่ต้นน้้า มุ่งเน้นการจัดการในเชิงอนุรักษ์ กีดกันคนออกจากพ้ืนที่ โดยไม่ได้
ท้าความเข้าใจเรื่องราวในมิติทางประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่วนกรมชลประทาน และกรม
ทรัพยากรน้้า มักมองลุ่มน้้าในแง่การจัดการเพ่ือตอบสนองความต้องการด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก และแม้ว่า
แนวคิดเรื่องลุ่มน้้าจะได้รับความสนใจ และถูกน้ามาใช้ในการอธิบายความสัมพันธ์ของทรัพยากรด้านต่างๆ 
ในธรรมชาติมากขึ้น แต่การบริหารจัดการอย่างเป็นองค์รวมอย่างแท้จริงยังไม่เกิดขึ้น และคงไม่สามารถ
เกิดขึ้นได้ง่ายนัก เนื่องจากระบบการบริหารจัดการทรัพยากร ซึ่งถูกผูกขาดโดยหน่วยงานรัฐนั้น ล้วนกระจัด
กระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน (มูลนิธิฟ้ืนฟูชีวิตและธรรมชาติ, 2548: 5) 
 
  2.3.2  แนวคิดเรื่องการจัดหาน ้า  
          แนวคิดการจัดหาน้้ามีความเชื่อว่า แม่น้้าที่ไหลลงลู่มหาสมุทรหรือทะเลอย่างเสรี (มิได้เก็บ
กักไว้โดยเขื่อน หรืออ่างเก็บน้้า) เป็นสิ่งที่เสียเปล่า จ้าเป็นต้องเก็บกักไว้เพ่ือน้าไปใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ให้ได้มากที่สุด การจัดหาน้้า หรือการสร้างแหล่งกักเก็บน้้าถือเป็นแนวคิดที่หน่วยงานด้านการจัดการน้้ายึด
เป็นแนวทางหลักของการบริหารจัดการน้้าตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ภายใต้การวิเคราะห์ปัญหาว่าการขาด
แคลนน้้าหรือปัญหาน้้าแล้ง และปัญหาน้้าท่วมเป็นผลเนื่องมาจากการมีแหล่งเก็บกักน้้าไม่เพียงพอส้าหรับ
เก็บน้้าฝนที่ตกลงมามากในช่วงหน้าฝนไว้ใช้ประโยชน์ในช่วงหน้าแล้ง (วันทนา  ศิวะ, 2546) 

การจัดหาแหล่งน้้าเป็นความพยายามตอบสนองความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีแนวโน้ม
ต้องการใช้น้้าเพ่ิมมากขึ้นทุกปีๆ โดยมีหน่วยงานราชการท้าหน้าที่เน้นไปที่การจัดการน้้าให้เพียงพอกับการ
ขยายตัวข้างต้น กล่าวเฉพาะกรมชลประทานซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่ท้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาน้้า  ใช้
งบประมาณในการด้าเนินงานตั้งแต่ปี 2530 - 2541 รวมทั้งสิ้นกว่า 2.62 แสนล้านบาท  (มิ่งสรรพ์ ขาว
สอาด และคณะ, 2544)  และในช่วงปี 2543-2547 กรมชลประทานมีการลงทุนพัฒนาแหล่งน้้าและระบบ
ชลประทานเฉลี่ยสูงถึงปีละ 24,000 ล้านบาท (ส้านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2547) 
       ในปัจจุบันการจัดหาน้้ายังคงเป็นแนวทางหลักในการจัดการน้้าของประเทศ ซึ่งสะท้อนให้เห็น
ได้จากยุทธศาสตร์การชลประทาน พ.ศ. 2546-2550 ที่ก้าหนดให้เพิ่มพ้ืนที่ชลประทานอีก 4.12 ล้านไร่ และ
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เพ่ิมการเก็บกักน้้าอีก 3,803 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยใช้งบประมาณสูงถึง 196,700 ล้านบาท และมีโครงการ
ชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่อยู่ในระหว่างการศึกษาโครงการจ้านวน 20 โครงการ และ 221 
โครงการตามล้าดับ (กรมชลประทาน, 2547) เช่นเดียวกับข้อเสนอในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืนของส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ที่มีข้อเสนอให้มีการสร้างเขื่อน 
และโครงการผันน้้าทั้งภายในและภายนอกประเทศจ้านวนมาก (คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2547)  
      ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา แม้การสร้างแหล่งเก็บกักน้้าจะได้ก่อให้เกิดกลุ่มผู้ที่ได้รับประโยชน์
จากโครงการเป็นจ้านวนมาก แต่ก็ได้มีส่วนสร้างผู้สูญเสียที่ได้ชื่อว่าเป็นผู้เสียสละเพ่ือการพัฒนาจ้านวนมาก
เช่นกัน กระทั่งเป็นค้าถามว่าโครงการเหล่านี้ได้ช่วยยกระดับความเป็นอยู่ของคนยากจนจริงๆ ให้ดีขึ้นหรือ
เป็นการเพ่ิมโอกาสสร้างรายได้ให้คนที่พอจะมีโอกาสอยู่บ้างแล้ว และไม่รู้ว่าเมื่อใดแนวทางการพัฒนาเช่นนี้
จะได้รับการพิจารณาทบทวน 
 2.3.3 แนวคิดการจัดการด้านความต้องการใช้น ้า (Demand Side Management)  
        แนวคิดในการจัดการด้านความต้องการใช้น้้า หรือการจัดการด้านอุปสงค์ เป็นแนวคิดที่
ปฏิเสธระบบการเข้าถึงโดยเสรี เนื่องจากเชื่อว่าเป็นสาเหตุของการใช้น้้าแบบมือใครยาวสาวได้สาวเอา 
ก่อให้เกิดการแย่งชิงน้้าและความไม่ยุติธรรมในการใช้น้้า ตลอดจนเป็นปัจจัยหลักที่ก่อให้เกิดความเสื่อม
โทรมของน้้า และเสนอเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ใช้ในการจัดการพร้อมทั้งก้าหนดสิทธิในน้้าให้มีความ
ชัดเจน และมีกฎหมายรองรับ 
        มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด และคณะ (2544) ระบุว่า การจัดการด้านอุปสงค์ เป็นการตอบสนอง
เป้าหมายในการจัดการน้้าทางด้านประสิทธิภาพ โดยเสนอการตั้งราคาน้้า หรือเรียกเก็บค่าน้้าจากผู้ใช้น้้า
ตามปริมาณน้้าที่ใช้ หรือชนิดพืชที่ปลูก ในอัตราที่สะท้อนถึงต้นทุนค่าเสียโอกาสในการจัดหาน้้า พร้อมกับมี
การก้าหนดสิทธิในน้้าให้มีความชัดเจนแยกออกจากสิทธิในที่ดิน สามารถถ่ายโอนได้และมีกฎหมายรองรับ 
ทั้งนี้เพ่ือจูงใจให้ผู้ถือสิทธิเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการดูแลทรัพยากรน้้า และเป็นการสนับสนุนให้เกิดกลไก
การตลาดขึ้น ท้าให้ผู้ที่มีความต้องการใช้น้้ามากและสามารถใช้น้้าให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงมีโอกาสซื้อ
สิทธิจากผู้ที่มีน้้าเหลือ หรือผู้ที่ใช้น้้าในกิจกรรมที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจต่้า ซึ่งจะท้าให้การจัดการน้้ามี
ประสิทธิภาพและถูกน้าไปใช้ในกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด อย่างไรก็ตามยังได้ชี้ถึงจุดอ่อนของการ
เก็บค่าน้้าว่าเป็นไปได้ยาก เนื่องจากปัญหาทางด้านเทคนิคของการตั้งราคาน้้าให้อยู่ในระดับที่ไม่ต่้า หรือ สูง
เกินไป และราคาน้้าที่แตกต่างกันออกไปตามแต่ละพ้ืนที่ เพราะต้นทุนค่าเสียโอกาสต่างกัน อาจท้าให้ไม่เป็น
ที่ยอมรับของผู้ใช้น้้า ขณะเดียวกันการก้าหนดสิทธิในน้้าจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อมีการขาดแคลน
น้้าอย่างแท้จริง มีระบบโครงสร้างพื้นฐานในการส่งน้้าที่มีประสิทธิภาพ และมีกฎหมายรองรับเป็นต้น 

ในปัจจุบันแนวคิดเรื่องการจัดการด้านความต้องการใช้น้้าได้รับการกล่าวถึงมากขึ้น ทั้งนี้อาจ
เป็นผลสืบเนื่องจากปัญหาเรื่องน้้ามีแนวโน้มรุนแรงขึ้น ขณะที่การสร้างแหล่งเก็บกักน้้าหรือการจัดหาน้้าท้า
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ได้ยากขึ้น เนื่องจากข้อจ้ากัดทางด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม แต่แนวคิดนี้มักได้รับการน้าเสนอควบคู่ไปกับ
การจัดหาแหล่งน้้าเพ่ิมเติมอยู่เสมอ  

จากแนวคิดในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าข้างต้น ในการศึกษาครั้งนี้  ได้น้า
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้า  การวางแผน การบริหารจัดการ  การด้าเนินการเกี่ยวกับ
กิจกรรมการจัดหา การพัฒนา การจัดสรร การใช้ประโยชน์ การป้องกันและฟ้ืนฟูมลภาวะทางน้้า เพ่ือให้
ได้รับประโยชน์สูงสุดตามศักยภาพทรัพยากรน้้า อย่างเสมอภาคและยั่งยืน รวมถึงปัญหาวิกฤตการณ์น้้า ทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาว ให้บรรเทาหรือหมดสิ้นไป  ตลอดจนปัจจัยทางวิชาการ ในการพัฒนาเป็นไปใน
ทิศทางที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และขีดจ้ากัดของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเน้นการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการบริหารจัดการน้้าแบบผสมผสานตามกรอบ GWP มาเป็นกรอบในการศึกษา 
 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วม 

การบริหารจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม มีหลายแนวคิดที่น้ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ ดังนี้ 
3.1 แนวคิดการบริหารจัดการน ้าแบบผสมผสาน ถือได้ว่าเป็นแนวคิดที่ส้าคัญอีกประการ

หนึ่ง ส้าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  การสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรชุมชน สมาคมผู้ใช้น้้า และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ให้สามารถเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ ให้สิทธิแก่ผู้ใช้น้้าทุกกลุ่ม
และประชาชนที่ได้รับผลกระทบ เชื่อมั่นกับการพิจารณาสวัสดิการสังคม มีหน้าที่ที่เหมาะสม การมีส่วนร่วม
ที่ก่อให้เกิดความตระหนักและความสามารถเฉพาะ ซึ่งจะท้าให้เพศหญิงและกลุ่มที่ยังไม่มั่นคงเข้ามามี
บทบาทในการตัดสินใจในกระบวนการจัดการ ฉะนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นการสร้างศักยภาพที่ มีขอบเขต
กว้างขวาง และสนับสนุนการก่อตัวกลุ่มผู้ใช้น้้า และสมาคมตัวแทนผลประโยชน์ต่างๆ ให้เกิดข้ึน  
 ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและงบประมาณ (Economic and Finance Sustainability) ปัจจุบัน
การจัดหาน้้ามีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น อีกทั้งยังขาดประสิทธิภาพในการจัดส่งน้้า ซึ่งมีหลายประเทศเริ่มเรียกร้องถึง
การให้ทรัพยากรน้้ามีมูลค่าทางเศรษฐกิจ (Economic Value of Water) เพ่ือความยั่งยืนในทางเศรษฐกิจ
ระยะยาว ทรัพยากรน้้าต้องก้าหนดเป็นราคาในค่าใช้จ่าย รวมถึงการฟ้ืนฟูและการจัดหาน้้า เช่นเดียวกับค่า
มีโอกาสทั้งทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ภายนอกที่เกี่ยวข้องกับผู้ใช้น้้า ทั้งนี้กฎหมายและนโยบายต่างๆ 
จะต้องมีการก้าหนดสิทธิการใช้น้้า 
       ปัจจุบันการจัดการน้้าแบบผสมผสาน ก้าลังถูกน้ามาใช้ขยายผลในประเทศไทย โดยกรม
ทรัพยากรน้้า (ส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติเดิม) ภายใต้การสนับสนุนและแนะน้าของ
ธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาเอเชีย ได้จัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้าน้าร่องในพ้ืนที่ 3 ลุ่มน้้า ตั้งแต่ปี 2543 
คือ ลุ่มน้้าป่าสัก ลุ่มน้้าปิงตอนบน ลุ่มน้้าปิงตอนล่าง ก่อนที่จะขยายไปจัดตั้งคณะอนุกรรมการลักษณะ
เดียวกันในลุ่มน้้าอ่ืนๆ ทั่วประเทศ แล้วเสร็จครอบคลุมพื้นที่ 25 ลุ่มน้้าหลัก 
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      การจัดการน้้าแบบผสมผสานที่รัฐบาลไทยน้ามาใช้ในทางปฏิบัติ อันหมายความรวมถึงการ
จัดตั้งคณะอนุกรรมการลุ่มน้้าได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นเพียงภาคประชาสังคมเทียมที่ท้าหน้าที่ตัวแทน
ความคิดหน่วยงานภาครัฐ (เนื่องจากกรรมการส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ) หรือท้าให้โครงการ นโยบาย หรือ
แนวทางการจัดการน้้าของรัฐได้รับความชอบธรรมมากขึ้น (มนตรี จันทวงศ์ และคณะ , 2546) รวมทั้งมอง
น้้าในแง่ที่ต้องจัดการให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากกว่าที่จะสนใจการจัดการน้้าร่วมกับทรัพยากรอ่ืนๆ 
ดังสะท้อนให้เห็นจากการอนุมัติโครงการชลประทานจ้านวนมากของคณะกรรมการลุ่มน้้าปิงตอนบนในปี 
2543 
       เช่นเดียวกับข้อเสนอตามโครงการพัฒนาโครงข่ายน้้าและพัฒนาการเกษตรเชิงบูรณาการของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และข้อเสนอในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าอย่างยั่งยืนของคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ซึ่งอ้างถึงการจัดการการบริหารจัดการน้้าแบบ
ผสมผสานในความหมายของการผสมผสานการทรัพยากร การผสมผสานองค์กร และผสมผสานเชิงวิชาการ 
ล้วนมีข้อเสนอหลักในการจัดหาแหล่งน้้าเพ่ิมเติม ทั้งในรูปของการสร้างอ่างเก็บน้้าเพ่ิมเติม การผันน้้า 
รวมถึงการสร้างระบบเครือข่ายท่อส่งน้้า  
       แนวทางการจัดการน้้าแบบผสมผสานยังถูกตั้งข้อสงสัยว่าเป็นรูปแบบที่กระตุ้นให้เกิดความ
ขัดแย้งภายในลุ่มน้้า และมิได้ช่วยแก้ไขปัญหาการเข้าถึงน้้าสะอาดและการสุขาภิบาล อันเป็นผลเนื่องจาก
การให้ความสนใจกับการจัดการด้านอุทกศาสตร์ หรือการควบคุมปริมาณน้้า และการใช้น้้าเพ่ือประโยชน์
ทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าด้านอื่นๆ ทั้งยังไม่เคยปรากฏมีกรณีที่ IWRM ก่อให้เกิดผลส้าเร็จในการจัดการน้้า 
การบริหารจัดการน้้าในภูมิภาคเอเชียใต้และตะวันออกเฉียงใต้ที่ประสบความส้าเร็จล้วนเป็นการบริหาร
จัดการภายใต้บริบททางเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของแต่ละท้องถิ่น (ยรรยงค์ อินทร์ม่วง, 
2546)  
 

3.2 แนวคิดการจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการส้าหรับองค์กรลุ่มน ้า 
         การจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการของรัฐซาราโกซา (Zaragoza) ในประเทศสเปน ถือ
เป็นต้นแบบการจัดน้้าที่ดีให้แก่หลายประเทศทั่วโลก ได้มีการสรุปแนวคิดหลักในการจัดการน้้าแบบบูรณา
การของรัฐ ซาราโกซา (Zaragoza) เป็น “เสาหลักของการจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการส้าหรับ
องค์กรลุ่มน ้า”  (บุญชัย  งามวิทย์โรจน์, 2555) ดังนี้  

1) องค์กรต่างๆ ที่จัดการทรัพยากรน้้าต้องมีค่านิยม สัญลักษณ์ หรือมีวัฒนธรรมร่วมกัน 
2) ในการแบ่งพ้ืนที่ขอบเขตในการบริหารจัดการ ไม่ควรใช้ขอบเขตทางการปกครอง แต่ควร

จะใช้ขอบเขตที่มีการเชื่อมโยงระหว่างสภาพธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่เข้าด้วยกัน 
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3) ผู้ที่เข้ามาร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ควรจัดการความสมดุลในเรื่องผลประโยชน์ 
ความรับผิดชอบ และความสามารถในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรต่างๆ ที่ตนเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือ
ความพร้อมเพรียงและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  

4) การจัดการน้้ า ในแต่ละภาคส่วนควรด้าเนินงานอย่างสอดประสานไปด้วยกัน  
เช่นเดียวกับการแสดงดนตรีที่มีเครื่องดนตรีหลายชิ้น  

5) ประชาคมควรเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือรับรู้การมีส่วนได้ส่วนเสียจากการจัดการทรัพยากรน้้า
แบบบูรณาการ  

6) องค์กรจัดการน้้าทั้งหลายที่เข้ามาบูรณาการเพ่ือร่วมกันจัดการทรัพยากรน้้า ต้องมีความ
เป็นอิสระ ไม่อยู่ภายใต้องค์กรใดองค์กรหนึ่งที่ร่วมบูรณาการ และควรมีลักษณะการท้างานร่วมกัน ได้แก่ มี
ความสามัคคีกลมเกลียว มีความรับผิดชอบ มีจุดร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ ปฏิบัติงาน และจัดการ
การเงินเพ่ือขับเคลื่อนแผน 

7) ควรมีการจัดการผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจภายใต้หลักการ “ผู้ใช้หรือผู้ก่อมลพิษ ต้อง
เป็นผู้จ่าย” เพ่ือน้ามาใช้ในการก้ากับดูแลทรัพยากรธรรมชาติ   

8) ควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการใช้น้้าและทรัพยากรต่างๆ แก่
สาธารณะ 

9) การวางแผนที่สมบูรณ์ควรได้รับการสนับสนุนการปฏิบัติงานภายใต้การค้านึงถึ ง
ผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก  

10) การร่วมกันจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรทั้งหลาย ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกันในขอบข่าย
ลุ่มน้้า องค์กรเหล่านั้นต้องยอมรับการใช้วิธีการ รูปแบบและกระบวนการที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 

 
3.3 แนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ าของประชาชน 

แนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าของประชาชน (An  Involvement  of  
People in Water  Reservation  Management) หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ต่อการ
จัดการทรัพยากรน้้าด้วยความสมัครใจในการแสดงความรู้สึก ความต้องการร่วม ทั้งเป็นส่วนหนึ่งในการ
วางแผนและด้าเนินการในกิจกรรมต่างๆ   ที่จะท้าให้เกิดความมั่นคงในการใช้น้้าอย่างยั่งยืน สามารถวัดได้
จากองค์ประกอบ 4 ด้าน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าด้านกายภาพ (Physically involved) หมายถึง 
การที่ประชาชน ได้เข้าร่วมประชุมกลุ่มผู้ใช้น้า  และยังได้ชักชวนญาติพ่ีน้องเข้าร่วมประชุม  การเข้าร่วมการ
ขอเปิด-ปิดประตูน้้า   
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2) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าด้านความคิด  (Intellectually involved) 
หมายถึง การที่ประชาชนคิดวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชน  เสนอให้มีบทลงโทษผู้กระท้าความผิด  
ความคิดท่ีจะพัฒนาแหล่งน้้า  

3) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าด้านอารมณ์ (Emotionally involved) หมายถึง 
ความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนในภาพรวมความเชื่อมันในการจัดการน้้า
ของชุมชน  ความรู้สึกว่าจะมีน้้าใช้อย่างเพียงพอ ความชอบที่จะให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ความหวงแหน
แหล่งน้้าในพ้ืนที่ และการติดตามแก้ไขปัญหา 

4) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าด้านความเป็นเจ้าของชุมชน (Sense of 
belonging) หมายถึง ประชาชนมีความรู้สึกว่าตนเอง คือ ส่วนหนึ่งของชุมชน มีบทบาทร่วมรับผิดชอบร่วม
ยอมรับทั้งประโยชน์และโทษที่เกิดขึน้ในการแก้ไขปัญหาต่างๆของชุมชน  และพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือ
ชุมชน  อย่างไม่หวังสิ่งตอบแทน โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส้าคัญ ให้การปกป้องรักษาและพัฒนา
สังคม เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตัวของตนเองอย่างสม้่าเสมอ 

สรุปได้ว่า การศึกษาการบริหารจัดการทรพัยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในครั้งนี้ เป็นการศึกษาโดย 
ใช้แนวทางในการผสมผสาน 3 ด้านคือ 1) ผสม ผสานเชิงพ้ืนที่ ตั้งแต่ต้นน้้า จนถึงปลายน้้า 2) ผสมผสานเชิง
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน และ 3) ผสมผสานเครื่องมือที่ใช้ในการบริหารจัดการ
ทั้งในส่วนที่เป็นโครงสร้างและไม่เก่ียวกับโครงสร้าง 

 
4. องค์ประกอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบผสมผสาน   
               แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานจะได้รับการผลักดันจากองค์กรระดับโลก 
เช่น World Water Council - WWC และ Global Water Partnership – GWP1 หรือการขับเคลื่อนแนวคิดผ่าน
ปฏิบัติการทางสังคมรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น การจัดประชุมนานาชาติ การให้ทุนขององค์กรการเงินระหว่าง
ประเทศ การศึกษาวิจัย แต่ถ้ามองถึงการเปลี่ยนผ่านความรู้ในการจัดการน้้าของประเทศแถบเอเชีย พบว่า
ยังมีความล่าช้า เนื่องจากยังคงได้รับอิทธิพลอย่างสูงจากความรู้ในด้านอุทกศาสตร์ (Hydrography) ส่งผล
ให้แนวทางการจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการยังคงอยู่บนฐานของแนวทางและเครื่องมือด้านอุทก
ศาสตร์  ในขณะที่ยังขาดแนวทางและเครื่องมือการจัดการเชิงสถาบันและการเมือง (วีรบูรณ์ วิสารทสกุล, 
2550) ในการสร้างประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งถือเป็นหัวใจส้าคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
แบบผสมผสาน  

                                                           
1 World Water Council - WWC และ Global Water Partnership – GWP เป็นองค์กรเอกชนอิสระที่ได้รับการสนับสนุนจากธนาคารโลก 
และโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Development Program: UNDP) 
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    หลังจากแนวคิด IWRM โดยเฉพาะที่ถูกนิยามโดย GWP ได้รับความสนใจในเวทีระดับโลกมาก
ขึ้น ส่งผลให้แนวคิดนี้ได้รับการทบทวน ตรวจสอบ และวิพากษ์วิจารณ์ถึงจุดอ่อนมากขึ้น เช่น การศึกษาของ 
Allan (2003 อ้างถึงใน วีรบูรณ์ วิสารทสกุล, 2550) และ Gyawali (2003 อ้างถึงใน วีรบูรณ์ วิสารทสกุล, 
2550) ที่พบว่าแนวคิด IWRM นั้น ไม่ได้ช่วยให้ผู้ที่ท้าหน้าที่บริหารจัดการน้้า มีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งถึง
เหตุผล ความยุ่งยากและความซับซ้อนของการด้าเนินการตามแนวคิดนี้เลย เช่นเดียวกันกับข้อวิจารณ์ของ 
Jonker (2002 อ้างถึงใน วีรบูรณ์ วิสารทสกุล, 2550) ที่ชี้ให้เห็นว่า เนื่องจาก IWRM พยายามที่จะจัดการ
กับปัญหาที่มีความยุ่งยากและซับซ้อน (complex and complicated) นั่นคือ การพัฒนาที่ยั่งยืนและการ
วางแผนข้ามสาขา ซึ่งท้าให้น้าไปปฏิบัติได้ยาก 

  และด้วยเหตุที่การขับเคลื่อนแนวคิด IWRM ไปสู่การปฏิบัติยังเต็มไปด้วยความสับสน องค์กรด้าน
น้้าระหว่างประเทศที่เข้าใจถึงปัญหานี้อย่าง GWP จึงตีพิมพ์เอกสารทางวิชาการหมายเลข 10 (GWP-TAC, 
2004) เพ่ือลดความซ้้าซ้อนและก้าหนดแนวทางที่เป็นรูปธรรมการจัดการ การวางแผน และการเชื่อมโยง
สถาบันต่างๆ ได้ โดยได้ก้าหนดเป็นองค์ประกอบหรือเสาหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 3  ด้าน ซึ่ง
ประกอบด้วยหมวดย่อยๆ และเนื่องจากองค์ประกอบดังกล่าวมีขอบเขตที่กว้าง ดังนั้น GWP จึงเสนอให้เลือก
ปรับใช้เครื่องมือตัวใดตัวหนึ่ง ขึ้นกับบริบทและความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ลุ่มน้้า โดยรายละเอียดของทั้ง 3 
องค์ประกอบ  มีดังต่อไปนี้   
 1) องค์ประกอบที่  1 สภาวะแวดล้อมที่ เอื อ อ้านวย (Enabling Environment) เน้น
สภาพแวดล้อมที่ใช้การก้าหนดกรอบกว้างๆ ของนโยบายรัฐ การออกกฎหมาย  กฎระเบียบต่าง ๆ และ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ในด้านนี้จะมีส่วนประกอบ
ส้าคัญ 3 ประการ คือ 
       (1) น โยบ าย/ยุทธศาสตร์  (Policies/Strategies) วางเป้ าหมายส้ าห รับ การใช้ น้้ า                
การปกป้อง และการอนุรักษ์ การพัฒนานโยบายควรครอบคลุมแนวคิดการบูรณาการ การกระจายอ้านาจ 
การมีส่วนร่วม การรักษาให้ใช้ได้อย่างยั่งยืน และการก้าหนดยุทธศาสตร์ควรยึดตามการจัดการน้้าเชิงพ้ืนที่ 
หรือสอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ของพ้ืนที่นั้น ๆ   

(2) เค้าโครงกฎหมาย โดยการแปลงนโยบายน้้าไปสู่กฎหมาย ในส่วนนี้รวมถึงการเป็น
เจ้าของน้้า การขออนุมัติ และสิทธิการใช้น้้า และสถานภาพตามกฎหมายของกลุ่มผู้ใช้น้้ากลุ่มต่าง ๆ  

(3) การสนับสนุนงบประมาณหรือแรงจูงใจ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้้า สนับสนุนการ
จัดหาน้้า และการจัดหามาตรการสาธารณะ เช่น การควบคุมน้้าท่วม และการเตรียมพร้อมการแก้ปัญหาภัย
แล้ง สิ่งเหล่านี้เป็นทรัพยากรจากภาครัฐ อาจจะได้รับการสนับสนุนจากเอกชน และความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน 
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 2) องค์ประกอบที่ 2 บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน (Institution Roles) บทบาท
เชิงสถาบัน  เป็นการก้าหนดหน้าที่ระดับการบริหารผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับต่างๆ ซึ่งบทบาทเชิงสถาบันใน
ด้านนี้ สามารถแยกเป็นส่วนประกอบส้าคัญ 2 ประการ คือ 
  (1) กรอบการจัดการองค์กร (Creating on Organizational Framework) เป็นการปรับปรุง/
ปฏิรูปองค์กรและระเบียบของสถาบันต่างๆ จากรูปแบบของการจัดการจากบนสู่ล่าง (Top-Down) หรือการ
จัดการรวมศูนย์ ไปสู่การกระจายการจัดการที่มีส่วนร่วมจากสถาบันต่างๆ ทั้งจากองค์กรระหว่างประเทศ 
องค์กรระดับลุ่มน้้า องค์กรหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมาย/กฎระเบียบ องค์กรที่ท้า
หน้าที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานรัฐที่ให้บริการด้านทรัพยากรน้้า รวมถึงองค์กรที่ท้าหน้าที่
ประสานงานของสมาคมผู้ใช้น้้า และองค์กรให้บริการในการจัดหาน้้าแก่ภาครัฐและภาคเอกชน องค์กร
เหล่านี้จะต้องมีสิทธิ หน้าที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน ภายใต้การท้างานอย่างบูรณาการและมี
หลักประกัน และจะต้องให้ความส้าคัญในประเด็นทางเพศด้วย 

  (2) การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและระบบต่างๆ (Building Institutional 
Capacity) เป็นการเสริมสร้างบทบาททางสถาบัน โดยการพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการจัดการ
น้้าแบบผสมผสานของบุคลากรและเครือข่ายองค์กรลุ่มน้้าทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็น องค์กรรับผิดชอบการออก
กฎหมาย องค์กรทางสังคม ผู้ให้บริการ และเจ้าหน้าที่ทั้งจากส่วนกลางและท้องถิ่น โดยเน้นให้มีการเรียนรู้
และเกิดการแลกเปลี่ยนในหลักการ IWRM ตลอดจนการฝึกฝนทักษะในการบริหารจัดการน้้า  ที่หมาย
รวมถึงการควบคุมและก้ากับดูแล การเสริมสร้างความสามารถนี้ควรให้บทบาทการมีส่วนร่วมกับคนทุกกลุ่ม
ทุกฝ่าย โดยเฉพาะการสร้างความเข้มแข็งและความสามารถของเพศหญิง และกลุ่มที่ไม่มีสิทธิออกเสียงให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการน้้า 
 3) องค์ประกอบที่ 3 เครื่องมือส้าหรับการบริหารจัดการ (Management Instruments) 
ได้แก่ เครื่องมือที่เป็นกฎระเบียบที่ปฏิบัติได้ผล การด้าเนินงานและทางเลือกในการตัดสินใจที่น้าไปสู่การ
ปฏิบัติ เครื่องมือเหล่านี้ให้ความส้าคัญเฉพาะเรื่องการบริหารจัดการ ซึ่งสามารถแยกเป็น 8 ด้านด้วยกันคือ 
 (1) การประเมินทรัพยากรน้้า (Water Resource Assessment)  เพ่ือจะได้ทราบถึงทรัพยากร ที่
สัมพันธ์กับความต้องการ โดยการจัดเก็บรวบรวมและการสังเคราะห์เป็นฐานข้อมูลความรู้ ด้านทรัพยากรน้้า 
ตลอดจนการน้าเสนอกรณีตัวอย่าง เพ่ือการพัฒนาตัวชี้วัดในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและให้ผู้มี
อ้านาจในการตัดสินใจมีความเข้าใจเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าและผู้ใช้น้้าอย่างกว้างขวาง 
 (2) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน (Plans for IWRM) โดยการรวบรวมทางเลือก
ต่างๆ และจัดท้าแผนทั้งในระดับลุ่มน้้า และพ้ืนที่ต่างๆในลุ่มน้้า รวมถึงการประเมินผลกระทบของการใช้
ทรัพยากรทั้งต่อสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนมีการบริหารจัดการความเสี่ยงและการประเมิน
ความเสี่ยงร่วมด้วย  
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 (3) ประสิทธิภาพการใช้น้้า (Efficiency in Water Use) เพ่ือปรับปรุงการบริหารจัดการความ
ต้องการน้้า และการจัดหาน้้าให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการหมุนเวียนและน้าน้้ากลับมาใช้
ใหม่ เช่น การอุดหนุนและก้าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้มีการปรับปรุงเทคโนโลยี  การปรับปรุงการ
ตรวจวัด การรณรงค์เสริมสร้างความตระหนักแก่ประชาชนเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
 (4) เครื่องมือส้าหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Inclusion to Promote Public 
Awareness) เป็นการให้ความรู้และการรณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนักต่อสาธารณะ ผ่านการสร้างหลักสูตร
ท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า หรือการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานให้เป็น  ผู้ถ่ายทอด
ความรู้ความเข้าใจ รวมทั้งสามารถเป็นตัวกลางในการสื่อสารระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้้าต่างๆได้ ทั้งนี้เพ่ือส่งเสริม
การเข้าร่วมทางสังคมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกระดับ และผลักดันให้เกิดบรรยากาศการติดต่อสื่อสารอย่าง
ตรงไปตรงมาระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและสถาบันต่างๆ  
 (5) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution) โดยการบริหารจัดการ ความขัดแย้ง ที่ต้องสร้าง
เวทีหรือพ้ืนที่ส้าหรับการถกเถียง วิพากษ์วิจารณ์ การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม และการสร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทา
มติ ที่ท้าให้มั่นใจถึงการได้รับส่วนแบ่งของผลประโยชน์จากน้้า 
 (6) เครื่ องมือก้ ากับดูแล  (Regulating Instruments to Allocate Water) มีการสร้าง
ข้อก้าหนด/กฎระเบียบทั้งในด้านการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า ด้านคุณภาพน้้า ด้านการให้บริการน้้า และ
ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินและการอนุรักษ์ธรรมชาติ  
 (7) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Instruments to Allocate Water) เพ่ือควบคุม
การจัดสรรน้้าและการก้าหนดปริมาณการใช้น้้าให้มีประสิทธิภาพและเสมอภาค ด้วยวิธีการต่างๆ ได้แก่ การ
ก้าหนดราคาค่าน้้าและค่าบริการ การก้าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม การจัดการน้้าเชิงพาณิชย์ การค้า / ใบอนุญาต รวมถึงการอุดหนุนและสร้างสิ่งจูงใจให้เกิดการ
ใช้น้้าอย่างประหยัด 
 (8) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Information Management and Exchange) โดยการบริหาร
ระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยน แบ่งปันข้อมูลข่าวสาร ความรู้ เพ่ือให้เกิดการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 เห็นได้ว่าองค์ประกอบของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานตามแนวคิดของ 
GWP ที่ก้าหนดไว้ใน GWP’s Toolbox ค่อนข้างจะครอบคลุมแนวคิดในการผสมผสานของการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าในหลายมิติ เช่น การผสมผสานองค์กรในทุกระดับตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับ
นโยบาย การผสมผสานผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน การผสมผสานระดับพ้ืนที่ตั้งแต่ต้นน้้า กลางน้้า 
และปลายน้้า รวมทั้งลุ่มน้้าสาขาต่างๆ การผสมผสานองค์ความรู้ที่เป็นสหวิทยาการที่น้ามาใช้ในการบริหาร
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จัดการ เช่น ภูมิปัญญา ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิต เทคโนโลยีสมัยใหม่ การผสมผสานในการจัดการ
ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องแบบองค์รวม  การศึกษาภายใต้บริบทลุ่มน้้ายมครั้งนี้ คณะผู้วิจัยจึงได้เลือกใช้ GWP’s 
Toolbox มาใช้เป็นกรอบในการศึกษากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม  

 
5.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

จากการทบทวนวรรณกรรมมีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
 5.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม   
   ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า  หมายถึง 
กระบวนการรัฐ การท้าการส่งเสริม ชักน้า สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนใน ชุมชนทั้งในรูปส่วน
บุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองค์กรอาสาสมัครรูปต่าง ๆ ให้เข้ามา มีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องร่วมกัน ให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ก้าหนดไว้  
                ปรัชญา เวสารัชช์ (2528) ได้นิยามความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นการที่ประชาชนเข้า
มาเกี่ยวข้องโดยการใช้ความพยายามหรือทรัพยากรในส่วนของตนต่อกิจกรรมซึ่งมุ่งสู่ การพัฒนาชุมชน โดย
การมีส่วนร่วมต้องมีองค์ประกอบดังนี้ ประชาชนเข้าเกี่ยวข้องในกิจกรรมการพัฒนา และผู้เข้าร่วมได้ใช้
ความพยายามบางอย่างส่วนตัว เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน หรือทรัพยากรบางอย่าง เช่น 
เงินและวัสดุในกิจกรรมพัฒนา  
                ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ (2527) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริงน่าจะ
หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ และควบคุมการใช้และ
กระจายทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อ การด้ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม
ตามความจ้าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา ซึ่งแบ่งออก
ในรูปของการตัดสินใจในการก้าหนดชะตาชีวิตของตนเองอย่างเป็นตัวของตัวเอง  
                ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2534) กล่าวว่าสาระส้าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม  การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบั ติและร่วม
รับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบต่อตัวประชาชนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแนวคิดทาง
ยุทธศาสตร์ของหลักการพัฒนาชุมชน ที่จะท้าให้ประชาชนเกิดมีความศรัทธาในตัวเอง ความเชื่อม่ันในตวัเอง 
และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ  
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               5.2 กระบวนการมีส่วนร่วม  
เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง (2541) ได้กล่าวถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมว่า โดยส่วนใหญ่

กระบวนการมีส่วนร่วมจะเริ่มจากการค้นหาปัญหาและสาเหตุ การวางแผนการด้าเนินกิจกรรมแก้ไขปัญหา 
การปฏิบัติงาน การร่วมรับผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล  

อคิน  รพีพัฒน์ (2547) ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการพัฒนา ซึ่งมี  
5 ระดับ คือ 

 1) ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการคันหาปัญหา การพิจารณา และการจัดล้าดับ 
ความส้าคัญของปัญหา 

 2) ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุแห่งปัญหา 
 3) ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาและพิจารณาแนวทาง วิธีการในการแก้ปัญหา 
 4) ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการด้าเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหา 
 5) ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 

บัณฑร อ่อนด้า (2541) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมตามข้ันตอนในการพัฒนา ซึ่งเป็นการวัดเชิง 
คุณภาพ ออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นตอนที่ 1 การมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการพัฒนา ซึ้งเป็นขั้นตอนที่ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ก้าหนดความต้องการของชุมชน และมีส่วนในการจัดล้าดับความส้าคัญของความต้องการด้วย  
   ขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนในการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์ของโครงการ ก้าหนดวิธีการ และแนวทางการด้าเนินงาน 
ตลอดจนก้าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่จะใช้ 
   ขั้นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นการด้าเนินการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมี
ส่วนในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหารงาน 
ประสานงานและด้าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
   ขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอน
ที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน์อันเกิดจากการ
พัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจ 
    ขั้นตอนที่ 5 การมีส่วนร่วมในขั้นการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่
ประชาชนเข้าร่วมประเมินว่าการพัฒนาที่ได้กระท้าไปนั้นส้าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งในการประเมิน
อาจปรากฏในรูปของการประเมินย่อย (Formative Evaluation) เป็นการประเมินผลก้าวหน้าเป็นระยะๆ
หรือกระท้าในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด 
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           ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) ได้สรุปวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วน
ร่วม จะพบว่าโดยทั่วไป กระบวนการมีส่วนร่วม มีดังต่อไปนี้ 
  1) การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้ร่วมกันเรียนรู้
สภาพของมชน การด้าเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการท้างาน และ
ร่วมกันค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา ตลอดจนการจัดล้าดับความส้าคัญของปัญหา 
  2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มกันอภิปรายและแสดงความคิดเห็น
เพ่ือการก้าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด้าเนินงานและทรัพยากรที่ต้องใช้ในการ
ด้าเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์ แรงงาน เงินทุน หรือเข้าร่วมบริหารงาน การใช้
ทรัพยากร การประสานงาน และการด้าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
  3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นการน้าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ ทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกันของบุคคลและสังคม  
  4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาต่างๆที่
อาจจะเกิดขึ้นได้ในทันท ี
           จากแนวคิดของนักวิชาการดังกล่าว  ผู้วิจัยจึงได้สรุปกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการ
จัดท้าแผน 3) การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการควบคุม ก้ากับ ติดตาม และ 5) การ
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

6. บริบทพื นที่ลุ่มน ้ายม (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (องค์การมหาชน, 2555)   

6.1 ข้อมูลพื นฐานลุ่มน ้า  
1) สภาพภูมิประเทศ :  แม่น้้ายมมีต้นก้าเนิดจากดอยขุนยวมในทิวเขาผีปันน้้า อยู่ในเขต

อ้าเภอปง และอ้าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ไหลผ่านหุบเขาที่มีความลาดชันมากโดยมีความลาดชันล้าน้้า 
ประมาณ 1:700 และมีระดับความสูงที่ 180-360 เมตรจากระดับน้้าทะเลปานกลางในบริเวณริมแม่น้้าเป็น
บางตอนก่อนไหลเข้าสู่เขตจังหวัดแพร่ จากนั้นจะไหลออกสู่ที่ราบผืนใหญ่ ผ่านอ้าเภอสอง อ้าเภอสูงเม่น 
อ้าเภอเด่นชัย จากนั้นจะไหลเข้าหุบเขาทางทิศตะวันตก ผ่านอ้าเภอลอง อ้าเภอวังชิ้น แล้วไหลลงทางใต้เข้า
สู่ที่ราบที่อ้าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย ในช่วงนี้แม่น้้ายมจะไหลคู่ขนานมากับแม่น้้าน่าน และเริ่มมีความ
ลาดชันลดลงโดยมีความลาดชันล้าน้้า ประมาณ 1:2,300 ระดับความสูงของพ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้้าอยู่ที่ระดับ 50-
180 ม .รทก.  จากนั้นจะไหลผ่านอ้าเภอสวรรคโลก อ้าเภอศรีส้าโรง อ้าเภอกงไกรลาศ  และไหลผ่านอ้าเภอ
บางระก้า จังหวัดพิษณุโลก เข้าสู่อ้าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร  ผ่านอ้าเภอโพทะเล จนเข้าเขตจังหวัด
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นครสวรรค์ แล้วไหลมาบรรจบกับแม่น้้าน่าน ที่บ้านเกยไชย อ้าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์โดยมีความ
ลาดชันล้าน้้าต่้า ประมาณ 1:5,000 ถึง 1:35,000 มีระดับความสูงของพ้ืนที่อยู่ระหว่าง 20-50 ม .รทก.  รวม
ความยาวตลอดล้าน้้าประมาณ 735 กม.  

2) ปริมาณฝน : ปริมาณฝนเฉลี่ยรายปีในพ้ืนที่ลุ่มน้้ายม 1,204 มิลลิเมตร ฝนแรกจะตกใน
ราวเดือนพฤษภาคม ไปจนถึงเดือนตุลาคม  

3) ปริมาณน ้าท่า : ปริมาณน้้าท่ารายปีเฉลี่ยของทั้งพ้ืนที่ลุ่มน้้ายม 4,926 ล้าน ลบ .ม.  เริ่มมี
ปริมาณน้้าตามฝนแรกในราวเดือนพฤษภาคม และน้้าท่ากว่าร้อยละ 80 ของปริมาณน้้าท่ารายปีเฉลี่ยจะอยู่
ในช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายนและ ประสบกับภาวะน้้าท่วมในช่วงดังกล่าว  

4) ทรัพยากรดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน : มีพ้ืนที่การเกษตรในปัจจุบันรวม 5,960,402 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 36.99 ของพ้ืนที่ลุ่มน้้า ในจ้านวนนี้มีพ้ืนที่ที่ดินมีความเหมาะส้าหรับการปลูกพืช 2,823,459 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 47.37 ของพ้ืนที่การเกษตร หรือร้อยละ 18.79 ของพ้ืนที่ลุ่มน้้า และมีพ้ืนที่ศักยภาพ
ส้าหรับพัฒนาระบบชลประทานได้อีก 1,976,854 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 33.17 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 
หรือร้อยละ 13.15 ของพ้ืนที่ทั้งลุ่มน้้า  

5) ทรัพยากรป่าไม้ : มีพ้ืนที่ป่าไม้ที่รวม 10,427,974 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 69.38 ของพ้ืนที่ลุ่ม
น้้า  

6) ประชากร : ประชากรรวมทั้งพ้ืนที่ลุ่มน้้ายม 1,759,995 คน แยกเป็นประชากรชาย 
864,543 คน และประชากรหญิง 895,452 คน มีครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 
35.28 ของจ้านวนครัวเรือนทั้งลุ่มน้้า และมีประชากรในวัยแรงงาน คิดเป็นร้อยละ 58.45 ของประชากรทั้ง
ลุ่มน้้า  

6.2 ลุ่มน ้าสาขา 
ลุ่มน้้ายมประกอบด้วยล้าน้้าสาขาที่ส้าคัญ ได้แก่ ล้าน้้าควร ไหลมาบรรจบกับแม่น้้ายมที่

อ้าเภอปง จังหวัดพะเยา ล้าน้้าปี้ ไหลมาบรรจบกับแม่น้้ายมที่อ้าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ล้าน้้างาว ไหล
มาบรรจบกับแม่น้้ายมในเขตจังหวัดแพร่ น้้าแม่สองบรรจบกับแม่น้้ายมที่อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ น้้าแม่ค้ามี
ไหลมาบรรจบกับแม่น้้ายมที่อ้าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่ น้้าแม่ต้าไหลมาบรรจบกับแม่น้้ายมที่อ้าเภอ
ลอง ห้วยแม่สิมไหลมาบรรจบแม่น้้ายมที่อ้าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย น้้าแม่มอกไหลมาบรรจบกับแม่น้้า
ยมที่อ้าเภอบ้านด่านลานหอย จังหวัดสุโขทัย น้้าแม่ร้าพันบรรจบกับแม่น้้ายมที่อ้าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย 
และแม่น้้าพิจิตรไหลมาบรรจบกับแม่น้้ายมที่บ้านบางคลาน อ้าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร  

การแบ่งลุ่มน้้าสาขาในลุ่มน้้ายม สรุปได้ดังนี้  
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1) ลุ่มน ้าสาขาแม่น ้ายมตอนบน  เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนบนของลุ่มน้้ายมอันเป็นต้น
ก้าเนิดของแม่น้้ายม ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอปง อ้าเภอเชียงม่วน อ้าเภอดอกค้าใต้ จังหวัดพะเยา อ้าเภองาว 
จังหวัดล้าปาง และอ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ สภาพภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสูงมีที่ราบช่วงแคบๆ บริเวณ
ใกล้ๆ ล้าน้้า มีล้าน้้าที่ส้าคัญ ได้แก่ น้้างิม น้้าม่าว ห้วยเหิง น้้าแม่ผง น้้าแม่จั๊วะ ห้วยสระ น้้าแม่ปั๋ง ห้วยเหี๊ยะ 
ห้วยน้อย ห้วยปุงน้อย แม่พร้าว และน้้าแม่สกึ๋น  

2) ลุ่มน ้าสาขาแม่น ้าควร  เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนบนของลุ่มน้้ายม ครอบคลุมพ้ืนที่
อ้าเภอปง อ้าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา และอ้าเภอท่าวังผา กิ่งอ้าเภอบ้านหลวง  จังหวัดน่าน สภาพภูมิ
ประเทศเป็นเทือกเขาสูงมีที่ราบช่วงแคบๆ บริเวณใกล้ๆ ล้าน้้า มีล้าน้้าที่ส้าคัญ ได้แก่ น้้าปุก น้้าคาง ห้วยแม่
สาว และน้้าควร  

3) ลุ่มน ้าสาขาน ้าปี้  เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนบนค่อนมาทางตะวันออกของลุ่มน้้ายม 
ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา และกิ่งอ้าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน สภาพภูมิประเทศเป็น
เทือกเขาสูงมีที่ราบช่วงแคบๆ บริเวณใกล้ๆ ล้าน้้า มีล้าน้้าที่ส้าคัญได้แก่ น้้าปี้  

4) ลุ่มน ้าสาขาแม่น ้างาว  เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนบนค่อนมาทางตะวันตกของลุ่มน้้ายม 
ครอบคลุมพื้นที่อ้าเภองาว อ้าเภอแม่เมาะ จังหวัดล้าปาง และอ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ สภาพภูมิประเทศเป็น
เทือกเขาสูงมีที่ราบช่วงแคบๆ บริเวณใกล้ๆ ล้าน้้า มีล้าน้้าที่ส้าคัญ ได้แก่ น้้างอน น้้างาว แม่หวด    ห้วยแม่
พลึง น้้าแม่ทาง และห้วยหลาว  

5) ลุ่มน ้าสาขาแม่น ้ายมตอนกลาง  เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนกลางของลุ่มน้้ายม ครอบคลุม
พ้ืนที่อ้าเภอสอง อ้าเภอหนองม่วงไข่ อ้าเภอร้องกวาง อ้าเภอเด่นชัย อ้าเภอเมือง อ้าเภอลอง อ้าเภอสูงเม่น 
และอ้าเภอวังชิ้น จังหวัดแพร่ สภาพภูมิประเทศเป็นแนวเขาขนาบข้าง ลาดเทลงมาหาล้าน้้ายม ตรงกลาง
พ้ืนที่มีที่ราบขนาดใหญ่บริเวณสองฝั่งล้าน้้ายม มีล้าน้้าที่ส้าคัญ ได้แก่ ห้วยแม่ใส น้้าแม่สอง ห้วยแม่ต๋้า ห้วย
หม้าย ห้วยแม่ยาง ห้วยแม่ยางน้อย ห้วยผาด่าน ห้วยตาดยุบ น้้าแม่หล่าย น้้าแม่สาย น้้าแม่มาน ห้วยแม่จั๊วะ 
และห้วยแม่พวก  

6) ลุ่มน ้าสาขาน ้าแม่ค้ามี  เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนกลางเยื้องมาทางทิศตะวันออกของลุ่ม
น้้ายม ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอเมือง อ้าเภอร้องกวาง และอ้าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่ สภาพภูมิประเทศ 
เป็นแนวเขาสูงทางฝั่งตะวันออกลาดเทมาทางตะวันตกเฉียงใต้ มีที่ราบช่วงแคบๆ  บริเวณใกล้ๆ ล้าน้้า มีล้า
น้้าที่ส้าคัญ ได้แก่ ห้วยแม่กระทิง แม่ถอน และน้้าแม่ค้ามี  

7) ลุ่มน ้าสาขาน ้าแม่ต้า  เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนกลางเยื้องมาทางทิศตะวันตกของลุ่มน้้า
ยม ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอเมือง อ้าเภอลอง อ้าเภอสอง อ้าเภอสูงเม่น และอ้าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่ 
สภาพภูมิประเทศเป็นเนินเขาสูงลาดเทมามาตามแนวเหนือ-ใต้ มีที่ราบช่วงแคบๆ บริเวณใกล้ๆ ล้าน้้า แล้ว
ขยายพ้ืนที่ราบออกในตอนปลายของลุ่มน้้าสาขา มีล้าน้้าที่ส้าคัญ ได้แก่ ห้วยแม่สวก และน้้าแม่ต้า  
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8) ลุ่มน ้าสาขาห้วยแม่สิน  เป็นลุ่มน้้าสาขาท่ีอยู่ตอนกลางเยื้องมาทางตอนล่างของลุ่มน้้ายม 
ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอเด่นชัย อ้าเภอลอง อ้าเภอวังชิ้น จังหวัดแพร่ และอ้าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
สภาพภูมิประเทศเป็นเนินเขาทางตะวันออกลาดเทมาทางตะวันตกเฉียงใต้ มีที่ราบบริเวณใกล้ๆ ล้าน้้า มีล้า
น้้าที่ส้าคัญ ได้แก่ ห้วยแม่สูงและห้วยแม่สิน  

9) ลุ่มน ้าสาขาน ้าแม่มอก  เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนล่างเยื้องมาทางทิศตะวันตกของลุ่มน้้า
ยม ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอทุ่งเสลี่ยม อ้าเภอบ้านด่านลานหอย อ้าเภอศรีสัชนาลัย  อ้าเภอศรีส้าโรง และ
อ้าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย สภาพภูมิประเทศช่วงบนเป็นแนวเขาสูงทางฝั่งตะวันตกลาดเทมาในแนว
เหนือ-ใต้ ช่วงล่างเป็นเนินสูงสลับที่ราบลาดเทไปทางตะวันออก มีที่ราบช่วงกลางปลายลุ่มน้้าสาขาบริเวณ
ใกล้ๆ ล้าน้้า มีล้าน้้าที่ส้าคัญ ได้แก่ ห้วยแม่ริม ห้วยแม่วังช้างหลวง ห้วยริน ห้วยแม่มอก ห้วยแม่แสลมหลวง 
ห้วยแม่ทุเลา คลองกระยาง และคลองคาว  

10) ลุ่มน ้าสาขาน ้าแม่ร้าพัน  เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนล่างเยื้องมาทางทิศตะวันตกของลุ่ม
น้้ายม ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอเถิน จังหวัดล้าปาง อ้าเภอเมือง จังหวัดตาก อ้าเภอคีรีมาศ  อ้าเภอบ้านด่าน
ลานหอย และอ้าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย สภาพภูมิประเทศช่วงบนเป็นเนินเขาต่้าทางฝั่งตะวันตกลาดเทลง
มาในแนวตะวันออก เฉียงใต้ ช่วงล่างเป็นที่ราบลาดเทไปทางตะวันออก มีล้าน้้าที่ส้าคัญ ได้แก่ คลองกลาง
ดง คลองบ่อเจ็ดวา และน้้าแม่ร้าพัน  

11) ลุ่มน ้าสาขาแม่น ้ายมตอนล่าง เป็นลุ่มน้้าสาขาที่มีขนาดใหญ่ที่สุดอยู่ตอนล่างของลุ่มน้้า
ยม ครอบคลุมพ้ืนที่ 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดแพร่ จังหวัดสุโขทัย จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัด
ก้าแพงเพชร จังหวัดพิจิตร และจังหวัดนครสวรรค์ สภาพภูมิประเทศตามขอบลุ่มน้้าเป็นเนินต่้าๆ จากนั้น
เป็นที่ราบขนาดใหญ่ ฝั่งตะวันตกของแม่น้้ายมลาดเทลงมาตามแนวตะวันออกเฉียงใต้  ฝั่งตะวันออกของ
แม่น้้ายมลาดเทมาทางทิศตะวันตก มีล้าน้้าที่ส้าคัญ ได้แก่ ห้วยแม่ลาน ห้วยแม่กาง ห้วยแม่จอก ห้วยน้้าโจ้ 
ห้วยนา ห้วยแม่เกิ๋ง ห้วยแม่พุง น้้าแม่สรอย ห้วยแม่แปง ห้วยระแฮกลาง ห้วยสะท้อ ห้วยแม่สาน  ห้วยหาด
แก ห้วยแม่ราก ห้วยท่าแพ คลองน้้าไหล คลองแม่น้้าเก่า คลองวังมะขาม ห้วยน้้าโจน คลองพระองค์ คลอง
กลางดง คลองท่าหลวง คลองวังแร่ คลองบางแก้ว คลองน้้าหัก คลองพระพาย ห้วยใหญ่ ห้วยแก้ว และ
แม่น้้าพิจิตร  
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ที่มา : สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (องค์การมหาชน)  

ภาพที่ 2.1 แผนที่ลุ่มน ้ายม 
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6.3 สภาพปัญหาด้านทรัพยากรน ้าลุ่มน ้ายม 
6.3.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การผันแปรของปริมาณฝน ซึ่งเป็นสภาพที่เกิดขึ้น

ตามธรรมชาติไม่สามารถเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขได้ จากสภาพการผันแปรของปริมาณฝนตกดังกล่าวนี้ส่งผล
ให้เกิดภาวะภัยแล้งในช่วงที่ ฝนทิ้งช่วง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้้า หรือแม้แต่ในพ้ืนที่อยู่
ติดล้าน้้าสาขาหากฝนทิ้งช่วงติดต่อกันเป็นเวลานานก็จะ เกิดการขาดแคลนน้้าได้ ส่วนในช่วงที่ฝนตกหนัก
ในช่วงสั้นๆ ก็ก่อให้เกิดปริมาณน้้าจ้านวนมากไหลหลากมาตามล้าน้้าเข้าท่วมพ้ืนที่อยู่อาศัย  และพ้ืนที่
เกษตรกรรม สภาพความผันแปรของปริมาณฝนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเริ่มปรากฏให้เห็น 
ชัดเจนขึ้น ในภาพรวมการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะมีการเพ่ิมขึ้นของปริมาณฝนเฉลี่ยต่อปี การเปลี่ยนแปลง
ด้านการกระจายตัวของปริมาณฝนรายเดือนซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการ เกษตร ฝนตกติดต่อกันหลายเดือน 
และการระบายน้้าฝนมากกว่าปกติในช่วงฤดูฝนกรณีจากข้อมูลปริมาณของกรมอุตุนิยมวิทยาในปี พ ..ศ
2549-2553 เทียบกับค่าสูงสุด ค่าต่้าสุด และค่าเฉลี่ยในรอบ 30 ปี (ช่วงปี 2514-2543) พบว่า มีการ
กระจายตัวของฝนเปลี่ยนแปลงจากค่าเฉลี่ยในรอบ 30 ปีเกิดข้ึนอย่างเห็นได้ชัด  

6.3.2 ปัญหาด้านการขาดแคลนน ้าและภัยแล้ง จากการศึกษาและทบทวนรายงานโครงการ
จัดท้าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้ายม พบว่า มีการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวกับ
แหล่ งน้้ าและสภ าพการขาดแคลนน้้ าจาก  ข้ อมู ล  กชช .2ค . ปี  พ .ศ .2544 กรมพั ฒ นาชุ มชน
กระทรวงมหาดไทย ในบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้ายมยังคงมีปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและ การ
ขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตรในหลายพื้นท่ีลุ่มน้้าสาขาในลุ่มน้้ายมสามารถสรุปสภาพปัญหาและสาเหตุได้ คือ  

1) ปัจจัยด้านสภาพภูมิอากาศ ปัจจัยที่เป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิดสภาวะภัยแล้งใน
บริเวณพ้ืนที่ลุ่ม น้้ายม ได้แก่ การผันแปรของปริมาณฝน ซึ่งเป็นสภาพที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ลักษณะของการ ผันแปร คือ  

 การผันแปรของปริมาณฝนตามพ้ืนที่ โดยพิจารณาจากค่าปริมาณฝนรายปีเฉลี่ย ซึ่ง
จะมีค่าแตกต่างกันไปตามสภาพภูมิประเทศ และทิศทางของมรสุมที่พัดผ่าน ซึ่งพบว่าปริมาณฝนรายปีเฉลี่ย
มีความผันแปรตั้งแต่ 796 มม./ปี บริเวณอ้าเภอศรีสัชชนาลัย จังหวัดสุโขทัย ถึง 1,666 มม./ปี บริเวณ
อ้าเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่  

 การผันแปรของฝนตามฤดูกาล โดยปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยในพ้ืนที่เดียวกัน จะมี
ค่าแตกต่างกันไปตามช่วงเวลาของลมมรสุมที่พัดเข้ามาในพ้ืนที่ โดยเดือนที่มีปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยต่้าสุด 
ได้แก่ เดือนมกราคม ซึ่งปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ย 5.9 มม. ในขณะที่เดือนที่มีปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ย
สูงสุด คือ เดือนกันยายน ซึ่งมีปริมาณฝนเฉลี่ย 227.4 มม.  

 การผันแปรของปริมาณฝนรายปี โดยที่พิจารณาพ้ืนที่เดียวกัน ก็จะมีค่าปริมาณฝน
แตกต่างกันไปในแต่ละปี ซึ่งจากการตรวจสอบปริมาณน้้าฝนรายปีของสถานีอ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ จ้านวน 



31 
 

37 ปี (1960-1996) พบว่า ในปีที่มีค่าปริมาณฝนตกหนักมากท่ีสุดจะมีค่ามากกว่าค่าปริมาณฝนเฉลี่ยร้อยละ 
53.51 และในปีที่มีค่าปริมาณฝนตกน้อยที่สุดจะมีค่าน้อยกว่าปริมาณฝนเฉลี่ยร้อยละ 53.02 การผันแปร
ของปริมาณฝนดังกล่าวส่งผลให้พ้ืนที่ที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้้าเกิด สภาวะภัยแล้งในลักษณะของฝนทิ้งช่วง
ได ้หรือแม้แต่บริเวณพ้ืนที่อยู่ริมล้าน้้าซึ่งหากเกิดกรณีฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานาน ก็อาจเกิดการขาดแคลนน้้าได ้ 

2) ปัจจัยด้านอุทกวิทยา การผันแปรของปริมาณฝนที่ตกในพื้นที่ลุ่มน้้า ส่งผลให้ปริมาณ
น้้าท่าที่เกิดขึ้นมีความผันแปร โดยปริมาณน้้าท่าที่เกิดขึ้นในช่วงฤดูฝน )เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม(  คิด
เป็นร้อยละ 88 ของปริมาณน้้าท่ารายปีเฉลี่ย  

3) ปัจจัยด้านแหล่งน ้าต้นทุนและสภาพภูมิประเทศ เนื่องจากสภาพของลุ่มน้้ายม ยังมี
การพัฒนาแหล่งน้้าขนาดใหญ่และขนาดกลาง อยู่ในระดับต่้าท้าให้ขาดแหล่งที่จะเก็บกักน้้าต้นทุน ซึ่งจะใช้
เก็บกักน้้าท่าที่เกิดในช่วงฤดูฝนและปล่อยลงท้ายน้้าในช่วงฤดูแล้ง เพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้งให้กับพ้ืนที่ตาม
แนวริมน้้า และในหลายพ้ืนที่ที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้้าและไม่มีแหล่งน้้าเก็บกักน้้าประจ้า ท้องถิ่นหรือแหล่ง
น้้าที่มีอยู่ขาดการบ้ารุงรักษาให้ใช้งานได้ตามปกติ  นอกจากนี้ชุมชนส่วนใหญ่ที่อยู่บริเวณริมแม่น้้ายม ซึ่ง
อาศัยแม่น้้ายมเป็นแหล่งน้้าดินในการท้าประปาเป็นส่วนใหญ่ จากสภาพน้้าท่าในแม่น้้ายม พบว่า ในช่วงฤดู
แล้งจะมีการกักน้้าเป็นช่วงๆ รวมทั้งมีปริมาณน้้าท่าต่้า ท้าให้เกิดการขาดแคลนปริมาณน้้าดิบส้าหรับ
น้้าประปาดังกล่าว  

4) ปัจจัยด้านอ่ืน  ได้แก่ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและการขยายตัวของชุมชน ส่งผลให้มี
กิจกรรมที่ต้องใช้น้้ามากขึ้น ตลอดจนปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือท้าการเกษตรและตั้งชุมชนเพ่ิมขึ้น และ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรป่าไม้ และชั้นคุณภาพลุ่มน้้า เนื่องจากการขาดจิตส้านึกต่อทรัพยากรท้าให้
เกิดปัญหาการชะล้างพังทะลายของดิน ตกตะกอนในแหล่งน้้า  

6.3.3 สภาพปัญหาด้านน ้าท่วม 
จากการศึกษาและทบทวนรายงานโครงการจัดท้าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าใน  

พ้ืนที่ลุ่มน้้ายม พบว่า มีการรวบรวมข้อมูลพ้ืนที่ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่ลุ่มน้้ายม  ของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย ซึ่งได้รวบรวมข้อมูลหมู่บ้านที่ประสบปัญหาอุทกภัยในรูปแบบต่างๆ 
ได้แก่ น้้าท่วมขัง น้้าไหลล้นตลิ่ง น้้าป่าไหลหลาก และโคลนถล่ม โดยในแต่ละหมู่บ้านอาจประสบปัญหา
อุทกภัยรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบ ก็ได้ โดยหมู่บ้านที่ประสบปัญหาอุทกภัยส่วนใหญ่จะอยู่ใน
บริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้ายมตอนล่าง และจากการรวบรวมข้อมูลในอดีตช่วง พ .ศ.  2526-2545 ตามรายงานและ
หน่วยงานต่างๆ พบว่า มีพ้ืนที่ประสบปัญหาอุทกภัยเป็นประจ้าอยู่ ในช่วงบริเวณลุ่มน้้ายมตอนล่าง 
สถานการณ์อุทกภัยในแต่ละจังหวัดที่ตั้งอยู่บริเวณสองฝั่งของแม่น้้ายม และจากการวิเคราะห์สาเหตุเบื้องต้น
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ตามสถานการณ์ด้านทรัพยากรน้้าและทรัพยากรที่ เกี่ยวข้อง พบว่าปัจจัยที่ผลต่อการเกิดสภาวะน้้าท่วมใน
บริเวณต่างๆ ของลุ่มน้้ายม ประกอบด้วย  

1) ปัจจัยด้านสภาพภูมิอากาศและอุทกวิทยา ปัจจัยที่เป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิดปัญหา
อุทกภัยในบริเวณพ้ืนที่ลุ่ม น้้ายม ได้แก่ การผันแปรของปริมาณฝน ซึ่งเป็นสภาพที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติไม่
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งเป็นลักษณะเช่นเดียวกับสาเหตุการเกิดภัยแล้ง  

2) ปัจจัยด้านสภาพภูมิประเทศ สภาพความลาดชันของพ้ืนที่และความลาดชันของแม่น้้ายม
ในช่วงลุ่มน้้ายม ตอนบนจากจังหวัดพะเยาจนถึงจังหวัดแพร่มีความลาดชันเฉลี่ยประมาณ 1:900 ถึง 
1:2,300 สภาพอุทกภัยที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะน้้าป่าไหลหลาก โดยในบริเวณที่เป็นจุดบรรจบของ
ล้าน้้าสาขากับแม่น้้ายมอาจเกิดสภาวะน้้าล้นตลิ่ง ได้  ส่วนความลาดชันของล้าน้้าและสภาพพ้ืนที่บริเวณใต้
จังหวัดแพร่ลงไปจนถึงจังหวัด พิจิตรจะเปลี่ยนแปลงจากความลาดชันสูงไปเป็นความลาดชันต่้า และพ้ืนที่
เป็นที่ราบลุ่มมีความลาดชันประมาณ 1:5,000 ถึง 1:35,000 ประกอบกับขนาดของแม่น้้ายมในช่วง
ตอนกลางจนถึงตอนล่างของลุ่มน้้าจากอ้าเภอศรี ส้าโรงถึงอ้าเภอสามง่าม มีขนาดแม่น้้าแคบกว่าตอนบน
ส่งผลให้เกิดการไหลล้นตลิ่งเข้าท่วมบริเวณชุมชนริมน้้า  

3) ปัจจัยด้านระบบสาธารณูปโภคและผังเมือง เนื่องจากชุมชนส่วนใหญ่ที่อยู่บริเวณริม
แม่น้้ายมมีการขยายตัวด้าน การพัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคม เพื่อเชื่อมต่อชุมชนต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น ซึ่งใน
อดีตบริเวณที่ราบลุ่มตอนล่างของลุ่มน้้าจะมีแหล่งเก็บกักน้้าชั่วคราว หนอง บึง ต่างๆ รับน้้าในช่วงที่เกิดน้้า
หลาก ที่ล้นตลิ่งจากแม่น้้ายม ท้าให้ช่วยลดความรุนแรงของสภาวะน้้าท่วมชุมชนริมแม่น้้าแต่สภาพการ
คมนาคมในปัจจุบัน จะมีลักษณะเป็นคันกั้นน้้าทั้ง 2 ฝั่งของแม่น้้ายม จุดระบายน้้าบางจุดมีขนาดเล็ก เมื่อ
เทียบกับสภาพเดิมที่ยังไม่มีถนน ท้าให้ความรุนแรงของสภาวะน้้าท่วมจึงเพ่ิมขึ้นกรณีน้้าล้นข้ามถนน (คันกั้น
น้้า) โดยเฉพาะฝั่งตะวันออกของแม่น้้ายมส่วนชุมชนที่อยู่ระหว่างถนนกับแม่น้้า ก็จะประสบปัญหาระดับน้้า
ท่วมสูงมากข้ึนท้าให้ความเสียหายที่เกิดจากสภาวะน้้าท่วมมีมูลค่ามากข้ึน 

4) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการน ้าท่วมและภัยแล้ง เนื่องจากปัญหาส้าคัญในลุ่มน้้ายม คือ 
ปัญหาการขาดแคลนน้้าซึ่งจะเกิดขึ้นเป็นประจ้าในระหว่างเดือนกุมภาพันธ์-เมษายน ประชาชนตลอดจน
หน่วยงานท้องถิ่นได้พยายามสร้างท้านบชั่วคราว แบบกระสอบทราย ปิดกั้นแม่น้้ายมและล้าน้้าสาขาต่างๆ 
เพ่ือเก็บกักน้้าไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง ท้าให้ในช่วงฤดูน้้าหลากท้านบชั่วคราวดังกล่าวเป็นอุปสรรคในการระบาย
น้้า นอกจากนี้ เศษวัสดุต่างๆ ที่ถูกน้้าพัดพาไปตกตะกอนในล้าน้้า ส่งผลให้แม่น้้า ล้าน้้าตื้นเขินเป็นช่วงๆ 
และมีประสิทธิภาพการระบายน้้าลดลง  
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6.3.4 สภาพปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง 
จากการเพ่ิ มขึ้ นของประชากรและการขยายตั วทางเศรษฐกิจ  ท้ าให้ เกิดการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลืองก่อให้เกิดปัญหาในด้านต่างๆ ดังนี้  
1) ด้านคุณภาพน ้า ในพ้ืนที่ลุ่มน้้ายมตอนบนส่วนใหญ่ในฤดูฝนคุณภาพน้้ามีมาตรฐานต่้า

กว่าในฤดูแล้ง โดยเฉพาะบริเวณอ้าเภอเชียงม่วน จังหวัดแพร่ เนื่องจากมีปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม
ทั้งหมด และแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มซึ่งมาจากน้้าทิ้งชุมชนค่อนข้างสูง แม้ว่าในฤดูฝนปริมาณน้้าท่าใน
ล้าน้้ายมจะมีปริมาณมากกว่าในฤดูแล้ง แต่ก็เกิดการชะล้างน้้าทิ้งจากชุมชนซึ่งมีการปนเปื้อนของแบคทีเรีย
ในพ้ืนที ่ลุ่มน้้าไหลลงสู่ล้าน้้ายม ในพ้ืนที่ลุ่มน้้ายมตอนกลางทั้งในฤดูฝนและฤดูแล้งจัดว่าอยู่ในเกณฑ์ดี และมี
ระดับความรุนแรงของปัญหาน้อย ส่วนในพ้ืนที่ลุ่มน้้ายมตอนล่างโดยเฉพาะบริเวณที่ไหลผ่านชุมชนเมือง
ขนาดใหญ่ ในจังหวัดก้าแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก แพร่ และสุโขทัย มีปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม
ทั้งหมด และแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มซึ่งมาจากน้้าทิ้งชุมชนค่อนข้างสูง แต่ยังจัดว่าอยู่ในเกณฑ์พอใช้
ถึงดีและยังมีระดับความรุนแรงของปัญหาน้อย โดยสามารถปรับปรุงแก้ไขคุณภาพน้้าให้มีสภาพดีขึ้นได้โดย
ใช้แผนการจัดการและงบประมาณไม่สูงมากเกินไปโดยเฉพาะการจัดการน้้าทิ้งจากชุมชนในลุ่มน้้าก่อน
ระบายลงสู่ล้าน้้ายม  

นอกจากนี้ยังพบว่าในพื้นที่ลุ่มน้้ายมเป็นลุ่มน้้าหนึ่งที่มีสัดส่วนของการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตร
มากและส่วนใหญ่มีการท้าการเกษตรอย่างเข้มข้น มีการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งสูง และมีแนวโน้มของการ
ขยายพื้นที่เพาะปลูกสวนผลไม้ ท้าให้มีการใช้ปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรมาก ก่อให้เกิดสารตกค้างในดิน
และละลายลงแหล่งน้้าเป็นปัญหามลพิษทางน้้า ดังนั้นเพ่ือสนับสนุนมาตรการและควบคุมมลพิษจากพ้ืนที่
การเกษตร จึงควรด้าเนินโครงการอบรมเกษตรกรให้มีความรู้ความเข้าใจในการใช้ปุ๋ยและสารเคมีการเกษตร
ในระดับท่ีเหมาะสม  

2) ด้านป่าไม้ โดยภาพรวมของลุ่มน้้ายมมีพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้นประมาณ 72,940 ไร่ โดยลุ่มน้้า
สาขาที่พ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้น ได้แก่ แม่น้้ายมตอนบน แม่น้้าควร แม่น้้างาว น้้าแม่ต้า และน้้าแม่ร้าพัน ซึ่งส่วนใหญ่
อยู่ในลุ่มน้้าสาขาที่มีโครงการฟ้ืนฟูสภาพป่าของกรมป่าไม้  อย่างไรก็ตาม ยังพบว่ามีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์เพ่ือการเกษตรและไร่เลื่อนลอยโดยในปี พ.ศ. 2544 พบมากที่พ้ืนที่ลุ่มน้้าปี้ รองลงมาคือลุ่มน้้ายม
ตอนล่าง แม่น้้างาว ลุ่มน้้ายมตอนกลาง และมีพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมโดยพบมากที่สุดในลุ่มน้้าแม่น้้าควร 
รองลงมาคือ น้้าแม่มอก แม่น้้างาว และแม่น้้ายมตอนบน จึงควรมีโครงการประเภทอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าและต้น
น้้าล้าธารส้าหรับพ้ืนที่ลุ่มน้้ายม  

3) ด้านพื นที่ชั นคุณภาพลุ่มน ้า ลุ่มน้้ายมมีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้้า (พ.ศ. 
2534-2544) โดยเฉพาะในพ้ืนที่ลุ่มน้้าชั้น 1 ที่มีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้ไปเป็นพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมและ
พ้ืนที่การเกษตร ซึ่งลุ่มน้้าสาขาที่พ้ืนที่ป่าลดลง ได้แก่ แม่น้้าควร น้้าปี้ และน้้าแม่ร้าพัน แต่เป็นพ้ืนที่ไม่มาก
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นัก ยกเว้นในพ้ืนที่แม่น้้าควร จึงควรมีโครงการประเภทอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าและต้นน้้าล้าธารส้าหรับพ้ืนที่ลุ่มน้้า
ยม ห้ามมีกิจกรรมหรือการพัฒนาใดๆ ทั้งสิ้น หรือหากมีกิจกรรมทางด้านความมั่นคงก็ต้องมีมาตรการและ
แผนการอนุรักษ์อย่างเข้มข้น  

4) ด้านพื นที่ชุ่มน ้า สภาพปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ชุ่มน้้าในลุ่มน้้ายมซึ่งมีอยู่ 3 แห่ง 
คือ ที่ราบลุ่มแม่น้้ายมตอนล่าง แม่น้้ายม และอุทยานแห่งชาติแม่ยม มีรายละเอียดคือ  

 พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่ราบลุ่มแม่น้้ายมซึ่งเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าระดับนานาชาติ มีการเปลี่ยนแปลง
จากแหล่งน้้าไปเป็นพื้นที่เกษตรและตัวเมืองมากขึ้น รวมทั้งการที่แหล่งน้้าประเภทหนองบึงจ้านวนมากอยู่ใน
สภาพตื้นเขิน ซึ่งเป็นสาเหตุการเปลี่ยนแปลงถิ่นที่อยู่อาศัยของประชากรพืชและสัตว์  ทั้งนกสายพันธุ์ที่หา
ยากและมีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ แหล่งอาหารที่ส้าคัญส้าหรับปลา แหล่งเพาะพันธุ์วางไข่ แหล่งอนุบาลตัว
อ่อน และ/หรือเป็นเส้นทางในการอพยพ  

 พ้ืนที่ชุ่มน้้าแม่น้้ายมมีกิจกรรมที่มีผลต่อทรัพยากรกายภาพ และทรัพยากรชีวภาพใน
แม่น้้า ได้แก่ การสร้างฝาย หรือเขื่อนกั้นล้าน้้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายของปลา ซึ่งจะ
ส่งผลต่อชนิด ปริมาณ และการกระจายตัวของปลาทางด้านท้ายน้้า  

 พ้ืนที่ชุ่มน้้าอุทยานแห่งชาติแม่ยมตั้งแต่ปี พ.ศ.2534-2543 มีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่
ป่าไม้ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้้าที่ส้าคัญเล็กน้อย นอกจากนี้มีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เพ่ือท้าไร่เลื่อนลอยมากขึ้น  

6.3.5 สภาพปัญหาด้านการบริหารจัดการน ้าปัจจุบัน 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้ายมที่ผ่านมามีปัญหาดังนี้  
1) การขาดเอกภาพในการก้าหนดนโยบายและภาพรวมที่ชัดเจน  
2) การปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ มีความซ้้าซ้อน และขาดการประสานความร่วมมือใน

ภาพของลุ่มน้้า อีกท้ังไม่มีหน่วยงานใดเป็นแกนกลางท้าหน้าที่ประสานงานระหว่างหน่วยงานดังกล่าว  
3) กฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่มีและบังคับใช้ในปัจจุบัน  ส่วนใหญ่มีไว้เพ่ือก้ากับการ

ปฏิบัติงานเฉพาะด้านของแต่ละหน่วยงาน กฎหมายและระเบียบบางฉบับยังล้าหลัง และไม่สอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริง  

4) การขาดแผนแม่บทที่เป็นแผนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ในระบบ ลุ่มน้้า       
ทั้งแผนด้านการพัฒนาแหล่งน้้า แผนการบริหารจัดการน้้า แผนแก้ปัญหาน้้าท่วมและภัยแล้ง และแผนการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน้้าเป็นต้น  

5) ปัญหาด้านการจัดการระบบฐานข้อมูล ฐานข้อมูลยังไม่อยู่ในระบบเดียวกัน และยังไม่มี
การเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องเข้าด้วยกัน  
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6) ปัญหาด้านการบริหารจัดการน้้าอย่างเป็นระบบทั้งลุ่มน้้า ซึ่งจ้าต้องต้องแบบจ้าลองที่ทันสมัย 
และมีโครงข่ายสถานีอุตุ-อุทกวิทยาที่พอเพียง และสามารถรับ-ส่งข้อมูล ได้อย่างทันเหตุการณ ์ 

 
7. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

   7.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักการและรูปแบบการบริหารจัดการน ้า 
         งานวิจัยของ พรพิไล เลิศวิชา และคณะ (2546) ในเรื่องพลวัตชุมชนลุ่มน้้าขาน ได้ชี้ให้เห็น
ถึงพลังทางสังคมที่เกิดจากรูปแบบการบริหารจัดการน้้าแบบเหมืองฝาย ซึ่งเป็นรูปแบบการจัดการน้้าที่
ชุมชนได้รื้อฟ้ืน ผลิตซ้้า และปรับประยุกต์ในสถานการณ์ใหม่ๆ ดังเช่น กรณีฝายบ่อเย็นที่ตกต่้ามาหลายปี 
แต่แก่ฝายคนใหม่ได้รื้อฟ้ืนพลังเหมืองฝายกลับมา ในหมู่ชาวนาก็ยังมีความเข้าใจในชะตากรรมร่วมกัน และ
หลายกรณีที่มีการพิพาทแก่ฝาย และกฎระเบียบของเหมืองฝายก็ยังสามารถใช้จัดการได้อยู่ แต่การครอบง้า
โดยรัฐเป็นเงื่อนไขที่ท้าทายว่าพลังของเหมืองฝายจะมีศักยภาพความยืดหยุ่นในการเผชิญกับสถานการณ์
ใหม่ๆ ได้เพียงใด และยังพบอีกว่าถึงแม้องค์กรเหมืองฝายจะเปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก แต่อุดมการณ์ของ
ชาวนาต่อการจัดการทรัพยากรที่เป็นของส่วนรวมของชุมชน ได้รับการผลิตซ้้ากับทรัพยากรอ่ืนๆ เช่น การ
จัดการป่าชุมชน การจัดการที่ดินชุมชน ฯลฯ ซึ่งล้วนด้าเนินตามอุดมการณ์ที่ปรากฏในระบบเหมืองฝาย 
นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาที่พยายามอธิบายถึงข้อจ้ากัดของรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าแบบเดิม และ
พยายามน้าเสนอรูปแบบการจัดการที่เหมาะสมภายใต้เงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของชุมชน
ท้องถิ่น เช่นในงานศึกษาของ ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2547) ได้อธิบายถึงอุปสรรคหรือปมปัญหาในการจัดการลุ่ม
น้้าในประเทศไทยด้วยมุมมองทางสังคมวิทยา ซึ่งมีหลายด้านด้วยกัน โดยได้ตั้งประเด็นว่าระบบการจัดการ
ลุ่มน้้าที่รัฐใช้หน่วยเชิงกายภาพขนาดใหญ่ และจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้า เป็นการผนวกกลุ่มคนชายขอบใน
พ้ืนที่ต้นน้้าหรือลุ่มน้้าตอนบน เข้าเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยที่รัฐสามารถควบคุมก้ากับได้มากขึ้น และจะโอน
กรรมสิทธิ์ในทรัพยากรไปเป็นของรัฐ อันจะท้าให้เกิดภาวะแปลกแยกกับชุมชนท้องถิ่น และเกิดปัญหา
ความสัมพันธ์แบบไม่เสมอภาคระหว่างศูนย์กลางกับชายขอบ ด้วยเหตุนี้จึงท้าให้เห็นได้ว่าปัญหาการจัดการ
ลุ่มน้้าของรัฐจึงเป็นปัญหาของความสัมพันธ์เชิงอ้านาจในหลายด้าน ทั้งด้านชนชั้น ชาติพันธุ์ ความสัมพันธ์
ระหว่างผู้วางแผนกับผู้ได้รับผลกระทบ และการขาดความรู้ความเข้าใจลุ่มน้้าในมิติเชิงนิ เวศสังคม และ
วัฒนธรรมอย่างลึกซ้ึง   
  สิ่งที่น่าสนใจคือ ไม่ใช่เพียงรัฐเท่านั้นที่พูดถึงเรื่องการจัดการลุ่มน้้า นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 
เป็นต้นมา ภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชนก็ได้วางการจัดการลุ่มน้้าเป็นยุทธศาสตร์ของการจัดการ
ทรัพยากรอย่างบูรณาการ โดยมองลุ่มน้้าในฐานะหน่วยของความสัมพันธ์ระหว่างระบบนิเวศ เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรมท้องถิ่นที่ถูกเรียกว่า “ภูมินิเวศวัฒนธรรม” การจัดการลุ่มน้้าจะต้องสอดคล้องกับพ้ืนฐาน
วัฒนธรรมชุมชน ผสมผสานทั้งองค์ความรู้วิทยาศาสตร์และภูมิปัญญาท้องถิ่น จึงจะสามารถเชื่อมโยงชุมชน
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ในลุ่มน้้าเดียวกันให้สร้างระบบสิทธิ กลไกการจัดการเชิงสถาบันที่จัดการทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งกว้างไปกว่าภายในหน่วยย่อยๆ ของชุมชน เช่น ป่าชุมชน องค์กรเหมืองฝาย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
องค์กรพัฒนาเอกชนที่ท้างานพัฒนาลุ่มน้้าก็ยังไม่สามารถผลักดันกลไกการจัดการทรัพยากรที่เชื่อมโยงตั้งแต่
ชุมชนต้นน้้าจนถึงปลายน้้าได้ส้าเร็จเท่าท่ีควร ส่วนมากจะเน้นไปท่ีการสนับสนุนชุมชน ในพ้ืนที่ต้นน้้า ซึ่งเป็น
พ้ืนที่ของคนชายขอบ ข้อจ้ากัดของการท้างานคือ แต่ละจุดของลุ่มน้้ามีสภาพและเงื่อนไขท่ีแตกต่างกัน พ้ืนที่
ต้นน้้ามีประเด็นความขัดแย้งเรื่องป่าระหว่างรัฐกับชุมชนบนพ้ืนที่สูง ขณะที่พ้ืนที่ปลายน้้าเป็นเรื่องปริมาณ
น้้า การพัฒนาเศรษฐกิจและการใช้ที่ดิน นอกจากนั้นหน่วยทางสังคมในแต่ละพ้ืนที่ก็มีความแตกต่าง
หลากหลายเช่น หน่วยทางสังคมจากฐานทางเครือญาติและชาติพันธุ์ ฐานทางวัฒนธรรม ฐานทางเศรษฐกิจ 
ขอบเขตการปกครอง ฐานด้านทรัพยากรเป็นต้น หน่วยทางสังคมเหล่านี้เหลื่อมซ้อนกัน ไม่ได้จ้ากัดเฉพาะใน
ขอบเขตทางนิเวศกายภาพอย่างตายตัว และไม่ได้เชื่อมโยงเป็นองคาพยพเดียวกัน และนอกเหนือจากชุมชน
ท้องถิ่นแล้ว ก็ยังมีกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเช่น หน่วยงานรัฐ เอกชน ฯลฯ เงื่ อนไข
เหล่านี้ท้าให้การเชื่อมโยงชุมชนเพ่ือจัดการลุ่มน้้าร่วมกันเป็นไปได้ยาก ปัญหาเรื่องลุ่มน้้าจึงไม่ใช่ปัญหาใน
ด้านการจัดการหรือด้านเทคนิค แต่จะต้องทบทวนมโนทัศน์เรื่องการจัดการลุ่มน้้าว่าสามารถอธิบายความ
ซับซ้อนระหว่างปฏิสัมพันธ์ของหน่วยทางสังคมและนิเวศได้เพียงพอหรือไม่ และจะส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศ เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นอย่างไร เครือข่ายทางสังคมในการจัดการทรัพยากรลุ่มน้้า
อย่างเป็นองค์รวมจะเป็นอย่างไร การจัดการอย่างมีประสิทธิภาพนั้นจะต้องท้าความเข้าใจถึงประวัติศาสตร์ 
และวิถีความสัมพันธ์ของชุมชนในลุ่มน้้าท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง โดยไม่ยึดติดแนวคิดท่ีตายตัว  
 

 บุญธิวา พันธุ์เพ็ง (2550) ได้ศึกษารูปแบบการเกษตรกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
จัดการทรัพยากรน้้าในชุมชน กรณีอ้าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ โดยศึกษาปัจจัยที่ท้าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตร และรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชน โดยเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการเกษตรแล้ว จะท้าให้เกิดการจัดการทรัพยากรน้้าในชุมชน รวมถึงวิธีการในการจัดการทรัพยากร
น้้า และกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด นอกจากนี้ยังมีการศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชน อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตร  ผล
การศึกษาพบว่าในอดีตชุมชนมีการประกอบเกษตรกรรม ในลักษณะการผลิตเพ่ือการยังชีพ จึงท้าให้มี
รูปแบบของการจัดการทรัพยากรน้้าที่เรียบง่าย  เช่น การสร้างฝายไม้ แต่ในปี 2518 เป็นต้นมา ได้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตร โดยการเข้ามาของระบบชลประทานของภาครัฐ ประกอบกับการส่งเสริม
การปลูกพืชเศรษฐกิจของทางภาครัฐ ท้าให้เกษตรกรขยายพ้ืนที่เพาะปลูกมากกว่าในอดีตหลายเท่า จึงท้าให้
มีปัญหาการจัดการทรัพยากรน้้า ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนน้้า ปัญหาน้้าท่วม ปัญหาความขัดแย้งอัน
เนื่องมาจากการแย่งชิงทรัพยากรน้้า ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ลุ่มน้้า ปัญหาล้าน้้าตื้นเขิน การขาดงบประมาณ
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ในการด้าเนินงานตามแผน การก่อสร้างเหมืองฝายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ แนวทางในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน จะต้องพร้อมที่จะเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้ นในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและมีสิทธิในการดูแลรักษาทรัพยากรให้
มากกว่าเจ้าหน้าที่รัฐ หรืออาจจัดท้าเป็นรูปแบบของโครงการเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูลุ่มน้้า โดยให้ชุมชน
ตระหนักถึงความเป็นเจ้าของ 

 
 ทิวากร ศิริรัตน์ (2551) ได้ศึกษามูลเหตุของปัญหาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรลุ่มน้้า

แม่ตาช้าง ที่มีความซับซ้อนนั้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจากแบบยังชีพเป็นเชิงพาณิชย์ และ
นโยบายสนับสนุนของรัฐ ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน จากผู้ถือครองดั้งเดิม สู่นายทุนสถาน
ประกอบการ เมื่อเกิดความขัดแย้งในการใช้น้้าท้าให้มีผู้เข้ามาเกี่ยวข้องหลายฝ่าย ประกอบด้วย กลุ่มผู้ใช้น้้า 
หน่วยงานรัฐ สถาบันการศึกษา และองค์กรพัฒนาเอกชน ซึ่งกลุ่มผู้ใช้น้้าได้แก่ ชุมชนต้นน้้า ชุมชนกลางน้้า 
และชุมชนท้ายน้้า ด้วยความหลากหลายของกลุ่มผู้ใช้น้้า ข้อจ้ากัดเชิงโครงสร้างอ้านาจหน้าที่และขอบเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต้าบล เป็นเงื่อนไขและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งการ
ใช้น้้า จากการศึกษามูลเหตุของปัญหาความขัดแย้ง พบว่า ประเด็นที่หนึ่ง องค์การบริหารส่วนต้าบล ไม่
สามารถใช้อ้านาจหน้าที่ตามกฎหมายได้อย่างสมบูรณ์ และมีข้อจ้ากัดในเรื่องความซ้้าซ้อนทางกฎหมายกับ
หน่วยงานส่วนกลางของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นที่สองคือความสัมพันธ์เชิงอ้านาจแบบ
ไม่เป็นทางการระหว่างองค์การบริหารส่วนต้าบลกับกลุ่มผู้ใช้น้้ามีอิทธิพลต่อการจัดการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งองค์การบริหารส่วนต้าบลถูกใช้เป็นเวทีทางการเมือง เพ่ือแสดงถึงอ้านาจการใช้อ้านาจควบคุมการใช้
ทรัพยากรน้้าโดยผู้มีอิทธิพล ดังนั้น สิ่งที่จ้าเป็นต่อการจัดการทรัพยากรน้้าแม่ตาช้าง คือการเชื่อมโยงอ้านาจ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์การบริหารส่วนต้าบล และชุมชนท้องถิ่นเข้าไว้ด้วยกัน จึงจะก้าวข้ามข้อจ้ากัด
และอุปสรรคต่างๆ เหล่านี้ได้ นอกจากนี้ยังพบว่า ความสัมพันธ์เชิงอ้านาจแบบไม่เป็นทางการ ท้าให้เกิดการ 
“จ้าลอง” ความสัมพันธ์เชิงอ้านาจมาจากการเมืองระดับประเทศลงมาสู่ระดับท้องถิ่น ซึ่งการจ้าลองส่งผลให้
องค์การบริหารส่วนต้าบลไม่สามารถจัดการปัญหาความขัดแย้งในการใช้น้้าแบบเบ็ดเสร็จได้  

 
 โสภิดา  สุรินทะ (2553) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าของประชาชน: 

กรณีศึกษาศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้้า และแหล่งน้้าในพ้ืนที่ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าของประชาชน  เช่น เพศ อายุ  อาชีพ รายได้ ต้าแหน่งและบทบาท
ในคณะกรรมการจัดการน้้า การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่มประชากรที่อยูในพ้ืนที่ศูนย์
ศึกษาพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ จ้านวน 176 ครัวเรือน  ประมวลผลด้วยโปรแกรม
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คอมพิวเตอร์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ร้อยละ  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  เพ่ือบรรยายข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง  ทดสอบสมมติฐานด้วย ค่าที (t-test) ค่าเอฟ (F-test) และ
หาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตามด้วย Multiple Linear Regression ผลการวิจัยพบว่า  
ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรวม ด้านกายภาพด้านความคิด และด้านอารมณ์อยู่ในระดับมาก  ส่วน
ระดับการมีส่วนร่วมด้านการเป็นเจ้าของอยู่ในระดับมากที่สุด  และจากการทดสอบสมมติฐานพบว่า  ระดับ
ความมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชนแตกต่างไปตามต้าแหน่งในคณะกรรมการจัดการน้้า  ความรู้เกี่ยวกับการ
จัดการน้้า  ทัศนคติในการจัดการน้้า และความพึงพอใจในการจัดการน้้า  อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 ซึ่งจากผลการวิจัยดังกล่าวผู้วิจัยได้เสนอแนะแนวทางในการเสริมสร้างสร้างการมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรน้้าจ้านวน 4 ข้อได้แก่  1) ควรมีการพัฒนาชุมชนโดยเน้นการพัฒนาการมีส่วนร่วมด้าน
กายภาพ  ความคิดด้านอารมณ์และด้านความเป็นเจ้าของและโดยเฉพาะอย่างยิง่ควรจะสร้างความเชื่อมั่นใน
ความสามารถของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้้าด้วย 2) ภาครัฐและชุมชนควรร่วมมือจัดให้มีการท้า
ประชาสังคม  ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและประชาชนในพ้ืนที่อย่างสม้่าเสมอ  เพ่ือร่วมกันจัดท้า
แผนชุมชน  ก่อให้เกิดกระบวนการชุมชนท้าให้ชุมชนสามารถจัดการกับทรัพยากรน้้าได้อย่างเหมาะสม 3) 
สง่เสริมการมีส่วนร่วมให้กับประชาชนโดยการจ้างแรงงานในพ้ืนที่เข้าร่วมงานกับโครงการของรัฐที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการทรัพยากรน้้า เช่น การลอกท่อส่งน้้า การจัดการพ้ืนที่ส่งน้้า และ 4) ชุมชนควรมีการถ่ายทอด
ความรู้เกีย่วกบัการจัดการน้้า เช่น แหล่งน้้าในพ้ืนที่วิกฤต ิการหาแนวทางแก้ไข ป้องกนัอย่างสม้่าเสมอ เป็นต้น 

สัจจา  บรรจงศิริ และคณะ  (2555) ได้ศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบ
ผสมผสาน (IWRM) ของประเทศและการผลักดันสู่การปฏิบัติ : กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าแม่กลอง มีวิธีการ
ศึกษาที่ยึดแนวทางการวิจัยแบบมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มที่มีส่วนได้ส่วนเสียจากการบริหารจัดการน้้าในลุ่มน้้า
แม่กลองเป็นหลัก ทั้งนี้เพ่ือการบรรลุเป้าหมายหลัก คือการค้นหาแนวทางการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานให้สามารถน้าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานตามองค์ประกอบหลัก ได้แก่ 

1) การสร้างสภาวะแวดล้อมที่อ้านวยต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ได้แก่ ด้านนโยบาย 
ด้านแผนลุ่มน้้าและยุทธศาสตร์ลุ่มน้้า ด้านความรู้เกี่ยวกับกฏหมายและสิทธิที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า และ
การสนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้้าจากภาครัฐที่มีต่อการบริหารจั ดการพบว่า กลุ่ม
ประชาชนและกลุ่มผู้น้ามีความรู้ความเข้าใจการจัดการทรัพยากรน้้าในระดับประเทศและระดับลุ่มน้้าอยู่ใน
ระดับน้อย ขาดการมีส่วนร่วมในการก้าหนดยุทธศาสตร์จากภาคีที่เกี่ยวข้อง และขาดกลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ การใช้กฎระเบียบไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันและไม่น้ากฎหมายที่มีอยู่มาใช้อย่าง
จริงจัง จึงควรใช้รูปแบบการส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ การก้าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน การวิจัยทั้งใน
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ระดับนโยบายและระดับท้องถิ่น ที่จะน้าไปเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในด้านต่างๆ ต่อประชาชน นักเรียน 
นักศึกษา ภาคเอกชน ตลอดจนฐานข้อมูลที่ส้าคัญในระดับลุ่มน้้า ที่จะน้าไปสู่สภาวะแวดล้อมที่อ้านวยต่อการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

2) บทบาทหน้าที่องค์กร พบว่า ในลุ่มน้้าแม่กลองมีการจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้าแม่กลอง 
เพ่ือเป็นกลในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า แต่การขับเคลื่อนยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เนื่องจากขาดอ้านาจ
การสนับสนุน และการแต่งตั้งผู้แทนยังมิได้ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ อย่างแท้จริง จึงควร
ใช้รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้คณะกรรมการลุ่มน้้าประสานและเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งในระดับนโยบายที่ออกมาจากกระทรวง ทบวง กรม ระดับพ้ืนที่ ได้แก่ ระดับจังหวัด ระดับปฏิบัติ ได้แก่ 
ท้องถิ่น ตลอดจนการติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานในระดับลุ่มน้้าให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

3) ด้านเครื่องมือการบริหารจัดการ พบว่า มีปัญหาเรื่องการจัดสรรน้้าจากต้นน้้าเพ่ือสอดรับกับ
การใช้น้้าพ้ืนที่กลางน้้า และระบบนิเวศท้ายน้้า ตลอดจนมีการผันน้้าเพ่ือการชลประทานฤดูแล้งของโครงการ
เจ้าพระยาฝั่งตะวันตกตอนล่าง และการผันน้้าจากลุ่มน้้าแม่กลองเพ่ือผลิตน้้าประปาส้าหรับกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล ในปี พ.ศ.2554 และการผันน้้าเพ่ือผลักดันน้้าเค็มลงสู่ลุ่มน้้าท่าจีนและลุ่มน้้าเจ้าพระยาบริเวณ
ตอนบนของโรงสูบน้้าส้าแล ตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 จึงควรใช้รูปแบบการพัฒนาเครื่องมือที่ใช้เป็นสื่อสาธารณะ 
เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลุ่มน้้าสามารถเข้าถึงข้อมูลการจัดสรรน้้าจากเขื่อนบนทั้ง 3 แห่ง และเขื่อนแม่กลอง 
ตลอดจนการผันน้้าข้ามลุ่มน้้าที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบภายในลุ่มน้้าได้ และควรใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
เพ่ือให้เกิดการใช้น้้าอย่างมีคุณค่า โดยการน้ารายได้จากการผันน้้าในลุ่มน้้ามาใช้เป็นกองทุนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้าแม่กลอง ซึ่งจะช่วยท้าให้กลไกคณะกรรมการลุ่มน้้ามีเอกภาพในการบริหารจัดการใน
ระบบลุ่มน้้า 
 

สัจจา  บรรจงศิริ และคณะ (2556) ได้ศึกษาการขับเคลื่อนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบ
ผสมผสานของประเทศสู่การปฏิบัติ : กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าวัง  ผลการศึกษาพบว่า สภาพภูมิประเทศใน
พ้ืนที่ลุ่มน้้าวังตอนบนเป็นเทือกเขาและมีที่ราบในหุบเขา ลุ่มน้้าวังมีพ้ืนที่ประมาณ 10,791 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 6,744,375 ไร่ มีความยาวตามล้าน้้าประมาณ 460 กิโลเมตร ลุ่มน้้าวังมี 7 ลุ่มน้้าสาขา 19 ลุ่มน้้าย่อย 
แต่เดิมพ้ืนที่ลุ่มน้้าส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ ท้าให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าทั้งการท้าสัมปทาน
ไม้ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐ และการบุกรุกโดยนายทุนและชาวบ้าน ผลที่ตามมาท้าให้พื้นที่ป่าลดลงเป็นจ้านวน
มาก ฝนที่ตกลงมาในช่วงฤดูฝนไม่มีป่าดูดซับน้้าและช่วยชะลอความแรงของกระแสน้้า ประกอบกับลักษณะ
ของลุ่มน้้าที่ที่มีความลาดชันจากพ้ืนที่ต้นน้้าไปยังพ้ืนที่ท้ายน้้า ก่อให้เกิดการหลากของน้้าเข้าท่วมบ้านเรือน
และพ้ืนที่การเกษตรที่อยู่สองฝั่งของล้าน้้า แม้จะมีเขื่อนกิ่วคอหมา และเขื่อนกิ่วลม แต่ก็ยังไม่สามารถ
บรรเทาปัญหาน้้าท่วมหลากที่เกิดได้อย่างมีประสิทธิภาพมากนัก เนื่องจากทั้งสองเขื่อนมีปริมาณกักเก็บน้้า
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ค่อนข้างน้อย ท้าให้ปริมาณน้้าส่วนเกินที่เขื่อนทั้งสองจะรับได้ไหลออกไปยังพ้ืนที่ท้ายน้้าส่งผลให้ในช่วงฤดู
แล้งปริมาณน้้าที่กักเก็บไว้ในพ้ืนที่ทั้งในเขื่อนและล้าน้้ามีปริมาณน้อย  ท้าให้พ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตชลประทาน
ต้องประสบกับปัญหาขาดแคลนน้้าเพ่ือท้าการเกษตรหรือธุรกิจที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้พ้ืนที่ที่อยู่ในเขตเมืองที่
มีประชากรหนาแน่น เช่น  ตัวเมืองล้าปาง เทศบาลเกาะคามีปริมาณน้้าไม่เพียงพอที่จะช่วยผลักดันน้้าเสียที่
เกิดจากชุมชน 

สภาพปัญหาโดยรวมดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าการด้าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการน้้าที่ผ่านมายังไม่สามารถด้าเนินภารกิจเพื่อตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดได้อย่างตรงต่อเป้าหมาย
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากมีการบริหารแบบแยกส่วนตามภารกิจของหน่วยงานที่ขาดการบูรณาการท้างานร่วมกัน 
กฎหมายที่ไม่เอ้ืออ้านวยต่อการบริหารจัดการน้้าและขาดการบังคับใช้อย่างเหมาะสม มุมมองการท้างาน
ของหน่วยงานมุ่งไปที่ลักษณะทางกายภาพเพ่ือการพัฒนาและฟ้ืนฟูลุ่มน้้าโดยเน้นไปที่การก่อสร้างเป็นหลัก
หรือการด้าเนินการที่ไม่ได้มองบริบทของชุมชน เช่น สภาพทางภูมิศาสตร์ชุมชน โครงสร้างทางสังคม วิถีชีวิต 
ความเชื่อขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม ส่งผลให้การแก้ปัญหายังไม่ตอบโจทย์ของการใช้ทรัพยากรน้้า
ในภาคต่างๆ  

จากการศึกษาโดยการวิเคราะห์ประสิทธิผล และปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานของลุ่มน้้าวัง พบว่า  ประสิทธิผลด้านหลักธรรมาภิบาลในส่วนของชุมชนมีการ
ก้าหนดกฎระเบียบ/ข้อตกลงที่มาจากการยอมรับ สอดคล้องกับสภาพสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต เศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อม โดยมีการบังคับใช้แบบค่อยเป็นค่อยไป  มีการก้าหนดสิทธิอย่างเท่าเทียมกัน ทุกคนรู้ใน
บทบาทหน้าที่ของตนเอง การแทรกแซงสิทธิการจัดการทรัพยากรของชุมชนจากภายนอกมีน้อย ในส่วนของ
กฎหมายที่ก้าหนดโดยภาครัฐค่อนข้างล้าสมัย และไม่สอดคล้องกับชุมชน แต่ภาครัฐยังยอมรับสิทธิของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรของชุมชน ประสิทธิผลด้านการมีส่วนร่วมของสาธารณะ ในส่วนของชุมชน
ทุกคนมีส่วนร่วมในการด้าเนินกิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชน ตั้งแต่การก้าหนดนโยบาย 
แผนงาน การก้าหนดและปรับปรุงกฎ ระเบียบ การมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ด้าเนินงานตามนโยบายและแผนงานที่ก้าหนดไว้ โดยไม่ค้านึงถึง เพศ อายุ และการมีส่วนร่วมในทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับบุคคล กลุ่ม ชุมชน เครือข่าย ส่วนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับภาครัฐ ชุมชนมีส่วนร่วม
อยู่ในระดับน้อย ประสิทธิผลด้านประโยชน์สูงสุดทางด้านเศรษฐกิจ พบว่า ชุมชนมีการก้าหนดให้ทุกคนใช้
น้้าอยู่ในระดับเหมาะสม  มีการจัดการน้้าเชิงพาณิชย์มีการก้าหนดราคาค่าน้้าและค่าบริการ  ส่วนการ
ก้าหนดค่าความเสียหายต่อการเกิดมลพิษได้ก้าหนดไว้อยู่แล้วในกฎหมาย  การอุดหนุนและสร้างสิ่งจูงใจ
ภาครัฐได้มีการด้าเนินการโดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนามาโดยตลอด แต่ก็ยังไม่เพียงพอ ส่วน
ภาคเอกชนเข้ามาเสริมการท้างานของภาคประชาชนในบางช่วงเวลา ประสิทธิผลด้านประโยชน์สูงสุด
ทางด้านสังคม พบว่า  ชุมชนมีการด้าเนินการในหลายรูปแบบเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เช่น       
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มีหลักสูตรท้องถิ่น มีวัฒนธรรม ประเพณี มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  มีการติดต่อสื่อสารประชาสัมพันธ์  และ
มีกลไกในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  ประสิทธิผลด้านการไม่ท้าลายระบบนิเวศที่ส้าคัญ พบว่า ในส่วน
ของชุมชนมีการบริหารจัดการทรัพยากร ดิน น้้า ป่า แบบองค์รวมที่มองเรื่องความสัมพันธ์ และผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นกับทรัพยากรอ่ืน ทั้งนี้ ได้มีการก้าหนด กฎ ระเบียบ ที่ครอบคลุมอย่างรอบด้าน  ส้าหรับปัจจัย
ความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าวัง พบว่า มีปัจจัยที่ส้าคัญ 3 ปัจจัย ดังนี้ ปัจจัยแรก 
สภาวะแวดล้อมที่อ้านวย ได้แก่ ยุทธศาสตร์และแผนงานในการบริหารจัดการลุ่มน้้าที่มีการด้าเนินการอย่าง
จริงจัง ต่อเนื่อง กฎ ระเบียบ ข้อตกลงร่วมของชุมชนมาจากประเพณี วัฒนธรรม และการยอมรับในสิทธิการ
ใช้น้้าของบุคคลอย่างทั่วถึง เท่าเทียม ท้าให้เกิดการยอมรับ แต่ต้องมีการสนับสนุนด้านการเงิน และแรงจูงใจ 
จึงจะท้าให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ปัจจัยที่สอง บทบาท/ภาระหน้าที่
ขององค์กร/สถาบัน ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ ภาครัฐ
และภาคประชาสังคม ต้องมีการสร้างความร่วมมือ และบูรณาการการท้างานร่วมกัน ตั้งแต่การก้าหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน ตลอดจนการควบคุม ประเมินผล  ปัจจัยสุดท้าย เครื่องมือส้าหรับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้า ประกอบด้วย การมีระบบการประเมินทรัพยากรน้้าทั้งในเชิงปริมาณ เชิง
คุณภาพ และการบริหาร การมีแผนบริหารจัดการที่มาจากการมีส่วนร่วม ที่ค้านึงประสิทธิภาพการใช้น้้า 
การบริหารจัดการอุปสงค์ และอุปทาน  รวมทั้งมีแผนบริหารจัดการความเสี่ ยงที่อาจมีผลกระทบต่อการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้า  การมีเครื่องมือทางสังคม เช่น ข้อก้าหนด กฎ ระเบียบ กลไกแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้ง หลักสูตรท้องถิ่น การมีเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การก้าหนดค่าความเสียหายต่อมลพิษ และ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การจัดการน้้าเชิงพาณิชย์ และการมีเครื่องมือส้าหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  โดย
มีเสาหลักที่เป็นเครื่องค้้าจุนระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่ส้าคัญ ได้แก่ กฎหมาย /กฎระเบียบที่
เหมาะสม  นโยบายและแผนการจัดการ  กรรมการ/คณะท้างาน  และกลไกการขับเคลื่อน การบูรณาการ
องค์กร/กิจกรรม ความรู้ภูมิปัญญาเทคโนโลยีเครื่องมือ การสนับสนุนทรัพยากร ฐานข้อมูล และการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม ้
 

      7.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์และนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
บุษบง ชาวกัณหา (2549) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าบางประกง -

ปราจีนบุรี เพ่ือศึกษาสถานการณ์นโยบายการจัดการทรัพยากร และศักยภาพของการจัดการทรัพยากรน้้า
ของชุมชนท้องถิ่น พร้อมทั้งได้จัดท้ายุทธศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าบางปะกง -ปราจีนบุรี      
ผลจากการศึกษาพบว่าลุ่มน้้าบางปะกง-ปราจีนบุรีทั้งบริเวณต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า มีความหลากหลายใน
การใช้พ้ืนที่ ทั้งเป็นแหล่งเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม แต่การสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยัง
ไม่เพียงพอ การตัดสินใจและการจัดการทรัพยากรน้้าทั้งในระดับโครงสร้างและระดับปฏิบัติการยังไม่ชัดเจน 
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ก่อให้เกิดความสับสนและความไม่ไว้วางใจระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย เนื่องจากมีมุมมองและ
ผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน การพัฒนานโยบายกับการจัดการซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับการก้าหนดบทบาท
พัฒนาจังหวัดในระดับภูมิภาคมีความขัดแย้งกัน ส่วนศักยภาพของชุมชนในการจัดการในระดับลุ่มน้้า มีการ
รวมตัวกันในรูปแบบที่หลากหลาย แต่มีความไม่ลงรอยในการจัดการเชิงขอบเขตพ้ืนที่ การปกครองที่
เกี่ยวข้องกับการด้าเนินการตามแผนและงบประมาณขาดความเชื่อมโยงที่ใกล้ชิด  ด้วยเหตุนี้ยุทธศาสตร์ใน
การจัดการทรัพยากรน้้าจึงควรเน้นที่หน่วยงานทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ต้องเน้นการมีส่วนร่วม
ของคนในท้องถิ่น ในการรักษาระบบนิเวศและป่าต้นน้้า โดยด้าเนินการให้มีหน่วยงานที่บูรณาการ
ระดับกลาง ที่อยู่ระหว่างองค์กรรับผิดชอบระดับลุ่มน้้า และองค์กรรับผิดชอบระดับท้องถิ่น โดยปรับรูปแบบ
องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรระดับลุ่มน้้าสาขาให้เป็นรูปแบบองค์กรเอกชนท้องถิ่น ด้าเนินการใช้การคลัง
ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การมีภาษีสิ่งแวดล้อมและภาษีน้้า การใช้พันธบัตรสิ่งแวดล้อม และน้ารายได้ไปตั้ง
กองทุน ในการจัดการดูแลสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรน้้า นอกจากนี้ควรเร่งด้าเนินการให้มีกลไกการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ เช่น กฎหมายประชาพิจารณ์ที่เป็นธรรม  

 
 ธีรยุทธ์ อุดมพร (2551) ได้ศึกษาการจัดการทรัพยากรน้้าของลุ่มน้้าสงคราม โดยใช้การจัดท้า
แผนปฏิบัติการ 21 โดยได้วิเคราะห์สถานการณ์การจัดการทรัพยากรน้้า วิเคราะห์การพัฒนานโยบายและ
แผนการจัดการน้้าชุมชนท่าบ่อสงคราม วิเคราะห์ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืน ในระดับหมู่บ้านประเมินกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า และการจัดท้า
แผนปฏิบัติการ 21 ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในระดับท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า นโยบายภาครัฐและ
กรอบการด้าเนินงาน การจัดการทรัพยากรน้้า ทั้งระดับจังหวัดและท้องถิ่น เน้นการจัดหาและพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานแหล่งกักเก็บและกระจายน้้าเชิงอุปทาน โดยยังมิได้ประเมินความต้องการ การใช้น้้าของ
ชุมชน และการบริหารทรัพยากรน้้าตามหลักการจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ ในส่วนของผลการ
ทดลองการจัดท้าแผนปฏิบัติการ 21 ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 7 
ขั้นตอน ได้แผนปฏิบัติการประกอบด้วย 6 แผนงาน 28 โครงการ แม้ว่าจะมีข้อจ้ากัดในกระบวนการการ
จัดท้าแผนงานอยู่บ้าง แต่แผนงานโครงการที่การศึกษานี้ได้ทดลองจัดท้าขึ้นสะท้อนให้เห็นว่าชุมชนท้องถิ่นมี
ศักยภาพในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืน ในระดับหมู่บ้านได้เอง กระบวนการและขั้นตอน 
การปฏิบัติงานการพัฒนาแผนงานโครงการการจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมระดับหมู่บ้าน จะสามารถ
น้าไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการด้าเนินงานการจัดการทรัพยากรน้้าในระดับท้องถิ่นชนบทไทยได้ 
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8. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

  
 
 
 
 
- สภาวะแวดล้อมที่ 
  เอ้ืออ้านวย 
- บทบาทภาระหน้าที่ 
  ขององค์กร/สถาบัน 
- เครื่องมือส้าหรับการ 
  บริหารจัดการ 
 

 
 
 
 
- การมีส่วนร่วมในการ 
  ศึกษาปัญหา 
- การมีส่วนร่วมในการ   
  จัดท้าแผน 
- การมีส่วนร่วมในการ 
  ด้าเนินงาน 
- การมีส่วนร่วมในการ  
  ควบคุม ก้ากับ ติดตาม 
- การมีส่วนร่วมในการรับ    
  ผลประโยชน ์

ปัจจัยความส้าเร็จ
ของการบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้า 

ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

กระบวนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า 

แบบมีส่วนร่วม 
 

 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า 

แบบมีส่วนร่วม 
 

 
 
 
 
 
- ภายในกลุ่มและ  
  ระหว่างกลุ่มชุมชน 
- ระหว่างองค์กรชุมชน    
  ภาครัฐ ภาคเอกชน 

แนวทางการ
พัฒนาการมีส่วน
ร่วมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้า
O 

 

   ภาพที่  2.2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 



บทที่ 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
โครงการวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาพ้ืนที่

ลุ่มน้้ายม เป็นการศึกษาโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) โดยมีผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) คณะกรรมการลุ่มน้้า  คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าสาขา ภาคเอกชน
และองค์กรที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ตลอดจนผู้น้าชุมชนและผู้รู้ในชุมชน ศึกษาในพื้นที่ลุ่มน้้า
สาขาของลุ่มน้้ายม ซึ่งเป็นกระบวนการที่ให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือเกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการศึกษา
วิเคราะห์สภาพลุ่มน้้า การบริหารจัดการลุ่มน้้า ปัญหา การคิดวิเคราะห์เพ่ือแก้ไขปัญหาการด้าเนินการ 
ตลอดจนการร่วมกันก้าหนดปัจจัยความส้าเร็จ และกลไกการเชื่อมโยงการบริหารจัดการในระดับต่างๆของ
ลุ่มน้้ากับระดับนโยบาย โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือการเรียนรู้และการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
แบบมีส่วนร่วมตามแนวทางที่เหมาะสม 

ส้าหรับประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน คณะกรรมการลุ่ม
น้้า คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าสาขา ภาคเอกชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ผู้น้าชุมชน
และผู้รู้ในชุมชน ศึกษาในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสาขาของลุ่มน้้ายมทั้งนี้ เนื่องจากการศึกษาใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วมจึงใช้วิธีการเก็บข้อมูลที่หลากหลาย ได้แก่ การสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมมนา
กลุ่ม การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการศึกษาเชิงทดสอบ และการถอดบทเรียนจากกรณีศึกษา ดังนั้นการ
ก้าหนดกลุ่มตัวอย่างและการสุ่มตัวอย่างจึงแตกต่างกันไปตามวิธีการเก็บข้อมูล ทั้งการศึกษาเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ  
 
1. การวิจัยเชิงปริมาณ  มีวิธีด้าเนินการวิจัยดังนี้ 

 1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ประชากรที่ศึกษาได้แก่ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ลุ่ม
น้้าสาขาของลุ่มน้้ายมซึ่งมีประชากรในพื้นที่ลุ่มน้้าประมาณ 1,759,995 คน (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้า
และการเกษตร, 2555) ท้าการสุ่มตัวอย่างโดยก้าหนดให้มีความคลาดเคลื่อน (e) ที่ 0.05  โดยใช้สูตรของ 
Yamane (1973) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ้านวน 400 ราย ดังนี้ 

 
n =        N 

       1+ Ne2 
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โดยที่  n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่างท่ีต้องการ 
N = ขนาดของประชากร 
e = ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่าง 

 
แทนค่าในสูตรของทาโรยามาเน่  

         1,759,995 
     1+ (1,759,995) (0.05)2 

    =  400  
 จากการค้านวณ ได้กลุ่มตัวอย่าง 400 ราย เพื่อให้มีการจัดสรรจ านวนกลุ่มตัวอย่างลงตัว
ตามพื้นที่ลุ่มน้ าสาขา จึงได้ก้าหนดกลุ่มตัวอย่าง เป็น 440 ราย โดยท้าการสุ่มตัวอย่าง 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

ขั้นตอนที่ 1 การสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Random Sampling) เป็นการแบ่งกลุ่มตามลุ่ม
น้้าสาขาที่อยู่ในลุ่มน้้ายม  ซึ่งลุ่มน้้ายมประกอบด้วย 11 ลุ่มน้้าสาขา แล้วจึงท้าการค้านวณกลุ่มตัวอย่างได้ 
400 ราย เพ่ือให้มีการจัดสรรจ้านวนกลุ่มตัวอย่างลงตัวตามพ้ืนที่ลุ่มน้้าสาขา  จึงได้ก้าหนดกลุ่มตัวอย่างเป็น 
440 ราย ดังแสดงในตารางที่ 3.1  

 
 ตารางท่ี 3.1 ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

ลุ่มน้ าสาขา จ านวน (ราย) 

ลุ่มน้้าสาขาแมน่้้ายมตอนบน   40 
ลุ่มน้้าสาขาแมน่้้าควร   40 
ลุ่มน้้าสาขาน้้าปี้   40 
ลุ่มน้้าสาขาแมน่้้างาว 40 
ลุ่มน้้าสาขาแมน่้้ายมตอนกลาง 40 
ลุ่มน้้าสาขาน้้าแม่คา้ม ี 40 
ลุ่มน้้าสาขาน้้าแม่ตา้ 40 
ลุ่มน้้าสาขาห้วยแม่สิน   40 
ลุ่มน้้าสาขาน้้าแม่มอก 40 
ลุ่มน้้าสาขาน้้าแม่ร้าพัน   40 
ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้ายมตอนล่าง 40 

รวม 440 

n = 
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ขั้นตอนที่ 2 การสุ่มตัวอย่างตามความประสงค์ (Purposive Sampling) โดยสุ่มตัวอย่างจาก
ประชาชนที่เก่ียวข้องกับการใช้และบริหารจัดการทรัพยากรน้้าจากอ้าเภอที่ท้าการสุ่มได้ แล้วจึงเก็บตัวอย่าง
ตามจ้านวนที่ได้ก้าหนดไว้ 

    1.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
ประกอบด้วยข้อค้าถาม 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ประกอบด้วยค้าถามปลายปิด และปลายเปิด จ้านวน 7 ข้อ ได้แก่ ที่อยู่ 
เพศ อายุ สถานภาพสมรส การศึกษา การประกอบอาชีพ และการเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรที่ เกี่ยวข้องกับ
การจัดการน้้า 
   ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ เป็นค้าถามแบบมาตรวัด
ประมาณค่า 5 ระดับ (Likert’s scale) ประกอบด้วยประเด็นค้าถาม จ้านวน 11 ข้อ (ภาคผนวก ก) ดังนี้  โดย
แต่ละข้อค้าถามตอบวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1) วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 
ในระดับพ้ืนที่ขององค์กร สถาบัน ระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน 

1.1) องค์ประกอบที่ 1 สภวะแวดล้อมที่เอ้ืออ้านวย ประกอบด้วยค้าถามข้อที่ 
(1) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายการจัดการน้้า (2) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การจัดการ
น้้า (3) กฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน้้า  และ (4) การสนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้้า  

1.2) องค์ประกอบที่ 2 บทบาท/ภาระหน้าที่ตามภาระกิจการจัดการน้้าของ
องค์กรระดับต่างๆ ประกอบด้วยค้าถามข้อที่ (5) การรับทราบข้อมูล   และ (9) การพัฒนาขีดความสามารถ
ด้านกระบวนการการจัดการน้้าแบบผสมผสานของบุคลากรและเครือข่าย   

1.3) องค์ป ระกอบที่  3  เครื่ องมื อการบริห ารจั ดการทรัพยากรน้้ า 
ประกอบด้วยค้าถามข้อที่ (7) ความขัดแย้งและการแก้ไขปัญหา  และ (10) เครื่องมือ/วิธีการในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า 

1.4) ข้อมูลทั่วไป ประกอบด้วยค้าถามข้อที่ (11) การใช้ประโยชน์และ
ผลกระทบจากทรัพยากรน้้า 

2) วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 การบริหารจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม  ประกอบด้วย
ค้าถามข้อที ่6) การดูแล ควบคุม และก้ากับ และ 8) กลุ่มหรือหน่วยงานในการจัดการทรัพยากรน้้า   

 
ตอนที่ 3 ปัญหา ผลกระทบ และข้อเสนอแนะ เป็นค้าถามแบบมาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ 

(Likert’s scale) และค้าถามปลายเปิด จ้านวน 3 ข้อ ได้แก่ ประเด็นปัญหาและผลกระทบจากทรัพยากรน้้า 
ผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรน้้า และข้อเสนอแนะต่อแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
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ทั้งนี้ ได้ท้าการทดสอบเครื่องมือโดยสอบถามประชาชนในหมู่บ้านที่อยู่ข้างเคียงกลุ่มตัวอย่าง
จ้านวน 30 ราย เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงแล้วท้าการปรับแบบสอบถามก่อนน้าไปใช้ 
  เกณฑ์การให้คะแนนค้าถามแบบมาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ (Likert’s scale) มีเกณฑ์การ
ให้คะแนน ดังนี้  

มากที่สุด =  5 
มาก =  4 
ปานกลาง =  3 
น้อย = 2 
น้อยที่สุด  = 1 

   การแปลความหมายน้าค่าเฉลี่ยในแต่ละประเด็นมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ ดังนี้ 
   ค่าเฉลี่ย 4.21 – 5.00               มากที่สุด   
   ค่าเฉลี่ย 3.41 – 4.20  มาก   
   ค่าเฉลี่ย 2.61 – 3.40  ปานกลาง   
   ค่าเฉลี่ย 1.81 – 2.60  น้อย   
   ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.80  น้อยที่สุด   

1.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะนักวิจัยได้มอบแบบสอบถามให้คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าสาขา 11  
ลุ่มน้้าไปแจกแบบสอบถามให้กับประชาชนในพื้นท่ีลุ่มน้้าละ 40 คน รวม 440 คน  

1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส้าเร็จรูป หาค่าสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ 
ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 
2. การวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีการด้าเนินการวิจัย ดังนี้ 

คณะนักวิจัยได้ท้าการคัดเลือกพ้ืนทีท่ี่จะท้าการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ ลง 
ส้ารวจชุมชน และได้หารือกับเจ้าหน้าที่ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้้ายม ส้านักงานทรัพยากรน้้า
ภาค 9 กรมทรัพยากรน้้า โดยคัดเลือกพื้นที่ที่มีการบริหารจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วมที่ดีในระดับท้องถิ่น
และภาคประชาชน ได้ 4 ชุมชน ดังนี้ 

1) บ้านดอนเงิน ต.ออย อ.ปง จ.พะเยา อยู่ในลุ่มน้้าสาขาแม่น้้ายมตอนบน เป็นชุมชนต้นน้้าที่
เคยประสบปัญหาขาดแคลนน้้าทุกปี เนื่องจากไม่มีแหล่งกักเก็บน้้า แต่คนในชุมชนได้รวมตัวกันแก้ไขปัญหา
ด้วยแนวทางต่างๆ อย่างเข้มแข็งและน่าสนใจ ไม่ว่าจะเป็น การร่วมมือร่วมใจกันสร้างฝายทดน้้าและล้า
เหมืองเพ่ือส่งน้้าให้คนในชุมชนได้ใช้สอยอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมและยังมีการตั้งคณะกรรมการเหมืองฝาย 
มีแผนการจัดการน้้าในพ้ืนที่เพ่ือจัดสรรน้้าให้เพียงพอกับการใช้สอยของคนในชุมชน รวมทั้งยังมีกฎระเบียบ
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ส้าหรับการใช้น้้าที่ได้รับการยอมรับจากคนทุกกลุ่มในชุมชนและสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
นอกจากนี้ สิ่งที่ท้าให้การขับเคลื่อนเรื่องน้้าของชุมชนมีความน่าสนใจ คือ การให้ความร่วมมือหรือการให้
ความช่วยเหลือของภาครัฐภายใต้ความเข้าใจในวิถีชีวิตของชุมชนอย่างลึกซึ้ง ถือเป็นสิ่งที่ควรน้าเสนอและ
ยกระดับเป็นประเด็นในการพูดคุยแลกเปลี่ยนในเวทีต่างๆ ต่อไป  

2) ต าบลสะเอียบ อ.สอง จ.แพร่ อยู่ในพื้นที่ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าที่อยู่ตอนกลางของลุ่มน้้ายม เป็น
ชุมชนที่เคยประสบปัญหาการขาดแคลนน้้า และน้้าหลากดินถล่ม ขณะที่มีปัญหาความขัดแย้งเรื่องการสร้าง
เขื่อนแก่งเสือเต้น แต่ในที่สุดชุมชนสามารถจัดการกับปัญหาต่างๆได้ โดยการพิสูจน์ตัวเองถึงการเป็นผู้ดูแล
รักษาป่าต้นน้้า ตลอดจนการจัดการน้้าในพ้ืนที่ต้นน้้าโดยไม่ต้องสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ รวมทั้งยังได้รับความ
ร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างบูรณาการต่อไป  

3) ต าบลหัวฝาย ต.หัวฝาย อ.สูงเม่น จ.แพร่ อยู่ในลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าแม่มาน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่เคย
เกิดปัญหาน้้าหลากในช่วงฤดูฝนอยู่บ่อยครั้ง สร้างความเสียหายให้กับที่นาและหน้าฝายเป็นอย่างมาก ท้าให้
เกิดการตื้นเขินและเกิดปัญหาน้้าแล้งในช่วงหน้าแล้ง แต่ในปัจจุบันชุมชนประสบกับปัญหาเหล่านี้น้อยลง 
เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต้าบลและชุมชนมีวิธีจัดการกับปัญหาด้วยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและ
หน่วยงานภาคีได้ให้ความส้าคัญและเข้ามามีส่วนร่วม พร้อมด้วยการจัดตั้งระบบและกลไกในการจัดการ
ภายใต้พ้ืนฐานทางประเพณีวัฒนธรรมและกฎระเบียบต่างๆที่สืบทอดกันมาได้อย่างน่าสนใจ นอกจากนี้ยังได้
แสวงหาความร่วมมือจากภายนอกเข้ามาช่วยสนับสนุนซึ่งถือเป็นความพิเศษที่ควรค่าแก่การน้าเสนอเป็น
แบบอย่าง  

4) ต าบลท่าทอง อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย อยู่ในลุ่มน้้ายมตอนล่างเป็นชุมชนทีม่ีความน่าสนใจที่
กระบวนการเรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในระบบการด้ารงชีวิตทั้งหมด โดยอาศัยการเรียนรู้ปัญหาด้วย
ตนเอง ท้าให้ชุมชนสามารถคิดวิเคราะห์สภาพปัญหา และหาแนวทางแก้ไขได้อย่างเป็นระบบ ภายใต้การน้า
ของเจ้าอาวาสวัดหนองป่าตอ ซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจและการมีส่วนร่วมของ อบต. ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ
ชาวบ้านตั้งเป็นกลุ่มผู้ใช้น้้าที่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนเมื่อได้พ้ืนที่ด้าเนินการวิจัยเชิง
คุณภาพแล้วคณะนักวิจัยได้ท้าการสัมภาษณ์และจัดสัมมนากลุ่มต่อ ดังนี้ 

 
2.1 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  
   1) ประชากร ได้แก่  ผู้น้าในพ้ืนที่จาก 4 ชุมชน ได้แก่ บ้านดอนเงิน อ้าเภอปง จังหวัดพะเยา  

ต้าบลสะเอียบ อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่  ต้าบลหัวฝาย อ้าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ และต้าบลท่าทอง อ้าเภอ
สวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ ได้แก่ 
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการลุ่มน้้ายม องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 
กรมทรัพยากรน้้า  กรมเจ้าท่า และสภาเกษตรกร 
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    2) ผู้ให้ข้อมูล ท้าการเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจากประชากร 4 ชุมชน ได้แก่  กลุ่มผู้ใช้น้้าบ้าน
ดอนเงิน เครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น้้าสะเอียบ องค์การบริหารส่วนต้าบลหัวฝาย และกลุ่มผู้ใช้น้้าต้าบลท่าทอง 
ชุมชนละ 5 คน รวมจ้านวน 20 คน และผู้แทนจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ในพ้ืนที่ ได้แก่ คณะอนุกรรมการลุ่มน้้ายม องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 กรม
ทรัพยากรน้้า กรมเจ้าท่า สภาเกษตรกร จ้านวน 10 คน 

  3) เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ส้าหรับสัมภาษณ์ประชาชนและเจ้าหน้าที่ ซึ่งคณะผู้วิจัย
ไดป้รับปรุงมาจากงานวิจัย เรื่อง การขับเคลื่อนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานของประเทศสู่การ
ปฏิบัติ : กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าวัง ประกอบด้วยค้าถามปลายเปิด จ้านวน  16  ข้อ เป็นข้อค้าถามเกี่ยวกับ
สภาวะแวดล้อมที่อ้านวย บทบาทภาระหน้าที่องค์กรสถาบันเครื่องมือส้าหรับการบริหารจัดการ และการใช้
ประโยชน์ ปัญหา ผลกระทบและข้อเสนอแนะ  (ภาคผนวก ข และ ค)     

4) การเก็บข้อมูล  คณะนักวิจัยท้าการนัดหมายกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือท้าการ
สัมภาษณ์ ดังนี้ 

 
วัน/เดือน/ปี พื้นที่ 

24 มกราคม 2559 ต้าบลท่าทอง อ้าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 
25 มกราคม2559 ต้าบลหัวฝาย อ้าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
26 มกราคม 2559 ต้าบลสะเอียบ อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ 
27 มกราคม 2559 บ้านดอนเงิน อ้าเภอปง จังหวัดพะเยา 

 
5) การวิเคราะห์ข้อมูล  ใช้วิธีการวิเคราะห์ เนื้อหา ได้แก่  การจ้าแนกประเภท และการ

เปรียบเทียบ 
 
 2.2 การจัดสัมมนากลุ่ม  ได้ด้าเนินการจัดสัมมนา จ้านวน 5 ครั้ง (ตามวัตถุประสงค์ของการจัด)            
โดยการจัดสัมมนาครั้งท่ี 1 จัดสัมมนากลุ่ม 1 ครั้ง ครั้งที่ 2 จัดสัมมนากลุ่ม 3 ครั้ง ครั้งที่ 3 จัดสัมมนากลุ่ม 4 
ครั้ง ครั้งที่ 4 จัดสัมมนา 1 ครั้ง ครั้งที่ 5 จัดสัมมนา 1 ครั้ง รวมจัดทั้งสิ้น 10 ครั้ง โดยมีรายละเ อียดตาม
ตารางที่ 3.2    
 



 
วัตถุประสงค์ ผู้ให้ข้อมูล เครื่องมือวิจัย 

(ภาคผนวก ง) 
การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์

ข้อมูล 
ครั้งที่ 1 เพ่ือระดมสมอง 
วิเคราะห์สถานการณ์ และ
ร่วมกันให้ข้อเสนอแนะ
แนวทางบริหารจัดการลุ่ม
น้้ายม 
 

ผู้แทนจากคณะกรรมการและ
อนุกรรมการลุ่มน้้า องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ส้านักงานทรัพยากรน้้า
ภาค กรมทรัพยากรน้้า กรมเจ้าท่า 
และสภาเกษตรกร  
จ้านวน 20 คน 

แบบบันทึกข้อมูล 
ซ่ึงมีประเด็นเกี่ยวกับ
สถานการณ์และการ
วิเคราะห์การจัดการ
ทรัพยากรลุ่มน้้ายม    

สัมมนากลุ่ม 
วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2559 
ณ  ศูนย์ รวมข้ อมู ลการบ ริห ารจัดกา รน้้ า 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ 

วิเคราะห์เนื้อหา 
โดยการจ้าแนก
ประเภท และ
เปรียบเทียบ 

ครั้งที่ 2 เพ่ือระดมสมอง
เกี่ยวกับสถานการณ์และ
การวิเคราะห์การจัดการ
ทรัพยากรน้้ าลุ่ มน้้ ายม 
ความพึงพอใจ ปัจจัยหนุน
เส ริ มค วามส้ า เร็ จ แล ะ
ปั จ จั ย อุ ปสรรค ในการ
พั ฒ น า  อ ง ค์ ก ร ภ า ค
ประชาชนในการจัดการน้้า 
และบทบาทหน่ วยงาน
องคก์รภาค ี

 
- ผู้น้าและประชาชน  

จ้านวน 20 คน 
 

- ผู้น้าและประชาชน  
จ้านวน 40 คน 

 
 

- ผู้น้าและประชาชน 
จ้านวน 20 คน 

 
แบบบันทึกข้อมูล 
มีประเด็นเกี่ยวกับความพึง
พอใจและปัจจัยหนุนเสริม
ความส้ าเร็จ และปัจจัย
อุปสรรค  

การสัมมนากลุ่ม 
- พ้ืนที่ต้นน้้า 

วันที ่27 กุมภาพันธ์ 2559  
ณ บ้านดอนเงิน อ้าเภอปง จังหวัดพะเยา  

- พ้ืนที่กลางน้้า 
วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2559 ณ ต้าบลสะเอียบ 
ณ ต้าบลสะเอียบ อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ 
และต้าบลหัวฝาย อ้าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 

- พ้ืนที่ปลายน้้า 
วันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2559 ณ ต้าบลท่าทอง 
อ้าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

วิเคราะห์เนื้อหา 
โดยการจ้าแนก
ประเภท และ
เปรียบเทียบ 
 
 

ตารางท่ี 3.2 การจัดสัมมนากลุ่ม  
 



51 
 

วัตถุประสงค์ ผู้ให้ข้อมูล เครื่องมือวิจัย 
(ภาคผนวก ง) 

การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์
ข้อมูล 

ครั้งที่  3 เพ่ือถอด
บทเรียนและจัดท้า
สื่อจากกรณีศึกษา
ใน พ้ื นที่ ลุ่ มน้้ า  4 
ชุมชน 

ผู้ น้ าแล ะสมาชิ ก
จากชุมชน จ้านวน 
2 0  ค น ต่ อ พ้ื น ที่              
รวม 80 คน 
 

แบบบันทึกข้อมูลโดยมีประเด็นการถอดบทเรียน ดังนี้ 
(1) บริบทของพ้ืนที่ 
(2) สถานการณ์ปัญหาเดิม และผลกระทบ 
(3) รูปแบบ วิธีการจัดการแก้ไขปัญหาและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
(4)  นโยบายกฎระเบียบกฎเกณฑ์ การอนุรักษ์การใช้ประโยชน์  
(5) กลไกการบริหารจัดการของชุมชน(กลุ่ม องค์กร)และบทบาทของ

หน่วยงานภาค ี
(6) การเรียนรู้ของชุมชน ระบบข้อมูลและการเตือนภัยการรณรงค์ 
(7) เครื่องมือส้าหรับบริหารจัดการ เช่น การประเมินทรัพยากรน้้า 

แผนจัดการ การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทาน การแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง 

(8) ผลการด้าเนินงาน ผลการเปลี่ยนแปลงจากการจัดการน้้าของ
ชุมชน 

(9)   อุปสรรค ปัญหาที่เกิดและการแก้ไข 
(10) ปัจจัยต่อความส้าเร็จ 
(11) ความคิดเห็นของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การเก็บค่า  
      น้้า ค่าบริการ สิ่งจูงใจให้ใช้น้้าอย่างประหยัด และการจัดการ 
      น้้าเชิงพาณิชย์ ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

การสัมมนากลุ่ม 
- วันที่ 14 มีนาคม 2559  
   ณ ต้าบลท่าทอง  
   อ้าเภอสวรรคโลก 
   จังหวัดสุโขทัย 

วิเคราะห์เนื้อหา 
โดยการจ้าแนก
ประเภท และ
เปรียบเทียบ 
 

 - วันที่  15 มีนาคม 2559   
ณ ต้าบลหัวฝาย  
อ้าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 

 

 - วันที่ 16 มีนาคม 2559        
  ณ ต้าบลสะเอียบ  
  อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ 

 

 - วันที่  17 มีนาคม 2559   
ณ บ้านดอนเงิน  
อ้าเภอปง จังหวัดพะเยา 

 

 

ตารางท่ี 3.2 (ต่อ)  
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วัตถุประสงค์ ผู้ให้ข้อมูล เครื่องมือวิจัย 
(ภาคผนวก ง) 

การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์
ข้อมูล 

ครั้งที่ 4 เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัย
ความส้าเร็จ  การเชื่อมโยง
การบ ริห ารจั ด การระดั บ
ท้องถิ่นสู่ระดับนโยบาย และ
แนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 

ผู้แทนจากคณะกรรมการและ
อนุกรรมการลุ่มน้้ายม หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ อบจ.
แพร่ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 
ก ร ม ท รั พ ย า ก ร น้้ า  (แ พ ร่ ) 
หน่ วยงานท้ องที่ และท้ องถิ่ น 
ภาคเอกชน  และภาคประชาชน 
จ้านวน 80 คน 

แบบบันทึกข้อมูลซึ่งมีประเด็นเกี่ยวกับ
ปัจจัยความส้ าเร็จ การเชื่ อมโยงการ
บริห ารจั ดการระดับท้ องถิ่ น สู่ ระดั บ
นโยบาย และแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า 
 

วันที่ 9 มิถุนายน 2559 
ณ โรงแรมนครแพร่ทาวเวอร์ 

วิเคราะห์เนื้อหา 
โดยการจ้าแนก
ประเภท และ
เปรียบเทียบ 
 

ครั้ งที่  5 เพ่ื อถ่ ายท อดผล
การศึกษาข้อค้นพบตรวจสอบ
ข้ อ มู ล  แ ล ะ รั บ ฟั ง
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ แนว
ท า ง ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 
ปัจจัยความส้าเร็จ การบริหาร
จัดการระดับท้องถิ่นสู่ระดับ
นโยบายและการเชื่อมโยง 

ผู้แทนจากคณะกรรมการและ
อนุกรรมการลุ่มน้้า หน่วยงาน
ภาครัฐได้แก่ ผู้แทน อบจ. ผู้แทน
ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค กรม
ทรัพยากรน้้า (แพร่) หน่วยงาน
ท้องที่และท้องถิ่น และ
ภาคเอกชน  และภาคประชาชน
จ้านวน 100 คน 

แบบบันทึกข้อมูล 
ข้อเสนอแนะจากการสัมมนา 
  

วันที่ 10 สิงหาคม 2559  
โรงแรมนครแพร่ทาวเวอร์ 

วิเคราะห์เนื้อหา 
โดยการจ้าแนก
ประเภท และ
เปรียบเทียบ 
 

 

ตารางท่ี 3.2 (ต่อ)  
 



บทที่ 4  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้แบ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 4 

ตอน ตามวัตถุประสงค์ โดยมีล าดับการน าเสนอ ดังนี้ 
 

ตอนที่ 1 กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ขององค์กร 
สถาบันระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน แบ่งเป็นผลการศึกษา 2 ส่วนดังนี้  

1. ข้อมูลพื้นฐานของประชากรในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายม  
2. กระบวนการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในระดับพ้ืนที่ขององค์กร/สถาบันระดับ

ท้องถิ่น และภาคประชาชนในลุ่มน้ ายม โดยมี 3 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 2.1 องค์ประกอบที่ 1 สภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย (Enabling Environment) 
 2.2 องค์ประกอบที่ 2 บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน (Institution Roles) 
    2.3 องค์ประกอบที่ 3 เครื่องมือส าหรับการบริหารจัดการ (Management  

Instruments) 
ตอนที่ 2 การวิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม แบ่งผลการศึกษาเป็น 2 

ส่วนดังนี้ 
1. การมีส่วนร่วมและบทบาทการมีส่วนร่วมกับกลุ่มหรือหน่วยงานในการจัดการ

ทรัพยากรน้ า 
2. ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน ้าของประชาชน หมายถึง การที่

ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมที่เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ า ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้  
   2.1 การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา  
   2.2 การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน  
   2.3 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
   2.4 การมีส่วนร่วมในการควบคุม ก ากับ ติดตาม  
   2.5 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
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ตอนที่ 3 ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้าของพื้นที่ลุ่มน้้า
ยมและกลไกส้าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม แบ่งผลการศึกษาเป็น 2 ส่วนดังนี้ 

1. ปัจจัยความส าเร็จในการจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วมของกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ในลุ่มน้ ายม  
2. กลไกส าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมระดับภาพรวมของลุ่มน้ ายม  

ตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับท้องถิ่นสู่
ระดับสูงข้ึนไป 

 

ตอนที่ 1 กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ขององค์กร สถาบันระดับ
ท้องถิ่น และภาคประชาชน 

1.  ข้อมูลพื้นฐานของประชากรในพื้นที่ลุ่มน้้ายม 

          จากการสอบถามประชาชนที่อยู่ใน 11 ลุ่มน้ าสาขาๆ ละ 40 คน รวมทั้งสิ้น 440 คน ได้ให้
ข้อมูล ดังนี้ 

       1.1 ข้อมูลทั่วไปของประชากรในพื้นที่ลุ่มน้้ายม ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มผู้ใช้น้ าลุ่มน้ ายม 
จ านวน 440 คน แบ่งเป็นลุ่มน้ าสาขายมตอนบน  และลุ่มน้ าสาขายมตอนกลาง ร้อยละ 3..30 เท่ากัน  และ
ลุ่มน้ าสาขายมตอนล่าง ร้อยละ 27.27  โดยจ าแนกเป็นชายร้อยละ 60.45  และหญิง ร้อยละ 39.55  มีอายุ 
41 – 55 ปี ร้อยละ 33.8.  มากที่สุด  (อายุเฉลี่ย 47.82 ปี อายุน้อยที่สุด 18 ปี และมากที่สุด 91 ปี) จบ
การศึกษาระดับประถมศึกษามากที่สุด ร้อยละ 32.05 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ .3.8.  มีรายได้
อยู่ระหว่าง 50,001 – 100,000 บาทต่อปี  ร้อยละ 34.81  (รายได้เฉลี่ย 122,710 บาทต่อปี) เป็นสมาชิก
กลุ่มเกษตรกร ร้อยละ 49.09  ครัวเรือนอยู่ห่างจากแม่น้ า/ล าคลอง 1 – 5 กิโลเมตร ร้อยละ 85.91 
(รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.1) 

ตารางท่ี 4.1 ข้อมูลทั่วไป 
n = 440 

ข้อมูลทั่วไป จ้านวน(คน) ร้อยละ 
1. ลุ่มน้้า   

1) ลุ่มน้้าสาขายมตอนบน 160 36.36 
(1) แม่น้ ายมตอนบน 
(2) แม่น้ าควร 
(3) แม่น้ าปี ้
(4) แม่น้ างาว 

40 
40 
40 
40 

25.00 
25.00 
25.00 
25.00 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)                                                                                                

 n=440 
ข้อมูลทั่วไป จ้านวน(คน) ร้อยละ 

2) ลุ่มน้้าสาขายมตอนกลาง 160 36.36 
(1) แม่น้ ายมตอนกลาง 
(2) แม่น้ าแม่ค ามี 
(3) แม่น้ าแม่ต้า 
(4) แม่น้ าห้วยแม่สิน 

40 
40 
40 
40 

25.00 
25.00 
25.00 
25.00 

3) ลุ่มน้้าสาขายมตอนกลาง          160         36.36 
(5) แม่น้ ายมตอนกลาง 
(6) แม่น้ าแม่ค ามี 
(7) แม่น้ าแม่ต้า 
(8) แม่น้ าห้วยแม่สิน 

40 
40 
40 
40 

25.00 
25.00 
25.00 
25.00 

4) ลุ่มน้้าสาขายมตอนล่าง 120   27.28 
(1) แม่น้ าร าพัน 
(2) แม่น้ ายมตอนล่าง 
(3) แม่น้ าแม่มอก 

40 
40 
40 

33.33 
33.33 
33.33 

2. เพศ   
1) ชาย 266 60.45 
2) หญิง 174 39.55 

3. อาย ุ
1) ต่ ากว่า 30 ปี 
2) 31 – 40 ปี 

     3)  41 – 50 ปี 
     4)  51 – 60 ปี  

 5)  61 – 70 ปี 
 .)  71 ปี ขึ้นไป     

 
23 
92 
149 
133 
39 
4 

 
5.23 
20.91 
33.8. 
30.23 
8.8. 
0.91 

อายุน้อยท่ีสุด 18  ปี   มากที่สุด  91  ปี  อายุเฉลี่ย   47.82  ปี    S.D.  10.354  
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)                                                                                                

 n=440 
ข้อมูลทั่วไป จ้านวน(คน) ร้อยละ 

4. ระดับการศึกษา   
1) ไม่จบการศึกษา หรือ ไม่ได้เรียน 28 ..3. 
2) ประถมศึกษา 141 32.05 
3) มัธยมศึกษาตอนต้น .4 14.55 
4) มัธยมศึกษาตอนปลาย  91 20..8 
5) ปวช./ปวส. หรืออนุปริญญา 55 12.50 
6) ปริญญาตรี 54 12.27 
7) สูงกว่าปริญญาตรี  7 1.59 

5. การประกอบอาชีพ     
1) เกษตรกรรม 281 .3.8. 
2) ค้าขาย  49 11.14 
3) รับราชการ       32            7.27 
4) ประมง       1           0.23 
5) รับจ้าง     .5         14.77 
6) อ่ืน ๆ 

- พนักงานบริษัท 
- ธุรกิจส่วนตัว 
- ลูกจ้างส่วนราชการ 
- นักศึกษา 

   12           2.73 

6. รายได้     
1) ไม่มีรายได ้ 12 2.73  
2) มีรายได้  428 97.27 

- ต่ ากว่า       50,000  บาทต่อปี   104 24.30 
- 50,001 –  100,000  บาทต่อปี 149 34.81 
- 100,001 – 150,000 บาทต่อปี .. 15.42 
- 150,001 – 200,000 บาทต่อปี 57 13.32 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)                                                                                                

 n=440 
ข้อมูลทั่วไป จ้านวน(คน) ร้อยละ 

- 200,001 – 250,000 บาทต่อปี 25 5.84 
- มากกว่า    250,001 บาทต่อปี   27 ..31 

รายได้ต่้าสุด 3,000 บาทต่อปี สูงสุด 800,000 บาทต่อปี  เฉลี่ย 122,710 บาทต่อปี  
ค่า S.D.  98,896   
7. การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กร   (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)     

1) วิสาหกิจชุมชน 65 14.77 
2) กลุ่มอาชีพ 89 20.23 
3) กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร 68 15.45 
4) กลุ่มเกษตรกร 216 49.09 
5) กลุ่มผู้ใช้น้ า 175 39.77 
6) กลุ่มอนุรักษ์ (ระบุ) 12 2.73 
7) สหกรณ์การเกษตร 112 25.45 
8) สหกรณ์ผู้ใช้น้ า 11 2.50 
9) อ่ืนๆ (ระบุ) 

- ทสม. 
- กลุ่มอนุรักษ์ทุ่งกวาง 
- ผู้น าชุมชน 
- ป่าไม ้
- ออมทรัพย์ 
- ท่องเที่ยว 
- ป่าชุมชน 
- กรรมการลุ่มน้ า 

9 2.05 

8. ครัวเรือนของท่านอยู่ห่างจากแม่น้้า/คลอง   
1)  1 –  5 กิโลเมตร 378 85.91 
2)  . – 10 กิโลเมตร  34 7.73 
3) มากกว่า 11 กิโลเมตร 28 ..3. 
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 1.2 การใช้ประโยชน์และผลกระทบจากทรัพยากรน้้าในพื้นที่  พบว่า การใช้ประโยชน์
ด้านต่างๆ มีระดับการใช้ประโยชน์อยู่ในระดับมาก ได้แก่ เพ่ือการเกษตร ( = 3.81)  เพ่ือการบริโภค  (ดื่ม
และท าอาหาร)  ( = 3.60)  และเพ่ืออุปโภค (ใช้ในครัวเรือน)  ( = 3.59) ระดับน้อยเพ่ือการอุตสาหกรรม 
( = 2.39) ส่วนประเด็นผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดการทรัพยากรน้ าในระดับมาก ได้แก่ 
ผลกระทบต่อครอบครัวและอาชีพ ( = 3.57)  และผลกระทบต่อชุมชน หมู่บ้าน ( = 3.41)  ระดับปาน
กลาง ได้แก่ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ( = 3.35) และผลกระทบโดยรวม ( = 3.31) (รายละเอียดปรากฏ
ดังตารางที่ 4.2) 
 
ตารางท่ี 4.2 การใช้ประโยชน์และผลกระทบจากทรัพยากรน้้าในพื้นที่ 

n=440 
การใช้ประโยชน์/ผลกระทบ ระดับความคิดเห็น 

     ค่าเฉลี่ย     S.D. แปลผล 
1. การใช้ประโยชน์ด้านต่างๆ     

1) เพ่ือการบริโภค  (ดื่มและท าอาหาร)  3.60 0.952 มาก 
2) เพ่ืออุปโภค (ใช้ในครัวเรือน) 3.59 1.055 มาก 
3) เพ่ือการเกษตร 3.81 1.265 มาก 
4) เพ่ือการอุตสาหกรรม 2.39 1.219 น้อย 

2. ผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดการทรัพยากรน้้า     
1) ต่อครอบครัว อาชีพ  3.57 1.123 มาก 
2) ต่อชุมชน หมู่บ้าน 3.41 1.158 มาก 
3) ต่อสิ่งแวดล้อม 3.35 1.363 ปานกลาง 
4) ผลกระทบโดยรวม 3.31 1.363 ปานกลาง 

 
1.3 ปัญหา และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 

1.3.1 ปัญหาทรัพยากรน้้า พบปัญหาทรัพยากรน้ า ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.3) 
1) ปัญหาจากทรัพยากรน้้า ปัญหาจากทรัพยากรน้ า ปัญหาในระดับมาก ได้แก่ ปัญหาการ

ขาดแคลนน้ าและภัยแล้ง ( = 3.66) และปัญหาระดับปานกลาง ได้แก่  ปัญหาป่าต้นน้ าเสื่อมโทรม ( = 
3.10) ปัญหาการกัดเซาะหน้าดิน ดินถล่ม น้ าป่าไหลหลาก ( = 2.87)  และปัญหาน้ าท่วม ( = 2.65)   

2) ปัญหาคุณภาพน้้า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย ( = 2.27) เมื่อแยกเป็นราย
ปัญหาอยู่ในระดับน้อยทั้งหมด ดังนี้ น้ าเสียที่เกิดจากกิจกรรมในการด ารงชีวิตในชุมชน  ( = 2.49) น้ าเสียที่
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เกิดจากอุตสาหกรรมและเหมืองแร่ ( = 2.33) น้ าเสียที่เกิดจากกิจกรรมจากการเพาะปลูก ( =2.29) และ
น้ าเสียที่เกิดจากการท าฟาร์มปศุสัตว์ ( = 1.97)     

3) ปัญหาด้านนิเวศและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้้า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย ( = 
2.29) เมื่อแยกเป็นรายปัญหาทุกปัญหาอยู่ในระดับน้อย ดังนี้ ปัญหาการสร้างเขื่อนท าให้สูญเสียความอุดม
สมบูรณ์ ในระบบนิเวศ และท าให้เกิดการสะสมของสารพิษในลุ่มน้ า  ( =2.35) ปัญหาการสร้างเขื่อนและ
ประตูกั้นน้ าท าให้เกิดน้ าท่วม ( = 2.28) และปัญหาระบบการไหลเวียนขึ้นลงของน้ า ท าให้เกิดปัญหาน้ าเค็ม
ทะลักเข้าพ้ืนที่เกษตร ( = 2.25)               

4) ปัญหาการบริหารจัดการน้้า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย ( = 2.55) ปัญหาใน
ระดับปานกลาง ได้แก่ ปัญหาการบูรณาการร่วมกันในการแก้ปัญหา  ( =2.68) ปัญหาการถ่ายโอนงานที่
ก่อสร้างแล้วเสร็จ ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ( = 2.64) ปัญหาในระดับน้อย ได้แก่ ปัญหา
ด้านกฎ ระเบียบ และข้อบังคับ ( = 2.54)  ปัญหาด้านสถานภาพขององค์กรผู้ใช้น้ าในชุมชน ( = 2.50) 
และปัญหาเก่ียวกับงานองค์กรระดับลุ่มน้ า ( =2.43) 

5) ปัญหาอ่ืนๆ ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  ( = 2.87)  เมื่อแยกเป็นราย
ปัญหา ปัญหาระดับปานกลาง ได้แก่ การตื้นเขินของล าน้ า ( = 3.16)  สิ่งกีดขวางล าน้ า เช่น ตอม่อ วัชพืช 
แพ น้ า  ( = 2.91) และปัญหาระดับน้อย ได้แก่ การรุกล้ า/ถมล าราง คู คลอง แพรก ล าประโดง น้ า ( = 
2.56) 
 
ตารางท่ี 4.3 ปัญหาจากทรัพยากรน้้า    
                                                                                                                 n=440 

ประเด็นปัญหา ระดับความคิดเห็น 
     ค่าเฉลี่ย     S.D. แปลผล 

1) ปัญหาจากทรัพยากรน้้า    
    (1) ปัญหาการขาดแคลนน้ าและภัยแล้ง 3... 1.007 มาก 
    (2) ปัญหาป่าต้นน้ าเสื่อมโทรม 3.10 1.255 ปานกลาง 
    (3) ปัญหาการกัดเซาะหน้าดิน ดินถล่ม น้ าป่าไหลหลาก 2.87 1.1.9 ปานกลาง 
    (4) ปัญหาน้ าท่วม 2..5 0.9.8 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ)    
                                                                                                                 n=440 

ประเด็นปัญหา ระดับความคิดเห็น 
     ค่าเฉลี่ย     S.D. แปลผล 

2) ปัญหาคุณภาพน้้า    
(1) น้ าเสียที่เกิดจากกิจกรรมในการด ารงชีวิตในชุมชน 2.49 0.8.4 น้อย 
(2) น้ าเสียที่เกิดจากอุตสาหกรรมและเหมืองแร่ 2.33 1.045 น้อย 

  (3) น้ าเสียที่เกิดจากกิจกรรมจากการเพาะปลูก 2.29 0.854 น้อย 
(4) น้ าเสียที่เกิดจากการท าฟาร์มปศุสัตว์ 1.97 1.055 น้อย 

ค่าเฉลี่ยรวม 2.27 0.954 น้อย 
3) ปัญหาด้านนิเวศและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้้า    

 (1) ปัญหาการสร้างเขื่อนท าให้สูญเสียความอุดมสมบูรณ์ใน    
ระบบนิเวศ และท าให้เกิดการสะสมของสารพิษในลุ่มน้ า 

2.35 0.889 น้อย 

 (2) ปัญหาการสร้างเข่ือนและประตูกั้นน้ าท าให้เกิดน้ าท่วม 2.28 0.937 น้อย 
 (3) ปัญหาระบบการไหลเวียนขึ้นลงของน้ า ท าให้เกิด 

ปัญหาน้ าเค็มทะลักเข้าพ้ืนที่เกษตร 
2.25 0.9.3 น้อย 

เฉลี่ย 2.29 0.929 น้อย 
4) ปัญหาการบริหารจัดการน้้า    
     (1) ปัญหาการบูรณาการร่วมกันในการแก้ปัญหา 2..8 0.901 ปานกลาง 
     (2) ปัญหาการถ่ายโอนงานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 
         ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

2..4 0.938 ปานกลาง 

     (3) ปัญหาด้านกฎ ระเบียบ และข้อบังคับ 2.54 1.018 น้อย 
     (4)  ปัญหาด้านสถานภาพขององค์กรผู้ใช้น้ าในชุมชน 2.50 0.979 น้อย 
     (5) ปัญหาเกี่ยวกับงานองค์กรระดับลุ่มน้ า 2.43 1.004 น้อย 

เฉลี่ย 2.55 0.968 น้อย 
5) ปัญหาอื่นๆ     

 (1) การตื้นเขินของล าน้ า  3.1. 1.1.7 ปานกลาง 
 (2) สิ่งกีดขวางล าน้ า เช่น ตอม่อ วัชพืช แพ 2.91 1.051  ปานกลาง 
 (3) การรุกล้ า/ถมล าราง คู คลอง แพรก ล าประโดง 2.5. 0.959 น้อย 

ค่าเฉลี่ยรวม 2.87 1.059  ปานกลาง 
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 1.3.2 ข้อเสนอแนะ มีดังนี ้
  1) ข้อเสนอแนะจากประชาชนทั่วไป 

(1)  ให้ความรู้กับประชาชนเรื่องข้อมูลของสถานการณ์น้ าในลุ่มน้ ายมตอนบน 

(2) ปรับเปลี่ยนการปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อย 

(3) ช่วยกันดูแลป่าต้นน้ า 

(4) ให้ความรู้เรื่องกฎหมายน้ าแก่ชาวบ้าน 

(5) ช่วยกันรักษาป่าชุมชน 

(6) ช่วยกันดูแลแม่น้ าคูคลองไม่ปล่อยของเสียลงแม่น้ า 

(7) ให้ชุมชนมีส่วนร่วมวางแผนการจัดการน้ าในชุมชน 

(8) ชาวบ้านควรมีส่วนร่วมจัดการน้ า 

(9) หน้าแล้งขาดน้ าท าการเกษตร 

(10) ให้เกษตรกรมีน าใช้ตลอดปี 

(11) ให้ร่วมกันปลูกป่า ท าฝาย 

(12) ต้องเข้าร่วมรับรู้กับผู้น าหมู่บ้าน 

(13) ทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์น้ าในหมู่บ้าน 

(14) ต้องรับฟังความคิดเห็นก่อนด าเนินโครงการ 

(15) ให้เกษตรกรมีน้ าใช้เพียงพอตลอดฤดูกาล 

(16) ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการจัดการน้ าในชุมชน 

(17) ให้มีอ่างเก็บน้ ากระจายพ้ืนที่การเกษตรหลายๆที่ 

(18) มีระเบียบการใช้น้ าร่วมกัน และมีคณะกรรมการดูแล 

(19) ต้องการให้มีการชี้แจงกับชาวบ้านถึงโครงการน้ าให้ชาวบ้านมีส่วนร่วม 

(20) ขอให้ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณลงมาช่วยเหลือราษฎร 

(21) ควรมีการเข้มงวดและสร้างวินัยต่อตัวเองเรื่องเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน้ า 

(22) ให้รัฐบาลสร้างอ่างเก็บน้ าใหญ่ให้เร็วที่สุด เพราะขาดแคลนน้ ามาก 
(23) ร่วมอนุรักษ์ป่าต้นน้ า ปลูกต้นไม้เพ่ิมในเขตป่าต้นน้ า งดท าลายป่าต้นน้ า 
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(24) ขอให้ใช้น้ าอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ มีระบบ และให้ส านึกถึงคุณค่าของน้ า
ต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน 

(25) ประชาชนภาคเกษตรรับทราบข่าวสารน้อย ไม่ทั่วถึง 

(26) ประชาชนทั่วไปขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
(27) ต้องท าความเข้าใจกับประชาชนเรื่องการปลูกพืช สภาพความต้องการพืชที่ใช้น้ า

มากน้อยต่างกันอย่างไร 
(28) ต้องมีแผนและข้อก าหนดอย่างจริงจังในการจัดการทรัพยากรน้ าให้ประชาชนใน

พ้ืนที่เข้าใจถึงปัญหาที่แท้จริง ผลกระทบและความเสียหาย 

(29) ร่วมเสนอแนะข้อมูลตามความต้องการด้านแหล่งน้ า 

(30) รวมกลุ่มผู้ใช้น้ า 

(31) ให้ความร่วมมือต่อรัฐ ปฏิบัติตามกฎ 

(32) ควรมีข้อบังคับใช้น้ าให้เคร่งครัด 
(33) ต้องการให้มีการปล่อยน้ าเพ่ือเกษตรอย่างพอเพียง และพัฒนาคูคลองล าเหมือง

เก่าเสื่อมโทรมให้ดีขึ้น เพ่ือให้มีน้ าเข้าถึงพ้ืนที่ทางการเกษตรมากขึ้น  
(34) ปัจจุบันประชาชนยังไม่ตระหนักถึงปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ าอย่างแท้จริง หวังแต่

จะให้รัฐช่วยเหลือ ไม่ประหยัดน้ า ท าลายป่าต้นน้ าเพื่อท าการเกษตร 
(35) ควรมีฝายกั้นน้ าส าหรับใช้ในหน้าแล้ง เพราะตลอดมาน้ าไหลไปโดยไม่มีที่จัดเก็บ

น้ าให้ ท าให้เสียประโยชน์เปล่า 
(36) ช่วยกันรักษาแม่น้ าล าคลองในพ้ืนที่ของตนเอง มีระบบน้ าให้กับประชาชนที่ท า

การเกษตรไม่ให้น้ าขาดแคลน 

(37) ขุดสระหรือหลุมตามล าห้วยเป็นระยะๆ 
(38) ให้ท าแก้มลิงตามล าคลอง ล าห้วย หรือป้องกันน้ าท่วมเมื่อน้ ามามาก หน้าแล้งก็

เป็นที่เก็บน้ า 

(39) ประชาชนควรช่วยกันรักษาความสะอาดของแม่น้ าล าคลองกันอย่างจริงจัง 

(40) ให้คณะกรรมการในหมู่บ้านก าหนดกฎ กติกา ระเบียบเกี่ยวกับการจัดการน้ า 

(41) ใช้น้ าอย่างประหยัดและจ าเป็น 

(42) ให้ความรู้กบัประชาชนด้านการใช้ประโยชน์และการรับรู้ปัญหาเรื่องน้ า 

(43) จัดตั้งกฎระเบียบในการใช้น้ าในฤดูแล้ง 
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(44) การบริหารจัดการต้องมีระบบแบบแผนเพ่ือจัดท าระบบที่ถูกต้อง เป็นธรรม  มี
คณะกรรมการบริหารที่เข้าใจพื้นที่เป็นอย่างดี 

(45) ให้ประชาชนในพ้ืนที่เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว เวลาน้ ามาอยากให้ถึง
ปลายน้ าก่อนถึงค่อยสูบ 

(46) ควรใช้น้ าอย่างประหยัด 

(47) ขุดลอกคลองน้ าเก่าที่มีแล้วให้ดีขึ้น 

(48) ขุดลอกคลองน้ าให้เชื่อมต่อกัน 

(49) ต้องท าความสะอาดไม่ให้คลองตื้นเขิน 

(50) ร่วมมือกันใช้น้ าอย่างประหยัด และมีประสิทธิภาพ 

(51) การขุดลอกคลองหรือให้ประหยัดการใช้น้ า 
(52) ประชาชนทุกคนมีสิทธิ์ที่จะได้รับการบริการอย่างทั่วถึงในเรืองน้ า แต่ชลประทาน

ก าแพงเพชร ชี้แจงว่าจังหวัดสุโขทัยอยู่นอกเขตการให้บริการไม่สามารถปล่อยน้ าให้ใช้ได้ตลอด  
(53) ให้มีการพัฒนาแหล่งเพ่ือการเกษตร เช่น เจาะบ่อบาดาล ขุดสระ ลอกคลอง ให้มี

การแก้ปัญหาภัยแล้ง 
 
  2) ข้อเสนอแนะต่อผู้น้าชุมชน/องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) ท้องถิ่นควรมีส่วนร่วมกับการท าแผนการจัดน้ าให้ชัดเจน 

(2) มีแผนโครงการพัฒนาแหล่งน้ าที่ชัดเจน 

(3) ให้กั้นน้ าในล าน้ าไว้ใช้หน้าแล้ง 

(4) พัฒนาโครงการอ่างเก็บน้ าห้วยเมี่ยง เพ่ือกักเก็บน้ าเพ่ือการเกษตร 

(5) พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
(6) ผู้น าบางคนไม่สนใจพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรและน้ ากิน น้ าใช้ ชาวบ้านบาง

หมู่บ้านขาดน้ าใช้ 

(7) มีกฎ ระเบียบการใช้น้ าร่วมกันอย่างชัดเจน 

(8) ขุดลอกหน้าฝายร่องหิน ตะกอนทับถม 

(9)  ให้ผู้น าเสนอโครงการสร้างอ่างเก็บน้ า 

(10) ท้องถิ่นควรจะเสนอแผนให้ทุกหมู่บ้านให้มีแหล่งน้ าใช้ 
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(11) น้ าตื้นเขิน ควรจะมีโครงการขุดลอกห้วย 

(12) ผู้บริหารท้องถิ่นควรลงพ้ืนที่ส ารวจแหล่งน้ าและหางบประมาณมาช่วยกั้นน้ า 

(13) อบต.ควรสร้างอ่างเก็บน้ า 

(14) ท้องถิ่นควรมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ า 

(15) ผู้น าควรเสนอแผนการแก้ไขปัญภัยแล้ง 

(16) ให้หาที่เก็บน้ าเพ่ือการเกษตร 
(17) ผู้น าหมู่บ้านควรใส่ใจต่อชาวบ้านที่ขาดแคลนน้ าในการท าการเกษตรโดยเฉพาะ

หน้าแล้ง 

(18) ขุดสระเก็บน้ าในพ้ืนที่การเกษตร 

(19) ผู้น าควรใส่ใจในเรื่องโครงการสร้างอ่างเก็บน้ า 

(20) เสนอให้มีการขุดสระน้ าโดยท้องถิ่น 

(21) ให้นายกเทศบาลท าการขุดสระเพ่ือการเกษตร 

(22) ให้สร้างอ่างเก็บน้ าในต าบล 

(23) ควรให้การช่วยเหลือและให้ความรู้แก่ชุมชน 

(24) ให้ผู้น าชุมชนช่วยเสนอนโยบายไปให้ทางรัฐบาลสนับสนุน 
(25) ผู้น าชุมชนไม่มีความรู้ ควรได้รับการฝึกอบรม ส าหรับ อปท.ควรให้ความสนใจต่อ

ชุมชนที่อยู่บนดอยมากกว่านี้ 
(26) ให้ความรู้ ความเข้าใจ กับประชาชนในการใช้ทรัพยากรน้ า และให้ความสนใจ

ประชาชน 

(27) เป็นหน่วยงานหรือผู้น าที่ให้ข้อมูลและเป็นผู้น าในการบริหารจัดการน้ า 

(28) สนับสนุนและเพ่ิมศักยภาพของผู้น า 
(29) ให้หน่วยงานภาครัฐที่ไม่ใช่ท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องท าการประชาสัมพันธ์ชี้แจงปัญหาน้ า

แล้งน้ าท่วม  
(30) การฟ้ืนฟูแหล่งน้ าต้องใช้งบประมาณมากถึงจะส าเร็จ หน่วยงานท้องถิ่นต้อง

ท างานร่วมกัน เพ่ือร้องของบประมาณจากภาครัฐ 
(31) ผู้น าควรใฝ่หาความรู้อยู่เสมอ เพ่ือน าความรู้มาแก้ไขปัญหาในชุมชน ผู้น าที่ไม่มี

ความรู้และประสบการณ์จะไม่กล้าพูดหรือแสดงออกต่อการประชุม 
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(32) ติดตั้งโครงการสูบน้ าด้วยไฟฟ้า 

(33) ตั้งคณะกรรมการบริหารงานน้ าแต่ละพ้ืนที่ 
(34) ผู้น าบางคนไม่มีความจริงใจในการแก้ปัญหาให้แก่ชาวบ้าน เข้ามาเพ่ือหวัง

ผลประโยชน์ส่วนตัว 

(35) ต้องสามารถประสานกันได้ทุกฝ่ายเพ่ือผลส าเร็จร่วมกัน 
(36) การจัดท าแผน การตั้งงบประมาณ ประสานงบประมาณด าเนินการเกี่ยวกับแหล่ง

น้ า และมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

(37) มีมาตรการและกฎระเบียบอย่างชัดเจน 
(38) ต้องการให้ อบต.และผู้น าชุมชนให้ความส าคัญทางน้ า ล าหว้ยของประชาชนใน

หมู่บ้าน  

(39) ต้องให้ความส าคัญเรื่องการบริหารจัดการน้ าอย่างจริงจัง 

(40) ให้ อปท.เห็นความส าคัญกับวิธีจัดเก็บน้ า 

(41) การจ่ายน้ าให้เป็นระบบ 

(42) การควบคุมดูแลในระหว่างเปิดจ่ายน้ า 

(43) ควรแต่งตั้งในรูปแบคณะกรรมการ 
(44) อยากให้ช่วยจัดการเกี่ยวกับการรุกล้ าตามล าธาร และการตื้นเขินของล าน้ าและสิ่ง

กีดขวางล าน้ า 

(45) ควรสร้างแหล่งเก็บกักน้ าไว้ให้มากที่สุด 

(46) ให้อนุรักษ์ป่าต้นน้ าให้สมบูรณ์ 

(47) ท าฝายชะลอน้ าเพ่ือเก็บไว้ใช้หน้าแล้ง 

(48) พยายามหางบประมาณมาขุดลอกล าคลอง 
(49) ให้ผู้น าชุมชนท าโครงการเพ่ือบ ารุงซ่อมแซมเสนอ อบต.หรือกระทรวงทรัพยากร

น้ าเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าขาดแคลน 

(50) จัดการประชุม อบรม และบอกข่าวสารกับชุมชน 

(51) เสนอโครงการได้รับการพิจารณาแล้ว กว่าจะได้ด าเนินการก็ช้า ไม่ทันเหตุการณ์ 

(52) โครงการบริหารจัดการน้ าให้ด าเนินการอย่างเป็นระบบ 

(53) ท้องถิ่นที่ดตี้องมองเห็นปากท้องของประชาชนก่อน 
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(54) ช่วยประชาสัมพันธ์การใช้น้ าทุกๆ หมู่บ้าน 
(55) ให้ชลประทานรับกลุ่มผู้ใช้น้ าที่อยู่นอกชลประทานเข้าอยู่ในเขตชลประทานทั้งหมด

ในลุ่มน้ าแม่มอก เพ่ือให้การจัดสรรน้ าสะดวกข้ึน 

(56) จัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ าทั้งหมดในลุ่มน้ าแม่มอกให้อยู่ในรูปคณะกรรมการบริหารกลุ่ม  

(57) ผู้น าต้องท างานอย่างจริงจังและท าเพ่ือส่วนรวมมากกว่านี้ 

(58) จัดหางบประมาณการจัดการยุทธศาสตร์เรื่องน้ าให้เป็นประโยชน์แท้จริงของพ้ืนที่ 

(59) จัดเวทีให้ชาวบ้านได้รับรู้บ่อยๆ 

(60) ให้ขุดลอกคลองทุกคลองเพ่ือกักเก็บน้ า 

(61) ให้ช่วยประสานกับชลประทานเรื่องประตูระบายน้ าเข้าและออกให้ด้วย 

(62) ให้สนับสนุนงบประมาณช่วยเหลือภัยแล้งโดยด่วน 
 

       3) ข้อเสนอแนะต่อผู้น้าชุมชน/องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) ให้ความรู้กับชุมชนในเรื่องกฎหมายทรัพยากรน้ า 

(2) สร้างอ่างเก็บน้ าและท าท่อส่งน้ าเข้าพ้ืนที่การเกษตร 

(3) ให้ขุดลอกอ่างเก็บน้ าห้วยแท่น เพราะตื้นเขินมาก 

(4) ส ารวจแหล่งกักเก็บน้ า สร้างหรือขุดแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 

(5) มีการท าฝายกั้นน้ าตามล าห้วยเพื่อใช้ในการเกษตร 

(6) อยากให้มีการสร้างอ่างเก็บน้ า 

(7) เจ้าหน้าที่ต้องลงพ้ืนที่ส ารวจจริง 

(8) ควรแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 

(9) หน้าแล้งน้ าในล าห้วยที่น ามาท าประปาแห้ง  

(10) ให้การประสานงานการด าเนินงานเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

(11) ต้องการแหล่งน้ าที่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร 

(12) ให้ความรู้ความเข้าใจต่อประชาชนเรื่องทรัพยากรน้ าให้มากกว่าเดิม 

(13) ให้ความส าคัญและข้อมูลต่อประชาชน 

(14) มีงบประมาณสนับสนุนให้มาก 



67 
 

(15) ให้หน่วยงานระดับปฏิบัติการลงไปประชาสัมพันธ์ และให้ข้อมูลกับพ้ืนที่ให้มากๆ และ
ต่อเนื่อง 

(16) ติดตั้งโครงการสูบน้ าด้วยไฟฟ้า เพราะหมู่บ้านเป็นพ้ืนที่สูงจึงผันน้ าเข้าพ้ืนที่เกษตรได้
น้อยมาก 

(17) ให้เจ้าหน้าที่มาแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 

(18) แนวทางต้องชัดเจน สามารถน าไปใช้ปฏิบัติงานได้ 

(19) ส ารวจข้อมูลเพื่อด าเนินการอย่างถูกต้องและเป็นจริงกับสภาพพ้ืนที่ 
(20) น้ าจะต้องมีที่กักเก็บสะสมไว้ จากต้นลงสู่ล่าง มีสถานที่เก็บน้ าบริเวณต้นน้ า ก็ย่อม

ต้องมีน้ าใต้ดิน ซึ่งสามารถน ามาใช้ได้ ตลอดจนล าห้วยสาขาก็ย่อมมีน้ าไหลผ่าน แนะน าให้สร้างอ่างเก็บน้ า 
(ห้วยขอนแกน) 

(21) ต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ า 

(22) งบประมาณมีเจ้าหน้าที่บางคนทุจริตในเรื่องนี้มาก 
(23) ควรมีแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้ประชาชน หรือไม่ก็ลงพ้ืนที่

ด้วยตัวเอง 

(24) สร้างอ่างเก็บน้ าต้นน้ าสาขาที่ส าคัญ 

(25) สร้างฝายชะลอน้ า 

(26) ท าแก้มลิงเพ่ือเก็บน้ า 
(27) ให้หน่วยงานลงพ้ืนที่ส ารวจความเป็นจริงของหมู่บ้านหรือต าบลนั้นๆ เพ่ือจะได้

ปฏิบัติการถูกต้องและตรงกับความต้องการของประชาชน 

(28) ให้ภาครัฐด าเนินการตรวจสอบโครงการต่างๆเพ่ือป้องกันผู้รับเหมาเอาเปรียบ 

(29) มีเอกสารประจ าเดือนให้ทราบความเคลื่อนไหว 

(30) ดูแลให้ทั่วถึงโดยไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก 

(31) ต้องมีกฎที่เข้มแข็งเด็ดขาด 

(32) ผู้ปฏิบัติต้องท างานอย่าเอาแต่เปอร์เซ็นต์ 

(33) ประสานการเปิด-ปิดน้ าให้ทั่วถึงตลอดปี  

(34) ให้บริหารจัดการน้ า ให้ปลายน้ ามีน้ าท าการเกษตรเพียงพอ 
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  4) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

(1) มีโครงสร้างการบริหารจัดการน้ าที่ชัดเจน 

(2) ให้รัฐบาลสร้างอ่างเก็บกักน้ ากระจายให้ทั่วทุกพ้ืนที่ 

(3) เพ่ิมงบประมาณในการใช้น้ าให้กับท้องถิ่นมากข้ึน 

(4) ควรมีการปลูกป่าทดแทน ป่าที่ถูกบุกรุก 

(5) ให้มีการปราบปรามคนที่ลักลอบบุกรุกป่าต้นน้ า 
(6) อยากให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ าอย่างจริงจังและเพ่ิมงบประมาณด้านน้ าให้

มากขึ้น 

(7) การสร้างอา่งเก็บน้ า ควรมีการท าโครงส่งน้ าด้วย ควรกระจายไปยังพ้ืนที่อ.เชียงม่วน 

(8) ให้รัฐมีนโยบายจัดสรรงบประมาณสร้างอ่างเก็บน้ าในระดับต าบล 
(9) มีนโยบายที่ เข้มแข็งสามารถให้เข้าใจไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือประโยชน์ของ

เกษตรกร 
(10) มีนโยบายเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ ามากกว่าเดิมและเข้าถึงตัวเกษตรกร

ให้มากขึ้น 

(11) มีเจ้าหน้าที่มาให้ข้อมูลและความรู้อย่างต่อเนื่อง  

(12) มีความจริงจังในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ า 

(13) สร้างแหล่งกักเก็บน้ าขนาดใหญ่ 
(14) ต้องการอ่างเก็บน้ า เพ่ือผันน้ าลงสู่อ่างห้วยส้ม เพราะอ่างห้วยส้มไม่พอต่อการใช้

น้ าของเกษตรกรในพ้ืนที่ 

(15) พัฒนาและบูรณาการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

(16) ก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับปัญหาแต่ละพ้ืนที่ 
(17) ให้มีนโยบายน าน้ าที่มีการไหลมากมาสมทบกับแหล่งน้ าที่มีการท าฝาย หรืออ่าง

เก็บน้ าไว้อยู่แล้วเพ่ือความรวดเร็วและประหยัดงบประมาณ  

(18) ให้มีนโยบายลอกคลอง หนองน้ า อ่างเก็บน้ า อย่างทั่วถึง 

(19) นโยบายของรัฐควรดูความต้องการที่แท้จริงของคนในท้องถิ่น  

(20) นโยบายต้องไม่ซับซ้อน  

(21) นโยบายต้องครอบคลุมแหล่งน้ าผู้ใช้น้ าทุกกลุ่ม 
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(22) ให้หน่วยงานทุกกรมกระทรวงที่เก่ียวข้องร่วมให้ข้อมูลก าหนดนโยบาย 

(23) ผ่อนปรนด้านกฎหมาย 
(24) การถ่ายโอนสิ่งก่อสร้างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจัดสรรงบประมาณค่า

ซ่อมบ ารุงให้ด้วย และควรใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
(25) ควรมีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเรื่องงบประมาณโดยตรง เพราะเป็นปัญหาที่เรื้อรังมา

ตลอดทุกวันนี้ 
(26) ควรมีการเลือกตัวแทนจากประชาชนเพื่อประสานงานในการจัดการทรัพยากรน้ า

ในพ้ืนที่และให้ความรู้เกี่ยวกับระบบการจัดการน้ าในพ้ืนที่นั้นๆ 

(27) นโยบายแต่ละปีต้องต่อเนื่องเพ่ือแก้ปัญหาได้ถูกต้อง 

(28) ให้มีนโยบายน้ าเป็นอันดับแรกของประเทศ 

(29) ให้รัฐบาลลงมาดูแลในพื้นที่ พร้อมมีนโยบายช่วยเหลือในทุกพ้ืนที่ 

(30) โครงการทุกโครงการควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  

(31) ให้บริหารจัดการอย่างต่อเนื่องเพ่ือจะได้มีน้ าอุปโภคบริโภคตลอดไป 

(32) ผู้มีอ านาจต้องลงมาตรวจสอบอย่างจริงจัง 

(33) ให้ลงตรวจสอบพื้นท่ีก่อน เพราะพ้ืนที่แต่ละที่ไม่เหมือนกันก่อนจะก าหนดนโยบาย 

(34) ให้เน้นเรื่องนโยบายน้ า เพราะขาดแคลนนน้ าจะท ามาหากินไม่ได้ 

(35) ท าเข่ือนเป็นจุดๆ ระยะห่างเท่าๆ กัน จากทิศเหนือลงมาตลอดแม่น้ ายม 
 

2.  กระบวนการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ขององค์กร/สถาบันระดับท้องถิ่น และภาค
ประชาชนในลุ่มน้้ายม 
 จากการเก็บข้อมูลโดยการสอบถามกับประชาชนและเจ้าหน้าที่ขององค์กร/สถาบันระดับพ้ืนที่ของ
ลุ่มน้ ายม รวมทั้งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับตัวแทนเจ้าหน้าที่องค์กร ผู้น าและ
ประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง และตอนล่างของลุ่มน้ ายม ท าให้
ได้ผลการศึกษาเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ ายม ซึ่งผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้
หลักการจัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสานมาพิจารณา เนื่องจากหลักการดังกล่าวเป็นการศึกษาที่มีการ
ผสมผสานการมีส่วนร่วมที่ครอบคลุมรอบด้านและหลายมิติ ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ต้นน้ า กลางน้ า
และปลายน้ า การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตั้งแต่ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ  เป็นการ
ผสมผสานเครื่องมือที่เกี่ยวข้องทั้งเครื่องมือในเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้าง ผลการศึกษาตามหลักการ
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จัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสานมีองค์ประกอบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) 
สภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย 2) บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน 3) เครื่องมือส าหรับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า ซ่ึงแต่ละด้านมีประเด็นท่ีนา่สนใจ และได้ผลดังนี้ 

 2.1 องค์ประกอบที่ 1 สภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย ผลการศึกษาด้านสภาวะแวดล้อมที่
อ านวย ซึ่งหมายถึงการศึกษาเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎหมาย และระเบียบซึ่งใช้ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ทิศทางและแผนยุทธศาสตร์ โดยหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายม เป็นการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ
ประเด็นหลัก 3 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่ 1 นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ ายม โดยได้สอบถามในประเด็นความเหมาะสมเกี่ยวกับกฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน้ าและการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรมเรื่องน้ าในชุมชน ประเด็นที่ 2 กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ซึ่งใช้ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า และประเด็นที่ 3 การสนับสนุนด้านการเงินและแรงจูงใจ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้
น้ า      มีรายละเอียดดังนี้ 

1) นโยบาย หลักการ และกฎหมาย ผลจากการสัมภาษณ์ พบว่า นโยบายที่น ามาใช้ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าลุ่มน้ าทั้ ง 25 ลุ่มน้ า ก าหนดโดยคณะกรรมการนโยบายน้ าแห่งชาติ  ซึ่ง
คณะกรรมการลุ่มน้ าน านโยบายดังกล่าวมาแปลงเป็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการลุ่มน้ า ซึ่งประกอบด้วย
การมีองค์กรบริหารทรัพยากรน้ าระดับชาติ ระดับลุ่มน้ า ระดับท้องถิ่น เน้นการจัดสรรน้ าที่เหมาะสมและเป็น
ธรรม พัฒนาแหล่งน้ าที่สอดคล้องกับความต้องการใช้น้ า ส่งเสริมการมีส่วนร่วม การแก้ไขปัญหาอุกทกภัย
และภัยแล้ง รวมตลอดท้ังสนับสนุนงบประมาณส าหรับปฏิบัติตามนโยบาย   

 ส่วนหลักการที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม นโยบายและแผน พ.ศ. 
2540-2549 ระดับประเทศ ลุ่มน้ า และจังหวัด แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2550-2554 หลักการ
จัดการทรัพยากรน้ า หลักการระวังไว้ก่อน หลักการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะชน  หลักการที่ผู้รับประโยชน์
ต้องเป็นผู้จ่าย สิทธิและหน้าที่ของชุมชนและรัฐ ความเป็นหุ้นส่วนของรัฐและเอกชน การป้องกันขจัดมลพิษ
ทางน้ า  

 อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่ยังมีความรู้เกี่ยวกับนโยบาย หลักการ และกฎหมาย เฉพาะ
เรื่องที่เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของตนเอง การบังคับใช้ยังมีน้อย และยังไม่เหมาะสม เพราะยังยึดตามขอบเขต
การปกครอง ไม่ได้ยึดตามขอบเขตพ้ืนที่ลุ่มน้ า  

 ในส่วนของภาคประชาชน ยังมีความรู้ความเข้าใจน้อย และกฎหมายยังไม่เอ้ือให้
ประชาชนจัดการน้ าด้วยตนเองเท่าที่ควร  

จากการสอบถามเกี่ยวกับ ความรู้ในนโยบาย หลักการ และกฎหมาย ในด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่  พบว่า (รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.4)   
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- ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายการจัดการน้ าทั้งในระดับกระทรวง กรม (  = 
2.4.)  และ ระดับประเทศ ระดับภาค ( = 2.44) อยู่ในระดับน้อย  

- ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การจัดการน้ าในระดับท้องถิ่น (  = 2.99) และ
ระดับจังหวัด ( = 2.58) อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนระดับลุ่มน้ า ( = 2.42) อยู่ในระดับน้อย   

- ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการและการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่  ความรู้เกี่ยวกับเรื่องกฎระเบียบท้องถิ่น (  = 2.84) ความรู้
เกี่ยวกับเรื่องหลักการบริหารจัดการน้ า ( = 2.7.) และความรู้เกี่ยวกับเรื่องสิทธิ์การใช้น้ า (  = 2..4)  
ระดับน้อย ได้แก่  ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ( = 2.35) 

 2) ยุทธศาสตร์การจัดการน้้าเชิงพื้นที่ ลุ่มน้้า ท้องถิ่น หน่วยงานมีการก าหนดยุทธศาสตร์
การจัดการน้ าเชิงพ้ืนที่ โดยมีโครงการจัดท าแผนร่วมกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า จัดท ายุทธศาสตร์ของ
กรมทรัพยากรน้ า และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ าของประเทศ ปี 2558-2562  
                การก าหนดยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับน้ าในระดับชุมชนหรือท้องถิ่น ยังมีเฉพาะในบาง
พ้ืนที่มีการจัดการน้ าที่ดีและเป็นระบบ แต่ยังขาดการสนับสนุนงบประมาณในการจัดประชุมหน่วยงานและ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันจัดท ายุทธศาสตร์ 
             3) ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ผู้น า 
ประชาชน และเจ้าหน้าที่ ในลุ่มน้ ายมมีความรู้และความตื่นตัวเกี่ยวกับกฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน้ ามาก
พอสมควรเมื่อเทียบกับลุ่มน้ าอ่ืน และมีความสนใจในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเรื่องดังกล่าวเพ่ิมเติม 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีกรณีพิพาทหรือมีข้อขัดแย้งในการจัดการน้ า นอกจากนี้ยังพบการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น
อยู่บ้าง ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความจริงจังในการบังคับใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของหน่วยงานและชุมชนที่ดูแล  
              อย่างไรก็ตามจากการสอบถาม พบว่า ชุมชนมีการละเมิดสิทธิการใช้อยู่ในระดับปานกลาง 
( = 2.31) และสิทธิการใช้น้ าของประชาชนได้รับการยอมรับอยู่ในระดับปานกลาง ( = 2.91) 
 
ตารางท่ี 4.4 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ 

 n=440 
ความรู้และการสนับสนุน ระดับความคิดเห็น 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ ค่าเฉลี่ย S.D.   แปลผล 
1. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายการจัดการน้้า      

1) ระดับประเทศ ระดับภาค  2.44 0.834 น้อย 
2) ระดับกระทรวง กรม 2.4. 0.823 น้อย 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
 n=440 

ความรู้และการสนับสนุน ระดับความคิดเห็น 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ ค่าเฉลี่ย S.D.   แปลผล 

2. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การจัดการน้้า     
1) ระดับลุ่มน้ า 2.42 0.813 น้อย 
2) ระดับจังหวัด 2.58 0.841 น้อย 
3) ระดับท้องถิ่น 2.99 0.918 ปานกลาง 

3. กฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน้้า   
1) ความรู้เกี่ยวกับหลักการและการปฏิบัติที่ 

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  

   

(1)  ความรู้เกี่ยวกับเรื่องกฎหมาย 2.35 0.921 น้อย 
(2)  ความรู้เกี่ยวกับเรื่องสิทธิการใช้น้ า 2..4 0.921 ปานกลาง 
(3)  ความรู้เกี่ยวกับเรื่องหลักการบริหารจัดการน้ า 2.7. 0.934 ปานกลาง 
(4) ความรู้เกี่ยวกับเรื่องกฎระเบียบท้องถิ่น 2.84 0.9.1 ปานกลาง 

2)  ชุมชนมีการละเมิดสิทธิ์การใช้น้ า  2.31 0.885 ปานกลาง 
3)  สิทธิการใช้น้ าได้รับการยอมรับในระดับ  2.91 0.857 ปานกลาง 

 
4) การสนับสนุนด้านต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการใช้น้้า ภาครัฐมีการสนับสนุน

ทรัพยากรด้านต่างๆ ทั้งการก่อสร้างโครงการต่างๆ การให้ความรู้ และเข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนเพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้ าของประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในระยะหลังจากที่ประชาชน
ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายมสามารถรวมตัวกันจัดการน้ าในระดับต่างๆ ได้อย่างเข้มแข็ง 

ในส่วนของภาคประชาชน พบว่ามีการรวมกลุ่มจัดตั้งองค์กรเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ใช้น้ าของประชาชนในพื้นที่มากข้ึน ในบางพ้ืนที่มีการจัดตั้งกองทุน เพื่อใช้ทั้งในการบริหารจัดการน้ า และเพ่ือ
การจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกของกลุ่ม เช่น  กลุ่มผู้ใช้น้ าอ่างเก็บน้ าแม่มาน ต.หัวฝาย อ.สูงเม่น จ.แพร่ ได้มี
การจัดตั้งกองทุนส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการดูแล ด าเนินการบริหารจัดการน้ าด้านต่างๆ ของกลุ่ม ไปจนถึง
การจัดกิจกรรมงานประเพณีในชุมชน และการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกในชุมชน ดูแลเจ็บป่วย เสีย ชีวิต อีกด้วย  

จากการสอบถาม เรื่อง การสนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้ า 
พบว่า การได้รับการสนับสนุนเพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้ าอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่   โครงการของ
หน่วยงานท้องถิ่น (เทศบาล /อบต.) เช่น การก่อสร้าง การพัฒนา การจัดการน้ า (  = 3.00) โครงการของ
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หน่วยงานภาครัฐ เช่น การก่อสร้าง การพัฒนา การจัดการน้ า ( = 2.8.) นโยบายการลงทุนของรัฐเกี่ยวกับ
การใช้น้ า ( = 2.7.) และการสนับสนุนงบประมาณ (เช่น  เงินกู้ยืมเงินหมุนเวียน เงินกองทุน) (  = 2..7) 
การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร (  = 2..4) และระดับน้อย ได้แก่ การสนับสนุนแรงงาน 
( = 2.58) ส่วนการได้รับการสนับสนุนการให้ข้อมูล และการแนะน าเพ่ือแก้ไขปัญหา (  = 3..9)  การ
สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร (  = 3..9) การสนับสนุนงบประมาณ เช่น เงินกู้ยืม เงิน
หมุนเวียน เงินกองทุน ( = 3..8) และการสนับสนุนแรงงาน  ( = 3.50) ทุกประเด็นอยู่ในระดับมาก ด้าน
การได้รับแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ อยู่ในระดับมาก 
ได้แก่ สมัครใจด้วยตนเองเพราะเห็นว่ามีประโยชน์ ( = 3..2) ระดับปานกลาง ได้แก่ มีปัญหาและได้รับ
ผลกระทบอยู่ ในพ้ืนที่  (  = 3.3.)  เพ่ือนบ้าน ผู้น า ชักชวน (  = 3.30)  และ เจ้าหน้าที่ชักชวน                     
( = 3.1.)  (รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.5) 
 
ตารางท่ี 4.5 ความรู้และการสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่  

 
 

n=440 
ความรู้และการสนับสนุน ระดับความคิดเห็น 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ ค่าเฉลี่ย S.D.   แปลผล 
4. การสนับสนุนด้านต่างๆ เพื่อตอบสนองความ

ต้องการใช้น้้าในประเด็นต่อไปนี้ระดับใด 
   

1)  ท่านได้รับการสนับสนุนเพื่อตอบสนองความ         
ต้องการใช้น้ าในประเด็นต่อไปนี้ในระดับใด   

   

(1) นโยบายการลงทุนของรัฐเกี่ยวกับการใช้น้ า 2.7. 0.8.0 ปานกลาง 
(2) โครงการของหน่วยงานภาครัฐ เช่น การ

ก่อสร้าง การพัฒนา การจัดการน้ า 
2.8. 0.910 ปานกลาง 

(3) โครงการของหน่วยงานท้องถิ่น (เทศบาล /
อบต.) เช่น การก่อสร้าง การพัฒนา การ
จัดการน้ า 

3.00 0.972 ปานกลาง 

(4) การสนับสนุนงบประมาณ   (เช่น เงินกู้ยืม 
เงินหมุนเวียน เงินกองทุน) 

2..7 0.952 ปานกลาง 

(5) การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องจักร 

2..4 0.955 ปานกลาง 

(6) การสนับสนุนแรงงาน 2.58 0.912 น้อย 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ)  
 

 
n=440 

ความรู้และการสนับสนุน ระดับความคิดเห็น 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ ค่าเฉลี่ย S.D.   แปลผล 

2) ความต้องการรับการสนับสนุน       
(1)  การสนับสนุนงบประมาณ เชน่ เงินกู้ยืม  

 เงินหมุนเวียน เงินกองทุน 
3..8 1.153 มาก 

(2)  การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ  
             เครื่องจักร 

3..9 1.099 มาก 

(3)  การสนับสนุนแรงงาน 3.50 1.052 มาก 
(4)  การให้ข้อมูล และการแนะน าเพ่ือแก้ไขปัญหา 3..9 1.101 มาก 

3) การได้รับแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่  

   

(1) เพ่ือนบ้าน ผู้น า ชักชวน 3.30 1.039 ปานกลาง 
(2) เจ้าหน้าที่ ชักชวน 3.1. 0.911 ปานกลาง 
(3) สมัครใจด้วยตนเองเพราะเห็นว่ามีประโยชน์ 3..2 1.017 มาก 
(4) มีปัญหาและได้รับผลกระทบอยู่ในพื้นท่ี 3.3. 1.231 ปานกลาง 

 
 2.2 องค์ประกอบที่ 2 บทบาท/ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน คณะผู้วิจัยได้ศึกษาองค์ประกอบ
ด้านบทบาท/ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และ
ผู้น าภาคประชาชนใน 2 ประเด็นหลัก คือ ประเด็นที่ 1 บทบาท/หน้าที่ตามภารกิจการจัดการน้ าขององค์กร
ระดับต่างๆ ประเด็นที่ 2 การเสริมสร้างความเข้มแข็ง และพัฒนาสมรรถนะองค์กรและระบบต่างๆ ในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
          1) บทบาท/หน้าที่ตามภารกิจการจัดการน้้าขององค์กรระดับต่างๆ ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายม          
มีองค์กร ซึ่งมีบทบาท หน้าที่หลายระดับ ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ดังนี้   
      - องค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่ ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) โดยได้มีการร่วมมือกับสภา
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการจัดการทรัพยากรน้ า สนับสนุนให้มีการ
ด าเนิน “โครงการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการน้ าและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเชิงบูรณา
การ” ในประเทศไทย ซึ่งในการด าเนินการนี้มีทั้งการปฏิบัติการในระดับนโยบาย และในระดับพ้ืนที่ โดยได้
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คัดเลือก “ลุ่มน้ ายม” เป็นพ้ืนที่ศึกษาเน้นหนัก ภายใต้แนวคิดและกระบวนการด าเนินงาน ที่เน้นการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกฝ่ายที่ร่วมใช้ประโยชน์ และร่วมดูแลรักษาทรัพยากรในพ้ืนที่ตนเองอย่างเท่า
เทียม  ทั้งนี้ มิได้เน้นเฉพาะการพัฒนาหรือการจัดการทรัพยากรน้ าด้วยการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างต่างๆ แต่เป็น
การพัฒนาแบบองค์รวมเชิงบูรณาการ ด้วยมาตรการที่ไม่ใช่สิ่งก่อสร้างไปพร้อมกัน เพ่ือส่งเสริมการจัดการ
ทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืน โดยมีเป้าหมายคือคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกคนทุกภาคส่วนใน
ลุ่มน้ า โดยมีคณะท างานซึ่งประกอบด้วยที่ปรึกษาจากหลากหลายสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง ร่วมท างานในหลาย
กิจกรรมกับคณะเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานและชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับ กระบวนการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องในระดับลุ่มน้ า  

- องค์กรระดับประเทศ ได้แก่ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์การ
มหาชน) ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะการบริหารจัดการน้ าแก่ศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัด สนับสนุนข้อมูล
สถานการณ์น้ ารายวัน (ภาวะปกติ) ส่งข้อมูลสถานการณ์น้ า รายชั่วโมง (ภาวะวิกฤต)  และสนับสนุนการ
พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูล เช่น ข้อมูลโทรมาตรและอุปกรณ์ตรวจวัด ข้อมูลอุตุนิยมวิทยา ข้อมูลอุทกวิทยา 
ภูมิสารสนเทศ การประสานงานหน่วยงานในพ้ืนที่ร่วมกับท้องที่ในการจัดท าโครงการต่างๆ เช่น โครงการ
ก่อสร้างอ่างเก็บน้ าเพื่อผลิตประปาหมู่บ้านร่วมกับ อบต.หัวฝาย อ.สูงเม่น จ.แพร่ ฯลฯ 
 นอกจากนี้ ยังมีองค์กรอ่ืนๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
น้ าแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายม อาทิ  คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ กรมทรัพยากรน้ า กรม
ชลประทาน มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย สมาคมแม่น้ าเพ่ือชีวิต ส านักงานสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) รวมถึงสถาบันการศึกษาในระดับพื้นที่ต่างๆ เช่น มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
เป็นต้น  
 - องค์กรระดับลุ่มน้้า ได้แก่ ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค ส านักงานชลประทาน คณะกรรมการ
ลุ่มน้ ายม เครือข่ายลุ่มน้ าภาคเหนือ (องค์กรภาคประชาชน) เครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่
ต าบลริมสองฝั่งแม่น้ ายม 98 ต าบล 
 - องค์กรระดับจังหวัด ได้แก่ โครงการชลประทานจังหวัด โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัด ซึ่งได้มีการบูรณาการฐานข้อมูลด้านการบริหาร
จัดการน้ าในพ้ืนที่ระดับจังหวัดเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่จังหวัดต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายม ทั้งนี้
เพ่ือตรวจสอบข้อมูล สถานการณ์น้ าในพ้ืนที่ วิเคราะห์ข้อมูลสมดุลน้ า ความเสี่ยงน้ าท่วม -น้ าแล้ง บริหาร
จัดการน้ าในพ้ืนที่ เสนอแผนพัฒนาและแผนบ ารุงรักษาแหล่งน้ าในพ้ืนที่  ประสานข้อมูลสถานการณ์น้ า
ร่วมกับอ าเภอ และจังหวัด (ภาวะปกติ) และร่วมกับผู้ ว่าราชการจังหวัด (ภาวะวิกฤต) และดูแล พัฒนา 
บ ารุงรักษาระบบข้อมูล  
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 - องค์กระดับท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์กรชุมชน กลุ่มผู้ใช้น้ า องค์กร
เหมืองฝายต่างๆ  
 
 
  2) การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและระบบต่างๆ ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
   (1) การรับรู้และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหน่วยงาน/องค์กร และชุมชน ทั้งภาครัฐและภาค
ประชาชน มีการถ่ายทอดองค์ความรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการบริหารจัดการน้ าผ่านเวทีต่างๆ อยู่เสมอ 
เช่น เวทีการประชุมคณะกรรมการลุ่มน้ า 4 ครั้ง/ปี เวทีการประชุมคณะอนุกรรมการลุ่มน้ าและวิชาการ 2 
ครั้ง/ปี การประชุมคณะท างานระดับจังหวัด2 ครั้ง/ปี การประชุมคณะท างานลุ่มน้ าสาขา 2 ครั้ง/ปี  
   นอกจากนี้ยังมีการรายงานแลกเปลี่ยนข้อมูลสถานการณ์น้ าผ่านหนังสือเวียน ผ่านโปรแกรมติดต่อ
ทางอินเตอร์เน็ต เช่น ไลน์ เมสเซนเจอร์ ผ่านโทรศัพท์ วิทยุ เป็นต้น นอกจากนี้ยังได้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
เกี่ยวกับการใช้น้ าในแต่ละช่วงฤดูกาล การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการน้ าในชุมชุน และ
แลกเปลี่ยนข้อมูลการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ า เพื่อการน าไปปรับใช้ให้สอดคล้องเหมาะสม
กับพ้ืนที ่ 
   ในการรับทราบข้อมูลปัญหาและการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ า จากการสอบถาม  เห็นว่า
แหล่งข้อมูลที่ส าคัญที่สุดในการรับทราบข้อมูลปัญหาและการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ าคือ ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน 
ร้อยละ .3.29 รองลงมาได้แก่ โทรทัศน์ ร้อยละ 58.78 อบต./อบจ. ร้อยละ 48.65 เจ้าหน้าที่ของรัฐ ร้อยละ 
44.37 เสียงตามสาย/หอกระจายข่าว ร้อยละ 41.44  วิทยุทั่วไป ร้อยละ 30.8.  วิทยุชุมชน ร้อยละ 25.23 
หนังสือพิมพ์ ร้อยละ 21..2 ประกาศ/โปสเตอร์ ร้อยละ 17.34  เพ่ือน ร้อยละ 7.43  ญาติ/คู่สมรส ร้อยละ 
..7. (รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4..) 
 
ตารางท่ี 4.6 การรับทราบข้อมูลปัญหาและการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้า (ตอบได้มากกว่า 1ข้อ) 

n= 440 
แหล่งข้อมูล  จ้านวน(คน) 

1) ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน  281 
2) โทรทัศน์ 261 58.78 
3) อบต./อบจ. 216 48.65 
4) เจ้าหน้าที่ของรัฐ 197 44.37 
5) เสียงตามสาย/หอกระจายข่าว 184 41.44 
6) วิทยุทั่วไป 137 30.86 
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
n= 440 

แหล่งข้อมูล  จ้านวน(คน) 
7) วิทยุชุมชน 112 25.23 
8) หนังสือพิมพ์ 96 21.62 
9) ประกาศ/โปสเตอร์ 77 17.34 
10) เพ่ือน 33 7.43 
11) ญาติ/คู่สมรส 30 6.76 
 
ในขณะที่ช่องทาง/วิธีการที่เหมาะสมเพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล ปัญหา และการแก้ไขปัญหา

ทรัพยากรน้ า ในระดับมาก ได้แก่ การประชุมโดยผู้น าหมู่บ้าน ( = 3.99) การศึกษาดูงาน ( = 3.94) การ
ประชุมโดยหน่วยงาน ( = 3.92) การอบรม สัมมนา ( = 3.51) โทรทัศน์ ( = 3.42) และวิทยุ/เสียงตาม
สาย ( = 3.41) ในระดับปานกลาง ได้แก่ การบอกต่อ ( = 3.30) การจัดเวทีประชาคม ( = 3.06)  
หนังสือพิมพ์ ( = 2.88) และ ใบปลิว/แผ่นพับ/โปสเตอร์ ( = 2.79) (รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.7) 

 
ตารางท่ี 4.7 ช่องทาง/วิธีการที่เหมาะสมเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล ปัญหา และการแก้ไขปัญหา 
                 ทรัพยากรน้้า 

 n = 440 
ช่องทาง/วิธีการ ระดับความคิดเห็น 

 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) การประชุมโดยผู้น าหมู่บ้าน 3.99 1.009 มาก 
2) การศึกษาดูงาน 3.94 1.030 มาก 
3) การประชุมโดยหน่วยงาน 3.92 1.055 มาก 
4) การอบรม สัมมนา 3.51 1.105 มาก 
5) โทรทัศน์ 3.42 0.934 มาก 
6) วิทยุ / เสียงตามสาย 3.41 0.980 มาก 
7) การบอกต่อ 3.30 0.983 ปานกลาง 
8) การจัดเวทีประชาคม 3.06 1.0.0 ปานกลาง 
9) หนังสือพิมพ์ 2.88 0.9.2 ปานกลาง 
10) ใบปลิว/แผ่นพับ/โปสเตอร์ 2.79 1.078 ปานกลาง 
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 (2) การพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วมของบุคลากรและ
เครือข่าย จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและผู้น าชุมชน พบว่า หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายมมี
ความกระตือรือร้นในการจัดให้มีหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการน้ าของ
คณะท างาน เครือข่ายภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง เช่น กรมทรัพยากรน้ า ที่ได้ประสานเชิญคณะกรรมการลุ่ม
น้ า คณะท างาน และเครือข่ายองค์กรลุ่มน้ าในพ้ืนที่ร่วมโครงการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะและขีด
ความสามารถด้านการบริหารจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วม เช่น โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการเจรจาไกล่เกลี่ยข้อ
ขัดแย้งในการบริหารจัดการลุ่มน้ าแบบมีส่วนร่วม, โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท าแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ, โครงการฝึกอบรมหลักสูตรพ้ืนฐานความรู้ด้านการบริหารจัดการน้ า , โครงการ
ฝึกอบรมหลักสูตรวิทยากรกระบวนการ , โครงการฝึกอบรมหลักสูตรกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือ
วางโครงการและจัดท าแผนบริหารจัดการน้ า 
   ส่วนภาคประชาชน การพัฒนาขีดความสามารถเกิดขึ้นอย่างสม่ าเสมอ เนื่องจากแกนน าของกลุ่ม
ผู้ใช้น้ าต่างๆ ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถจากการเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการกับหน่วยงานต่างๆ ที่จัด
ให้มีการพัฒนาถ่ายทอดองค์ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบ
ต่างๆ  

ในขณะที่เมื่อสอบถามในเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการการจัดการน้ าของ
บุคลากรและเครือข่าย พบว่า กลุ่มผู้ใช้น้ าต้องการพัฒนาอยู่ในระดับปานกลางทั้ งหมด โดยแยกเป็นราย
ประเด็น ดังนี้ การได้รับการพัฒนา สนับสนุนด้านความรู้เกี่ยวกับปัญหาทรัพยากรน้ าและการแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ( = 2.82) การได้รับการพัฒนาด้านกระบวนการจัดการน้ าแบบผสมผสาน  ( = 
2.96) และเครือข่าย/กลุ่มได้รับการพัฒนา การสนับสนุนด้านความรู้เกี่ยวกับปัญหาทรัพยากรน้ าและการ
แก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ( = 2.75) 

ส าหรับประเด็นการรับทราบข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่  มีระดับความ
ต้องการอยู่ในระดับมาก ได้แก่ การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรน้ า ( = 3.70) การส ารวจปัญหาทรัพยากรน้ า 
( = 3.60) ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ า ( = 3.53) และกฎระเบียบการใช้ทรัพยากรน้ า ( = 
3.51) ในระดับปานกลาง ได้แก่  การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ า ( = 3.38) ผลการติดตาม
ประเมินผลโครงการ ( = 3.20)  ระบบการเตือนภัย ( = 3.15) และการรวมกลุ่มจัดการทรัพยากรน้ า 
( = 2.89) (รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.8) 
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ตารางท่ี 4.8 การพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการการจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วมของบุคลากรและ
เครือข่าย 

n = 440 
การพัฒนาขีดความสามารถ ระดับความคิดเห็น 

 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) ได้รับการพัฒนา สนับสนุนด้านความรู้เกี่ยวกับปัญหา

ทรัพยากรน้ าและการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่
ในระดับใด 

2.82 0.847 ปานกลาง 

2) เครือข่าย/กลุ่มได้รับการพัฒนา สนับสนุนด้านความรู้
เกี่ยวกับปัญหาทรัพยากรน้ าและการแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ในระดับใด 

2.75 0.804 ปานกลาง 

3) ได้รับการพัฒนาด้านกระบวนการจัดการน้ าระดับใด 2.69 0.795 ปานกลาง 
4) รับทราบข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ า 
     ในพ้ืนที ่

   

(1) การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรน้ า 3.70 1.016 มาก 
(2) การส ารวจปัญหาทรัพยากรน้ า 3.60 1.058 มาก 
(3) ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ า 3.53 1.105 มาก 
(4) กฎระเบียบการใช้ทรัพยากรน้ า 3.51 1.084 มาก 
(5) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ า 3.38 0.882 ปานกลาง 
(6) ผลการติดตามประเมินผลโครงการ 3.20 0.920 ปานกลาง 
(7) ระบบการเตือนภัย 3.15 1.026 ปานกลาง 
(8) การรวมกลุ่มจัดการทรัพยากรน้ า   2.89 0.915 ปานกลาง 

 
2.3 องค์ประกอบที่ 3 เครื่องมือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า คณะผู้วิจัยได้ศึกษาองค์ประกอบ

ด้านเครื่องมือส าหรับการบริหารจัดการใน 9 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่ 1 คือ การประเมินทรัพยากรน้ า ความ
เข้าใจและความต้องการ ประเด็นที่ 2 คือ แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า รวมทางเลือกในการ
พัฒนาการใช้ทรัพยากรและปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์กับทรัพยากรน้ า ประเด็นที่ 3 คือ ประสิทธิภาพการใช้น้ า 
การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทาน ประเด็นที่ 4 คือ เครื่องมือส าหรับเปลี่ยนแปลงทางสังคม สนับสนุน
ส่งเสริมให้สังคมมีจิตส านึกและความตระหนัก  ประเด็นที่ 5 คือ การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง การบริหารข้อ
ขัดแย้งเพ่ือการจัดสรรน้ าอย่างเป็นธรรม ประเด็นที่ 6 คือ เครื่องมือก ากับดูแล ขอบเขตการจัดสรรน้ าและ
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ข้อก าหนดการใช้น้ าของชุมชน ประเด็นที่  7 คือ เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์  ประเด็นที่  8 คือ การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประเด็นที่ 9 คือ เครื่องมืออ่ืนๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
          1) การประเมินทรัพยากรน้้า ความเข้าใจและความต้องการ จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องและผู้น าชุมชน พบว่า ในส่วนของภาครัฐมีศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ จังหวัด
สุโขทัย และจังหวัดพิจิตร เป็นหน่วยงานบูรณาการข้อมูลด้านทรัพยากรน้ าในพื้นที่ระดับจังหวัด 
           ในส่วนของภาคประชาชน การจัดการเก็บข้อมูลส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ยังไม่มีการจัดการเก็บ
ข้อมูลที่เป็นระบบ อุปสรรคและปัญหาในการจัดเก็บข้อมูลในระดับพ้ืนที่ คือ การใช้เครื่องมือต่างๆ เพ่ือเก็บ
ข้อมูลด้านน้ า ยังมีปัญหาในเรื่องของบุคคลากรในการเก็บข้อมูลที่เหมาะสม และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่
เก็บ ด้วยเหตุนี้การประเมินจึงเป็นไปในลักษณะแบบไม่เป็นทางการ ประเมินจากประสบการณ์คนในพ้ืนที่ ซึ่ง
เป็นการใช้ภูมิปัญญา ประสบการณ์เดิมในการประเมินทรัพยากรน้ าของชุมชน  

2) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องและผู้น าชุมชน 
พบว่า ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐ มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการลุ่มน้ ายม ที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ และสอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของพ้ืนที่
ในระดับจังหวัด ตามมติคณะรัฐมนตรี    

 ในส่วนขององค์กรภาคประชาชน แผนในการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่เกิดมาจากสภาพ
ปัญหาของชุมชนเหล่านั้น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสภาพปัญหาน้ าหลากในฤดูฝน และขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง ใน
บางพ้ืนที่แผนในการจัดการน้ าได้ถูกจัดท าโดยองค์กรท้องที่และท้องถิ่น 

 อย่างไรก็ตาม ทั้งสองภาคส่วนยังไม่มีวิธีการปฏิบัติและรูปแบบการประเมินความเสี่ยง/
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ อย่างเป็นรูปธรรม  

3) ประสิทธิภาพการใช้น้้า การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทาน จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่
ที่เก่ียวข้องและผู้น าชุมชน พบว่า 

 (1) การปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้น้้า ชุมชนยังต้องการแหล่งกักเก็บน้ าเพ่ิมเติม เพ่ือใช้
ในยามแล้งและใช้ในการป้องกันน้ าท่วม น้ าหลาก ส่วนระบบส่งน้ าในชุมชนส่วนใหญ่เป็นไปอย่างทั่วถึงและ
เท่าเทียมกัน มีองค์กรที่คอยควบคุมการใช้น้ า  มีการดูแลรักษาระบบส่งน้ า ให้ความรู้และสร้างจิตส านึกใน
การดูแลรักษา  

 (2) การหมุนเวียนและน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ ทั้งในระบบเกษตร ครัวเรือน ชุมชน และ
หน่วยงานรัฐยังไม่มีการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม มีเพียงการให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางในการหมุนเวียนและ
น าน้ ากลับมาใช้ใหม่  
        4) เครื่องมือส้าหรับเปลี่ยนแปลงทางสังคม สนับสนุนส่งเสริมให้สังคมมีจิตส้านึกและความ
ตระหนัก จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องและผู้น าชุมชน พบว่า 
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  (1) หลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า องค์กร/สถาบัน และชุมชน
ยังไม่มีหลักสูตรท้องถิ่นที่เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการน้ าที่ชัดเจน มีเพียงแต่ภูมิปัญญาการใช้น้ าในระดับ
ท้องถิ่น  
  (2) การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เช่น การเป็น
วิทยากรกระบวนการ การเสริมสร้างศักยภาพวิทยากรกระบวนการในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาลุ่ม
น้ าแบบบูรณาการ อบรมทักษะการท างานร่วมกับชุมชน เช่น การจัดท าผังน้ าชุมชน, การจัดท า Mind Map, 
การจัดท าปฏิทินฤดูกาล เป็นต้น  

 (3) การติดต่อสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการสื่อสารหลากหลายรูปแบบและหลาย
ช่องทาง เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมี
ความสัมพันธ์ที่เปราะบางหรือมีข้อขัดแย้งกับบางหน่วยงาน เช่น กรณีการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น  

 (4) การรณรงค์เพื่อสร้างความตระหนัก รูปแบบ วิธีการการรณรงค์มีหลายวิธี เช่น การ
แลกเปลี่ยนพูดคุยในที่ประชุม การจัดกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยประเพณีและวัฒนธรรม
ความเชื่อของชุมชน  

 (5) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า องค์กร/สถาบัน และ
ภาคประชาชน มีการออกข้อก าหนด การท างานอยู่ในรูปของคณะกรรมการที่มาจากทุกภาคส่วน การใช้เวที
สาธารณะในการแสดงความคิดเห็นหรือตัดสินใจ   
    5) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง การบริหารข้อขัดแย้งเพื่อการจัดสรรน้้าอย่างเป็นธรรม จาก
การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องและผู้น าชุมชน พบว่า 
         (1) การบริหารจัดการความขัดแย้ง ประชาชนมีรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการความ
ขัดแย้ง หลากหลายวิธี ได้แก่ การออกข้อก าหนด กฎ ระเบียบเพ่ือการจัดสรรน้ าอย่างเป็นธรรม โดยผ่านการ
สร้างมติและข้อตกลงร่วมในการใช้น้ าของคนในชุมชนร่วมกัน มีผู้ดูแลควบคุม เช่น กรรมการ แก่เหมืองแก่
ฝาย เป็นต้น 
    ความขัดแย้งในพื้นที่ ได้แก่ การลักลอบตัดไม้ในพ้ืนที่ป่า การบุกรุกท าลายป่า  การแผ้วถาง
ป่าเพ่ือท าเกษตรเชิงเดี่ยว การเกิดไฟป่า ความขัดแย้งตามแนวเขตพ้ืนที่กับอุทยานกับพ้ืนที่ชาวบ้าน  ความ
ขัดแย้งเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า การแย่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการท าเกษตร  ปัญหาน้ าแล้ง น้ าหลาก 
น้ าท่วมในฤดูฝน  
    การบริหารจัดการความขัดแย้ง เช่น ในเรื่องของป่าไม้จะมีการก าหนดแนวเขตป่าชุมชุน  
การแบ่งโซนการใช้ประโยชน์จากไม้ โดยแบ่งเป็นป่าอนุรักษ์ ป่าที่ใช้ประโยชน์ได้ ป่าใช้สอย มีกฎระเบียบใน
การใช้ไม้และประโยชน์จากไม้ ก าหนดแนวเขตป่าชุมชน ควบคุมการบุกรุกพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 
การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดกฎระเบียบร่วมกัน ก าหนดค่าปรับเมื่อมีผู้ฝ่าฝืนกฎระเบียบ การ
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ดูแลพ้ืนที่ป่าเพ่ือป้องกันไฟป่า การท าวิจัยท้องถิ่นเพ่ือแก้ปัญหาเรื่องป่าไม้ การน าวิถีความเชื่อภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเข้ามาแก้ไขปัญหา การบริหารจัดการความขัดแย้งเรื่องน้ า มีแก่เหมือง แก่ฝายเป็นผู้ควบคุมการ
จัดสรรน้ าให้แก่สมาชิก มีการจัดระบบการใช้น้ าโดยความตกลงของสมาชิก การตั้งคณะกรรมการหมู่บ้านเข้า
มาดูแลการจัดระบบให้เป็นไปตามข้อตกลงร่วมกัน การสร้างอ่างเก็บน้ า สระเก็บน้ าเพ่ือเก็บน้ าไว้ใช้ให้เพียงพอ
ในหน้าแล้ง สร้างคลองส่งน้ า ท าฝายชะลอน้ าเพื่อแก้ปัญหา น้ าท่วม น้ าหลากในหน้าน้ า ขุดบ่อบาดาล การท า
ประปาหมู่บ้านเพ่ือให้มีน้ าใช้อย่างเพียงพอ มีข้อตกลงร่วมกันในการใช้น้ าประปา มีการเก็บค่าน้ า  

 (2) การสร้างวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชน จาก
การศึกษาพบว่ามีการสร้างวิสัยทัศน์ของลุ่มน้ าโดยกรรมการลุ่มน้ า และในส่วนของภาคประชาชน พบว่า 
องค์กรภาคประชาชนหลายองค์กรมีการก าหนดวิสัยทัศน์ และก าหนดเป้าหมายในการจัดการทรัพยากรน้ า
ร่วมกัน กลุ่มที่มีการก าหนดอย่างชัดเจน เช่น กลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทานอ่างเก็บน้ าแม่มาน ได้ร่วมกันก าหนด
วิสัยทัศน์หรือแนวทางในการจัดการน้ าไว้ว่า “ความร่วมมือ ความสามัคคี และเป็นธรรม” ซึ่งสมาชิกได้ถือ
ปฏิบัติมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน อีกทั้งยังได้มีการก าหนดเป้าหมายไว้ทั้งในระยะสั้น (1-3 ปี) และระยะ
ยาว (4-10 ปี) เมื่อก าหนดเป้าหมายในระยะต่างๆ ไว้แล้ว กลุ่มฯ ได้ประชุมวางแผนกิจกรรมที่ต้องด าเนินการ
ในปีปัจจุบัน โดยจะก าหนดเป็นปฏิทินแผนกิจกรรม ระบุรายละเอียดของกิจกรรม ช่วงเวลาด าเนินการ และ
ผู้ด าเนินการ   

(3) การสร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติ แต่ละพ้ืนที่มีการสร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็น
ฉันทามติ ในหลายเรื่อง เช่น การออกกฎระเบียบ การก าหนดประเภทการใช้น้ า การก าหนดค่าบ ารุงในการใช้น้ า 
การเลือกตัวแทนของสมาชิกเข้าเป็นคณะกรรมการเข้ามาดูแลบริหารจัดการด้านต่างๆ เป็นต้น  

เมื่อสอบถามเกี่ยวกับความขัดแย้งและการแก้ไขปัญหา ในประเด็นสภาพความขัดแย้ง 
ส่วนมากเห็นว่าในชุมชนไม่มีความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ ากับภาครัฐ ร้อยละ 77.50  ไม่มีความขัดแย้งระหว่าง
ผู้ใช้น้ าในชุมชนกับนอกชุมชน ร้อยละ .4.77 และไม่มีความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ าด้วยกันเองในชุมชน ร้อย
ละ 52.27    

ส่วนประเด็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  ส่วนมากมีการสร้างข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็น
ฉันทามติ ร้อยละ 82.05 มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน ร้อยละ 77.73  มีการตั้งคณะกรรมการ คณะท างานเพื่อ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ร้อยละ .2.05 และไม่มีหน่วยงานจัดการความขัดแย้ง ร้อยละ 50.91 (ตารางท่ี 4.9) 
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ตารางท่ี 4.9 ความขัดแย้งและการแก้ไขปัญหา 
n=440 

ความขัดแย้งและการแก้ไขปัญหา มี ไม่มี 
จ้านวน(คน) ร้อยละ จ้านวน(คน) ร้อยละ 

1. สภาพความขัดแย้ง     
1) ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ ากับภาครัฐ 99 22.50 341 77.50 

    2)  ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ าในชุมชนกับ 
    นอกชุมชน 

155 35.23 285 .4.77 

3) ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ าด้วยกันเองใน  
        ชุมชน 

210 47.73 230 52.27 

2. การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง     
1)  มีการสร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติ   3.4 82.05 7. 17.95 
2)  มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน   342 77.73 98 22.27 
3)  มีการตั้งคณะกรรมการ คณะท างาน เพ่ือ 

 แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
273 .2.05 1.7 37.95 

4)  มีหน่วยงานจัดการความขัดแย้ง 21. 49.09 224 50.91 
 

  6) เครื่องมือก้ากับดูแล ขอบเขตการจัดสรรน้้าและข้อก้าหนดการใช้น้้าของชุมชน จากการ
สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องและผู้น าชุมชน พบว่า 

(1) ข้อก้าหนด/กฎระเบียบด้านการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า จากการศึกษาพบว่า 
หน่วยงานที่ดูแลในเรื่องนี้มีระเบียบที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการใช้และการอนุรักษ์ ส่วนภาคประชาชนก็มีการ
ด าเนินการในเรื่องนี้โดยการสร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติ เช่น ก าหนดการประชุมหมู่บ้านโดยความ
เห็นชอบของชาวบ้านในการวางกฎกติกาการใช้น้ า การตรวจสอบควบคุมกติกา ไปจนถึงการลงโทษ เป็นต้น 

  กฎระเบียบการใช้น้ าและการอนุรักษ์ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายมตอนบนและตอนกลางส่วนใหญ่ 
ปรากฏในรูปของกฎระเบียบเหมืองฝาย ที่มีการก าหนดเงื่อนไขให้การจัดสรรน้ าเป็นไปอย่างเท่าเทียมและ
ทั่วถึง นอกจากนี้ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าตอนบนและตอนกลางยังให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ดูแลรักษาป่าต้นน้ า เช่น 
ห้ามตัดต้นไม้ในเขตอนุรักษ์ ห้ามเผาป่า ห้ามล่าสัตว์ หากฝ่าฝืนจะถูกปรับ นอกจากนี้ยังมีข้อก าหนดด้านการ
ปลูกป่า การปลูกเสริมในป่าชุมชนอีกด้วย เป็นต้น 
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(2) ข้อก้าหนด/กฎระเบียบด้านคุณภาพน้้า  จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ พบว่า มีหลาย
หน่วยงานที่ดูแลด้านคุณภาพน้ า และได้ออกข้อก าหนด กฎระเบียบว่าด้วยคุณภาพน้ า เช่น กรมควบคุมมลพิษ 
กรมชลประทาน กรมอนามัย เทศบาล องค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นต้น  

  ในส่วนของภาคประชาชน พบว่า มีการก าหนด /กฎระเบียบด้านคุณภาพน้ า โดยมี
ผู้รับผิดชอบในท้องถิ่น เช่น องค์กรเหมืองฝาย กลุ่มผู้ใช้น้ าต่างๆ ท าหน้าที่ควบคุมและบังคับใช้ มีการก าหนด
มาตรการ การประกาศ รณรงค์ และการลงโทษหากมีการกระท าผิด เพ่ือให้กฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ บังคับ
ใช้ได้ดี    

(3) ข้อก้าหนด/ กฎระเบียบด้านการให้บริการน้้า  จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ พบว่า
หน่วยงานมีการประปาส่วนภูมิภาคที่มีการออกข้อก าหนดกฎระเบียบด้านการให้บริการน้ า ส่วนภาค
ประชาชน ส่วนใหญ่มีกฎระเบียบด้านการให้บริการน้ าคล้ายคลึงกันที่มาจากข้อตกลงร่วม เป็นข้อก าหนด
กฎระเบียบด้านการให้บริการน้ า  คือเก็บค่าน้ าเพ่ือการเกษตรคิดจากจ านวนไร่ที่ใช้ปลูก บางพ้ืนที่เก็บจาก
หน่วยการใช้ บางที่ข้ึนอยู่กับคณะกรรมการก าหนด หากมีค่าบ ารุงรักษาเพ่ิม ก็อาจต้องเก็บเพ่ิม เป็นต้น 

(4) ข้อก้าหนด/กฎระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินและการอนุรักษ์ธรรมชาติ จากการศึกษา
และเก็บข้อมูล พบว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการก าหนดเขตและก าหนดกฎระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
อนุรักษ์ธรรมชาติ  ในส่วนของภาคประชาชนแต่ละพ้ืนที่มีการวางกฎระเบียบการใช้ประโยชน์ และการ
อนุรักษ์ธรรมชาติ เช่น ห้ามตัดไม้ท าลายป่าในพ้ืนที่ป่าไม้และต้นน้ าล าธาร การจัดการป่าชุมชนที่เป็นการ
อนุรักษ์ธรรมชาติ การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะ เป็นต้น 

 
      7) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและผู้น าชุมชน พบว่า 
     (1) การก้าหนดราคาค่าน้้า ค่าบริการการใช้น้้า จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ พบว่าในส่วนของ
หน่วยงาน มีเพียงการประปาส่วนภูมิภาคเท่านั้นที่มีการเก็บค่าน้ าตามปริมาณการใช้ ส่วนภาคประชาชนส่วน
ใหญ่มีการเรียกเก็บค่าบริการการใช้น้ าโดยการก าหนดราคาค่าน้ าตามมติในที่ประชุมชุมชน หรือการก าหนด
โดยคณะกรรมการกลุ่มหรือชุมชน เพ่ือน าไปใช้ในการดูแลบ ารุงรักษาระบบการส่งน้ า การดูแลรักษาคุณภาพ
น้ า การปรับปรุงคุณภาพน้ า ตลอดจนการใช้เป็นกองทุนในการดูแลรักษาแหล่งน้ า  
      (2) การก้าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จาก
การศึกษา พบว่า หน่วยงานในพ้ืนที่ยังไม่มีการก าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม แต่มีความเห็นว่าควรมีการก าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมกับผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดิน น้ า ป่าในพ้ืนที่จากทุกภาคส่วนอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

    ในส่วนของภาคประชาชน พบว่า มีการก าหนดค่าเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การก าหนดโทษของการปิดขวางทางกั้นน้ าเป็นเหตุให้น้ าไหลไม่สะดวก การก าหนดโทษ 



85 
 

ผู้ที่ลักลอบตัดไม้บริเวณพ้ืนที่ส่งน้ า พ้ืนที่ป่าชุมชน หรือพ้ืนที่ที่มีตาน้ า น้ าไหลตลอดทั้งปี โดยไม่ได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการ การห้ามจับปลาบริเวณอ่างเก็บน้ าในฤดูวางไข่ หรือห้ามจับปลาในเขตอนุรักษ์ ห้ามช็อต 
ปลา ห้ามใช้สารเคมี ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าหญ้า ในพื้นที่ต้นน้ า เป็นต้น   
        (3) การอุดหนุนและสร้างสิ่งจูงใจให้เกิดการใช้น้้าอย่างประหยัด จากการศึกษา พบว่า 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานทรัพยากรน้ า มีการด าเนินกิจกรรมการสร้างจิตส านึก และความ
ตระหนักในด้านการใช้และการอนุรักษ์ร่วมกับชุมชน โดยการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ การ์ตูน สติกเกอร์ 
รณรงค์เรื่องการใช้น้ าเสริมสร้างจิตส านึกเครือข่ายเยาวชน เช่น กิจกรรมประกวดวาดภาพระบายสี และ
เรียงความ การจัดให้มีการเดินรณรงค์การใช้น้ าภาคครัวเรือน และภาคการพาณิชย์ การท่องเที่ยว โรงแรม ให้
มีการประหยัดน้ าร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในจังหวัด เช่น การประปาส่วนภูมิภาค และพาณิชย์จังหวัด เป็นต้น 

ในส่วนของภาคประชาชน พบว่า มีการรณรงค์การใช้น้ าอย่างประหยัด ทั้งการใช้น้ าในการเกษตร
และการใช้น้ าประปา ผ่านการประชาสัมพันธ์ ในระดับท้องถิ่น ได้แก่ เสียงตามสาย สื่อวิทยุ มีการจัดกิจกรรม
ลดปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า-น้ าประปา เป็นต้น 

    เมื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการก ากับดูแลการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ส่วนมากเห็นว่าควรมี เครื่องมือ/วิธีการก าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต้องเป็นผู้จ่ายร้อยละ 84.32  และควรมีเครื่องมือ/วิธีการก าหนดราคาค่าน้ าและค่าบริการ
ส าหรับผู้ใช้น้ า  ร้อยละ 78.8. (รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.10) 
 
ตารางท่ี 4.10 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการก้ากับดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

n=440 
เครื่องมือ/วิธีการ ควรมี ไม่ควรมี 

จ้านวน(คน) ร้อยละ จ้านวน(คน) ร้อยละ 
1) การก าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษ

และก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต้องเป็นผู้จ่าย    
371 84.32 89 15.68 

2) การก าหนดราคาค่าน้ าและค่าบริการส าหรับผู้ใช้น้ า   347 78.8. 93 21.14 
 
  8) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องและผู้น าชุมชน พบว่า   
 (1) ระบบการจัดการข้อสนเทศ มีหน่วยงาน/องค์กร/สถาบันที่จัดการข้อสนเทศเพ่ือการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหน่วยงานและชุมชน เช่น ศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัด ที่ท าหน้าที่รวบรวม จัดเก็บ
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และน ามาวิเคราะห์สภาพปัญหา หาแนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ าให้เป็นระบบ เพ่ือ
ด าเนินการบริหารจัดการน้ าให้เกิดประสิทธิภาพ 
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 ในส่วนของภาคประชาชน พบว่า บางชุมชนมีระบบการจัดการข้อสนเทศผ่านการท าวิจัยชุมชน 
เช่น ในกรณีของพ้ืนที่ ต.สะเอียบ อ.สอง จ.แพร่ มีความพยายามในการรวบรวมข้อมูล และจัดให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันผ่านการท าวิจัยท้องถิ่นโดยคนในชุมชนเอง ท าให้เกิดการรวบรวมข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ในด้านต่างๆ เช่น ข้อมูลระบบนิเวศลุ่มน้ ายมตอนบน ข้อมูลพันธุ์ปลาและสัตว์น้ า ข้อมูลพันธุ์พืช เห็ด หน่อไม้ 
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีต่างๆ ของชุมชน เป็นต้น  
 นอกจากนี้ยังมีการใช้ข้อมูลสารสนเทศซึ่งได้จากหน่วยงานราชการมาใช้ในการบริหารจัดการน้ าใน
พ้ืนที่ของชุมชน เช่น ข้อมูลภัยแล้ง ข้อมูลน้ าท่วม ข้อมูลจ านวนแหล่งน้ า ปริมาณน้ า เส้นทางน้ า ซึ่งได้มาจาก
กรมทรัพยากรน้ า กรมชลประทาน นอกจากนี้ยังมีการรวบรวมสถิติ เอกสาร ข้อมูล ความคิดเห็น ข้อเท็จจริง 
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ระดับต าบล ของคณะท างานเพ่ือเป็นเครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าใน
พ้ืนที่ต าบลริมสองฝั่งแม่น้ ายม 98 ต าบล ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการบริการจัดการทรัพยากรน้ าอย่าง
เชื่อมโยงและมีส่วนร่วมกันตลอดล าน้ ายม  
 (2) การแบ่งปันข้อสนเทศในการบริหารจัดการน้้าแบบผสมผสาน จากการศึกษา พบว่า
หน่วยงาน/องค์กร/กลุ่ม/ชุมชน มีการแบ่งปันข้อมูลในหลายๆ ลักษณะ เช่น การใช้เวทีเครือข่าย การจัด
ประชุม การจัดเสวนา การบอกเล่า และการประชุมร่วมกันของผู้น าชุมชน การประชุมร่วมคณะกรรมการลุ่ม
น้ า คณะอนุกรรมการลุ่มน้ า มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถ่ายทอดความรู้ แบ่งปันประสบการณ์ซึ่งกันและกันใน
ระหว่างหมู่บ้าน ระหว่างต าบล ระหว่างลุ่มน้ า ระหว่างประเทศ การศึกษาดูงานในพ้ืนที่อ่ืนๆ การเรียนรู้จาก
การท ากิจกรรม การสร้างแผน การท าวิจัยท้องถิ่นแล้วพิมพ์เป็นหนังสือ ตลอดจนการน าเสนอในรูปแบบสื่อ
ออนไลน์ เป็นต้น  
 

9) เครื่องมืออ่ืนในการจัดการทรัพยากรน้้า จากการสอบถาม พบว่า ต้องการน าเครื่องมืออ่ืนๆ มาใช้
ในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ าอยู่ในระดับมาก ได้แก่  วิธีการส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติตาม
การจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ( = 3.49) การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการทรัพยากรน้ าใน
พ้ืนที่ ( = 3.44)  และระดับปานกลาง ได้แก่ การก าหนดข้อตกลง กฎกติกา กฎระเบียบในการจัดการ
ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ( = 3.34) การเลือกตัวแทนจากประชาชนเพ่ือมาประสานงานในการจัดการทรัพยากร
น้ าในพ้ืนที่ ( = 3.27) การจัดตั้งกองทุนเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ( = 3.21) การมีแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่  ( = 3.19) การจัดตั้งองค์กรจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่  ( = 3.18) และ 
การมีฐานข้อมูลทรัพยากรน้ าในพื้นที ่( = 3.15) (รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.11)  
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ตารางท่ี 4.11 เครื่องมืออ่ืนในการจัดการทรัพยากรน้้า 
n=440 

วิธีการ/เครื่องมือ ระดับความคิดเห็น 
     ค่าเฉลี่ย     S.D. แปลผล 

1) วิธีการส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติตามการ
จัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 

3.49 1.052 มาก 

2) การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการทรัพยากร
น้ าในพื้นท่ี 

3) การก าหนดข้อตกลง กฎกติกา กฎระเบียบในการ
จัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 

3.44 
 

3.34 

1.029 
 

0.969 

มาก 
 
ปานกลาง 

4) การเลือกตัวแทนจากประชาชนเพ่ือมาประสานงานใน
การจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 

3.27 0.952 ปานกลาง 

5) การจัดตั้งกองทุนเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 
6) แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพื้นท่ี 

3.21 
3.19 

1.013 
0.859 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

7) การจัดตั้งองค์กรจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 3.18 0.931 ปานกลาง 
8) ฐานข้อมูลทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 3.15 0.911 ปานกลาง 
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ตอนที่ 3 ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้าของพ้ืนที่ลุ่มน้้ายมและกลไก
ส้าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม  
 จากการทบทวนวรรณกรรม การเก็บข้อมูล ทั้งโดยการสอบถามกับประชาชนและเจ้าหน้าที่ของ
องค์กร/สถาบันระดับพ้ืนที่ของลุ่มน้้ายม รวมทั้งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับ
ตัวแทนเจ้าหน้าที่องค์กร ผู้น้าและประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการน้้าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง 
และตอนล่างของลุ่มน้้ายม คณะผู้วิจัยได้น้ามาจัดท้าเป็นร่างปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้าของพ้ืนที่ลุ่มน้้ายมและกลไกส้าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วน
ร่วม และน้าไปสัมมนาเชิงทดสอบผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรลุ่มน้้ายม โดยผู้เข้าร่วมการ
สัมมนาประกอบด้วยภาคประชาชน คณะกรรมการและอนุกรรมการลุ่มน้้ายม ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการสัมมนาที่ประชุมได้อภิปรายและร่วมกันให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้าของพ้ืนที่ลุ่มน้้ายมและกลไก
ส้าคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม โดยมีรายละเอียดในแต่ละเรื่อง ดังนี้ 
 
1.  ปัจจัยความส้าเร็จในการจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วมของกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ในลุ่มน้้ายม  

ปัจจัยความส้าเร็จในการจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วมของกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ในลุ่มน้้ายม ประกอบด้วย 2 
ปัจจัย ดังนี้ 

1.1 ปัจจัยความส้าเร็จจากภายใน มีดังนี ้
1.1.1 คุณลักษณะของสมาชิกกลุ่ม/องค์กร 

1) สมาชิกกลุ่ม/องค์กร รู้ถึงเป้าหมายของกลุ่ม มีความเข้าใจและตระหนักในปัญหาที่
เกิดข้ึนร่วมกัน ท้าให้การระดมความคิดและความร่วมมือในการจัดการน้้าเป็นไปอย่างเข้มแข็งและมีพลัง 

2) สมาชิกกลุ่ม/องค์กร รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง  
3) สมาชิกกลุ่ม/องค์กร มีความเสียสละ ยอมสละเวลาส่วนตนเพ่ืองานของส่วนรวม เห็น

ความส้าคัญในงานของกลุ่ม/องค์กร 
4) สมาชิกระดับต่างๆ ของกลุ่ม/องค์กร มีความซื่อสัตย์สุจริต  
5) สมาชิกกลุ่ม/องค์กร มีความสามัคคี เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน  
6) สมาชิกกลุ่ม/องค์กร มีความเคารพในกฎระเบียบข้อบังคับ  
7) สมาชิกมีความรู้สึกร่วมกันถึงความเป็นกลุ่ม รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของทรัพยากร และรู้ถึง

บทบาทหน้าที่ในการปกป้องดูแลรักษาและพัฒนา  
8) สมาชิกมีการเรียนรู้และปรับตัวตลอดเวลา เห็นได้จากการเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการน้้าในกลุ่มผู้ใช้น้้าต่างๆ อย่างกระตือรือร้น หรือการปรับเปลี่ยนการผลิตทางการเกษตรให้
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เหมาะสมต่อสถานการณ์น้้าในแต่ละช่วงเวลาในกรณีของบ้านดอนเงิน อ.ปง จ.พะเยา และบ้านหัวฝาย อ.สูง
เม่น จ.แพร่   

1.1.2 คุณลักษณะของแกนน้า 
1) แกนน้าทุกคนในกลุ่ม มีความเสียสละและกระตือรือร้นในการน้าพาชุมชนให้รอดพ้น

จากปัญหาและอุปสรรคต่างๆ มาอย่างต่อเนื่องยาวนาน  
2) แกนน้ามีต้นทุนด้านต่างๆ เช่น ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม น้าไปสู่การยอมรับ 

เชื่อถือ และศรัทธาของชุมชน คนในชุมชนให้ความเคารพและเชื่อฟัง ส่งผลให้การด้าเนินงานต่างๆ กลายเป็น
เรื่องง่าย และสามารถข้ามผ่านปัญหาร่วมกันไปได้อย่างมีพลัง  

3) แกนน้าสามารถประสานระดมความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้งรัฐและเอกชน ท้าให้
การพัฒนาการจัดการน้้าของกลุ่ม/ชุมชนเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว มีพลัง จนกระท่ังกลายเป็นที่รู้จัก 

4) แกนน้ามีความกระตือรือร้น เห็นความส้าคัญและยอมรับภูมิปัญญาความรู้ดั้งเดิมของ
ชุมชน ในขณะเดียวกันมีความสนใจเรียนรู้สิ่งใหม่ แล้วสามารถน้ามาเผยแพร่บอกต่อ แลกเปลี่ยนและปรับ
ประยุกต์ให้เข้ากับหลักการเดิมของชุมชน ส่งผลให้การจัดการน้้าของกลุ่ม/ชุมชนได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง  

5) การมีศักยภาพและความสามารถอันโดดเด่นของผู้น้า เช่น ผู้น้าที่สามารถเป็นศูนย์รวม
ยึดเหนี่ยวพลังจิตใจของคนในกลุ่ม/องค์กร รวมถึงภาคส่วนต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการน้้า หรือ
ผู้น้าที่มีองค์ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ด้านต่างๆ ที่จ้าเป็นต่อการอ้านวยการให้เกิดการจัดการน้้าแบบมี
ส่วนร่วม เป็นต้น  

6) แกนน้ามีทักษะการสื่อสารที่ดี มีความชัดเจน ตรงไปตรงมา แต่สามารถสร้างความ
เข้าใจให้กับคนหลากกลุ่มหลายฝ่ายได้  

7) แกนน้าเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ รู้ทิศทางหรือแผนการด้าเนินงานที่เหมาะสมของกลุ่ม ท้าให้
กลุ่มก้าวไปสู่เป้าหมายได้ไม่ยาก  

 
1.1.3 กิจกรรม/การด้าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน 

1) กลุ่ม/องค์กรการจัดการน้้ามีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกิจกรรมการจัดการน้้าอย่าง
สม่้าเสมอ โดยผ่านหลากหลายช่องทาง เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว และการประชุมประจ้าเดือน 
ประจ้าป ี

2) กลุ่มฯ มีกระบวนการสร้างความตระหนัก จิตส้านึกร่วม และสร้างแรงจูงใจในการ
จัดการน้้าให้กับชุมชน โดยอาจจัดให้มีการประกวด การแข่งขัน การให้รางวัล เพ่ือส่งเสริมการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการน้้าอย่างยั่งยืนของสมาชิกทุกกลุ่ม   
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3) การสืบทอดและด้ารงไว้ซึ่งประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนที่เข้มแข็ง ท้าให้ชุมชนมี
ต้นทุนในการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างเหมาะสมกับวิถีความเป็นอยู่ที่มีเอกลักษณ์ และสอดคล้องกับความ
สลับซับซ้อนของระบบนิเวศโดยเฉพาะ รวมถึงระบบความสัมพันธ์ทางสังคมในช่วงเวลาและสถานการณ์ต่างๆ  

4) การสืบทอดระบบองค์กรเหมืองฝายที่มีการบริหารจัดการด้วยหลักการทางสังคม
วัฒนธรรม ซึ่งเป็นหลักคิดที่ค้านึงถึงความสลับซับซ้อนของระบบนิเวศในพ้ืนที่ รวมถึงระบบความสัมพันธ์ทาง
สังคม และการจัดการด้วยความรู้ที่หลากหลายด้วยท้องถิ่นเอง 

5) การท้ากิจกรรม/โครงการร่วมกับภาคีเครือข่าย หรือกับภาคส่วนต่างๆ ทุกระดับ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการสร้างหรือเพ่ิมเติมทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคม
ไว้อย่างต่อเนื่องและม่ันคง  

6) กลุ่มมีการจัดแบ่งบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ กระจายงานกันตามความรู้ 
ความสามารถ และความถนัดของสมาชิก   

7) กลุ่มมีการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง มีการจัดเก็บอย่างเป็น
ระเบียบ และส่งต่อข้อมูลให้กับคนท้างานรุ่นต่างๆ อย่างครบถ้วน  

8) กลุ่มมีการวางแผนงานที่ชัดเจน โดยมีการประชุมก้าหนดแผนงานที่จะต้องด้าเนินการ
เป็นระยะสั้น/ระยะยาว ระบุกิจกรรมเป็นรายปี/รายเดือน ตลอดจนมีการก้าหนดบทบาทหน้าที่ และ
องค์ประกอบต่างๆ ในการท้าแต่ละกิจกรรมอย่างละเอียดและชัดเจน   

9) กลุ่มมีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เช่น การสื่อสารที่ดีระหว่างแก่เหมืองแก่ฝายที่
ช่วยให้การจัดสรรน้้าเหมืองฝายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หรือการสื่อสารเกี่ยวกับการเตือนภัยพิบัติน้้าท่วม/
น้้าหลาก ที่ต้องอาศัยความรวดเร็ว ชัดเจน และแม่นย้า  

10) กลุ่มมีอ้านาจเบ็ดเสร็จและเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ
แก้ไขปัญหา โดยเฉพาะปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องการการจัดการอย่างเร่งด่วน  

11) กลุ่มมีกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่โดยเฉพาะ  
12) กลุ่มมีทีมงานวิจัยท้องถิ่นหรือมีเครื่องมือและองค์ความรู้ที่ได้รับการพัฒนาจาก

สถาบันการศึกษาอย่างเป็นระบบและได้รับการยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะจากหน่วยงาน/องค์กร
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้า รวมทั้งสามารถน้าไปน้าสู่ความสามารถในการประเมินผลหรือถอด
บทเรียนโครงการ/กิจกรรมที่ได้ด้าเนินการ 

 
1.1.4 กฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร 

1) คณะกรรมการบริหารให้ความส้าคัญกับการบังคับใช้ระเบียบข้อบังคับ โดยพิจารณาไป
พร้อมกับเงื่อนไขและสถานการณ์ความต้องการใช้น้้าที่เกิดข้ึนจริง  
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2) การตั้งกฎระเบียบโดยริเริ่มจากพ้ืนฐานของปัญหาและมีความเหมาะสมหรือสอดคล้องกับ
สภาพสังคมวัฒนธรรมของชุมชนด้วย ที่ส้าคัญคือ เป็นกฎระเบียบที่ก้าหนดโดยชุมชนเองและทุกคนมีส่วนร่วม
พร้อมมีประกาศให้สมาชิกทราบอย่างทั่วถึง  

3) การตั้งกฎระเบียบข้อบังคับ ให้มีรูปแบบเป็นแนวทางการปฏิบัติแก่สมาชิก 
4) กฎระเบียบข้อบังคับต้องมกีารก้าหนดบทลงโทษอย่างละเอียดและชัดเจน 
5) การปรับปรุงกฎระเบียบควรพิจารณาให้มีความทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์

ปัจจุบัน  
6) กฎระเบียบ/ข้อบังคับของกลุ่มเป็นที่รับรู้ของสมาชิกอย่างชัดเจนและเป็นที่ยอมรับของ

สมาชิกโดยทั่วกัน 
 

 1.2 ปัจจัยความส้าเร็จจากภายนอก มีดังนี ้
 1.2.1 การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม 
โดยองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับ และทุกภาคส่วน ตั้งแต่หน่วยงานระดับอ้าเภอ เช่น ส้านักงาน
พัฒนาชุมชน ส้านักงานเกษตรอ้าเภอ ไปจนถึงระดับจังหวัด ได้แก่ ส้านักงานประมง กรมเจ้าท่า กรม
ทรัพยากรน้้า ส้านักงานชลประทาน หรือในส่วนขององค์กรพัฒนาเอกชน ได้แก่ มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและ
พรรณพืชแห่งประเทศไทย สมาคมแม่น้้าเพ่ือชีวิต เครือข่ายลุ่มน้้าภาคเหนือ รวมทั้งองค์กรมหาชน ได้แก่ สภา
องค์กรชุมชน โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) ศูนย์บริหารจัดการน้้าจังหวัดต่างๆ 
ตลอดจน สถาบันการศึกษาต่างๆ เช่น มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นต้น   
 
 องค์กรเหล่านี้ควรเข้ามามีบทบาทในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พัฒนาองค์ความรู้ ท้า ให้กลุ่มฯ มี
ทางเลือก และมีความชัดเจนในการก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ ก้าหนดกฎระเบียบ วางแผน และด้าเนินการ
ต่างๆ เพ่ือการจัดการน้้าอย่างเหมาะสมและยั่งยืน การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วมขององค์กรเหล่านี้ปรากฏในหลายรูปแบบ ได้แก่ 

- การวางนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ขององค์กรให้ครอบคลุมแนวคิดการบูรณาการ การกระจาย
อ้านาจ การมีส่วนร่วม และการก้าหนดยุทธศาสตร์ที่ยึดตามการจัดการน้้าเชิงพ้ืนที่ ที่มีความสอดคล้องกับ
บริบทและสถานการณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ พิจารณาได้จากการก้าหนดกรอบแผนการบริหารจัดการและพัฒนาลุ่ม
น้้ายมแบบบูรณาการ ในระยะหลัง องค์กรที่เกี่ยวข้องจะก้าหนดให้มีเพียงการสร้างแหล่งกักเก็บน้้าขนาดกลาง
และขนาดเล็กเท่านั้น เพ่ือความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ลุ่มน้้ายมตอนกลาง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มี
ความเปราะบางท้ังทางกายภาพและทางสังคมวัฒนธรรมต่อการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่   
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- การสนับสนุนทุน งบประมาณ หรือทรัพยากร จากหน่วยงานทั้งในระดับท้องที่และท้องถิ่น 
ส่งผลให้เกิดกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการรณรงค์ให้เกิดการจัดการน้้าอย่างยั่งยืนในระดับต่างๆ เช่น 
การพัฒนาแม่น้้าคูคลอง การสร้างฝายชะลอน้้า การสร้างฝายมีชีวิต การปลูกป่า การสร้างเครือข่ายผู้ใช้น้้าใน
ระดับต้าบลและอ้าเภอ เป็นต้น  
  1.2.2 การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ จากรูปแบบ Top-Down หรือ
การจัดการรวมศูนย์ ไปสู่การกระจายอ้านาจ หรือการท้างานในระนาบเดียวกัน ถือเป็นปัจจัยหรือเงื่อนไข
ส้าคัญที่ส่งเสริมให้เกิดการจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม ส่งผลให้การด้าเนินการต่างๆ ระหว่างหน่วยงานรัฐกับ
กลุ่ม/องค์กรของชุมชน และภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคมหาชน เป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว รวม
ตลอดถึงการส่งเสริมการท้างานเชิงรุก ที่ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน น้าไปสู่การพัฒนาองค์
ความรู้ด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
  1.2.3 หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและ
ความรู้ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน โดยเน้นให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านวิธีการต่างๆ เช่น การ
จัดประชุม เสวนา การศึกษาดูงานต้นแบบการบริหารจัดการน้้า รวมตลอดถึงการถ่ายทอดและพัฒนาองค์
ความรู้ เช่น สถาบันการศึกษาที่มีบทบาทหน้าที่โดยตรง ที่ได้เข้าไปศึกษาชุมชน ควรมีการคืนข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ โดยการจัดท้าข้อมูล/สารสนเทศให้เป็นระบบ ง่ายและสะดวกต่อการน้าไปใช้ประโยชน์ของชุมชน 
อาทิ การถอดบทเรียนภูมิปัญญาหรือองค์ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน ซึ่งควรด้าเนินการพร้อมกับการ
ประชาสัมพันธ์ หรือการจัดท้าสื่อ เพ่ือการเผยแพร่ ถ่ายทอด สืบต่อ และก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ
การยอมรับในระดับกว้าง  
 1.2.4 การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสารความรู้ 
เพื่อให้เกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น เห็นได้จากความร่วมมือในการจัดตั้ง “ศูนย์บริหารจัดการน้้า
จังหวัดแพร่1” ท้าให้เกิดการจัดท้าระบบข้อมูลสารสนเทศลุ่มน้้ายมทั้ง 16 สาขา น้าไปสู่การน้าเสนอแนว
ทางการบริหารจัดการพ้ืนที่ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า ของลุ่มน้้ายม และยังสามารถเป็นแนวทางในการบริหาร
จัดการน้้าให้กับกลุ่ม/องค์กรของชุมชน และองค์กรท้องที่/ท้องถิ่น ได้อีกด้วย ทั้งนี้กลุ่ม/องค์กรสามารถใช้
ประโยชน์จากฐานข้อมูลที่ศูนย์ฯได้ศึกษาและเก็บรวบรวมไว้ ส่งผลให้การจัดการน้้าของกลุ่ม/องค์กรมีความ
แม่นย้า ชัดเจน แน่นอน และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  1.2.5 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง โดยความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดกิจกรรม
และโครงการต่างๆ ที่ช่วยบ่มเพาะแนวคิดหรือเอ้ือให้เกิดการจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม ที่มีส่วนช่วยแก้ไข

                                                           
1 ศูนย์บริหารจัดการน้้าจังหวัดแพร ่เกิดจากการจัดตั้งร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ และส้านักงานสารสนเทศน้้าและการเกษตร 
เพื่อด้าเนินงานความร่วมมือในการจัดทา้ระบบข้อมูลสารสนเทศลุ่มน้้ายม ทั้ง 16 สาขา  
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ปัญหาความขัดแย้งได้ทั้งในระดับพื้นท่ีและระดับลุ่มน้้า เช่น โครงการน้าร่องวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
แบบยืดหยุ่นและผสมผสานในลุ่มน ้ายม ซึ่งได้มีการจัดประชุมตัวแทนชาวบ้านของต้าบลริมสองฝั่งแม่น้้ายม 
เกิดเป็นเครือข่าย 98 ต้าบลริมสองฝั่งแม่น้้ายม มีการส้ารวจปัญหาตลอดลุ่มน้้า เกิดการพูดคุยท้าความเข้าใจ
ถึงสภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของชุมชน ท้าให้เกิดการสื่อสารไปในแนวทางเดียวกัน จนน้าไปสู่
ความร่วมมือกันป้องกันและแก้ไขปัญหา โดยไม่ต้องพ่ึงพาการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ ที่สร้างความขัดแย้งทาง
ความคิดและความเข้าใจผิดมากมายให้กับชุมชนต่างๆ ตลอดลุ่มน้้ายม 
 
2. กลไกส้าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมระดับภาพรวมของลุ่มน้้ายม  
 2.1 กลไกและองค์ประกอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของลุ่มน้้ายม จาก
การศึกษา พบว่า รูปแบบการเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป ใน
ระดับภาพรวมของลุ่มน้้ายม ประกอบด้วย 
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ศูนยข์อ้มูลทรัพยากรน ้า 

หน่วยงาน
ที่เกี่ยวขอ้ง 
 

หน่วยงาน
ที่เกี่ยวขอ้ง 
 

กยน. กบอ. 

   

   

ต้าบล ต้าบล ต้าบล 

คณะกรรมการนโยบายน้้า
แห่งชาติ (กนช.) 

คณะกรรมการลุ่มน้้ายม 
 

ศูนย์บริหารจัดการ
น้้าจังหวัด... 

  

หน่วยงาน
ที่เกี่ยวขอ้ง 
 

หน่วยงาน
ที่เกี่ยวขอ้ง 
 

 
 
 
 
 

 คณะอนุกรรมการลุ่มน้้ายม
และวิชาการ 

ค ณ ะ ท้ า ง า น เพื่ อ เป็ น
เครือข่ายการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าในพื้นที่ต้าบล
ริ ม ส อ งฝั่ งแ ม่ น้้ า ย ม  298 
ต้าบล 35 อ้าเภอ 7 จังหวัด 

 

 คณะท้างาน  
ลุ่มน้้าสาขา 

  
คณะท้างานลุ่ม     

น้้ายมระดับจังหวัด 
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กลไกส้าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมระดับภาพรวมของลุ่มน้้ายม 
ประกอบด้วย กลุ่มผู้ใช้น้้า/ชุมชนผู้ใช้น้้า/ต้าบลริมสองฝั่งแม่น้้ายม ศูนย์บริหารจัดการน้้าของจังหวัด 
คณะท้างานลุ่มน้้ายมระดับจังหวัด คณะท้างานลุ่มน้้าสาขา คณะอนุกรรมการลุ่มน้้ายมและวิชาการ  
คณะกรรมการลุ่มน้้ายม คณะกรรมการนโยบายน้้าแห่งชาติ (กนช.)  รายละเอียด ดังนี้ 

1) กลุ่มผู้ใช้น้้า/ชุมชนผู้ใช้น้้า เป็นการรวมกลุ่มของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือร่วมมือกันในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพื่อสนองความต้องการของกลุ่ม/ชุมชน 

2) คณะท้างานเพ่ือเป็นเครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ต้าบลริมสองฝั่ง
แม่น้้ายม คณะท้างานชุดนี้มีที่มาจากตัวแทนในแต่ละต้าบลที่อยู่ริมฝั่งแม่น้้ายมได้มีการจัดตั้งคณะคณะท้างาน
เพ่ือเป็นเครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ต้าบลริมสองฝั่งแม่น้้ายม 298 ต้าบล 35 อ้าเภอ 7 
จังหวัด   

3) ศูนย์บริหารจัดการน้้าของจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นส่วนสนับสนุนจัดตั้ง
ขึ้นมา จะด้าเนินการและประสานงานการท้างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐของแต่ละจังหวัด จัดเก็บข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง ประสานการท้างานร่วมกับคณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการทุกระดับ ประกอบด้วยผู้แทนกลุ่ม
ชุมชน ผู้แทนองค์กรภาครัฐและเอกชน ผู้แทนสถาบันการศึกษา ผู้แทนองค์กรส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิ
ของแต่ละจังหวัด 

4) คณะท้างานลุ่มน้้ายมระดับจังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ผู้แทน
กลุ่มชุมชน ผู้แทนองค์กรภาครัฐและเอกชน ผู้แทนสถาบันการศึกษา ผู้แทนองค์กรส่วนท้องถิ่น และ
ผู้ทรงคุณวุฒิของแต่ละจังหวัดเป็นคณะท้างาน 

5) คณะท้างาน 11 ลุ่มน้้าสาขา คณะท้างานแต่ละลุ่มน้้าสาขาจะมีตัวแทนเข้าไปเป็น
คณะท้างานลุ่มน้้าสาขา คณะท้างานแต่ละลุ่มน้้าสาขาจะประกอบไปด้วย  ผู้แทนกลุ่มชุมชน ผู้แทนองค์กร
ภาครัฐและเอกชน ผู้แทนสถาบันการศึกษาผู้แทนองค์กรส่วนท้องถิ่นและผู้ทรงคุณวุฒิ คณะอนุกรรมการ 11 
ลุ่มน้้าสาขา  

6) คณะอนุกรรมการลุ่มน้้ ายมและวิชาการ ซึ่ งคณะอนุกรรมการชุดดังกล่าวนี้  จะ
ประกอบด้วย  รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่อยู่ในลุ่มน้้า ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
องค์กรผู้ใช้น้้าภาคส่วนต่างๆ(เทศบาล/ภาคอุตสาหกรรม/ภาคบริการฯ)ผู้แทนภาคประชาชนผู้ทรงคุณวุฒิ  
โดยมี ผอ.ส่วนประสานฯลุ่มน้้ายมเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

7) คณะกรรมการลุ่มน้้ายมซึ่งมีองค์ประกอบจากภาคส่วนต่างๆ คือ  ผู้ว่าราชการจังหวัดที่
อยู่ในลุ่มน้้า ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรผู้ใช้น้้าภาคส่วนต่างๆ(เทศบาล/
ภาคอุตสาหกรรม/ภาคบริการฯ)ผู้แทนภาคประชาชนผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยมี ผอ.สนง.ทรัพยากรน้้าภาค 9 เป็น
กรรมการและเลขานุการ  และผอ.ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้้ายม เป็นผู้ช่วยเลขานุการ   
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 2.2 บทบาทขององค์กรระดับต่างๆ ในกลไกการบริหารจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วมของลุ่มน้้ายม  ใน
การศึกษาเชิงทดสอบผู้น้า/ประชาชน และเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องยังได้น้าเสนอและแสดงความคิดเห็น
เพ่ิมเติม ตลอดจนการร่วมกันวิเคราะห์บทบาทขององค์กรระดับต่างๆ และรูปแบบการบริหารจัดการที่
เหมาะสมกับบริบทและสถานการณ์ของลุ่มน้้ายม เพ่ือการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมี
ส่วนร่วมของลุ่มน้้ายมต่อไป ดังนี้  

 
กลุ่ม/องค์กร บทบาทที่เป็นอยู่ในปัจจุบนั วิเคราะห์บทบาทเพ่ิมเติมที่พึงประสงค ์

1. 1.กลุ่ม/ชมุชน/ต้าบล  - ก้าหนด กฎ ระเบียบ 
- ระดมทรัพยากร 
- ตรวจตรา เฝ้าระวัง 
- ประสานงานหน่วยงาน 
- ประสานงานในชุมชน 
- เชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆ 
- จัดท้าแผนการจัดการน้้าของกลุ่ม/ชุมชน/

ต้าบล 
- สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ โน้มน้าว ชักจูง    
   กระตุ้นให้ประชาชนมีความตื่นตัว 
- สะท้อนปัญหาของการจัดการน้้าสู่ภาคส่วน 
   ต่างๆ  

 

1) การให้ข้อมูลและจดัท้าข้อมูลพื้นฐานท่ี
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า 

2) การสร้างความตระหนักร่วมกัน 
3) การน้าเสนอแผนให้ผูเ้กี่ยวข้องทราบ 
4) การส่งน้้า การซ่อมแซม  
5) การแบ่งบทบาทภารกิจ 
6) การควบคุมก้ากับดูแลและจดัสรรน้้าให้

เป็นธรรม 

2. คณะท้างานเพ่ือเป็น
เครือข่ายการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าในพื้นที่ต้าบลริม
สองฝ่ังแม่น้้ายม 98 ต้าบล 
 

- เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน  
  โครงการ แนวทางแก้ไขปัญหาในการจัดการ 
  น้้าของทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ี  
- รวบรวมสถิติ เอกสาร ข้อมูล ความคิดเห็น  
  ข้อเท็จจริง เกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในพ้ืนท่ี  
- ประนีประนอม ไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้ง และ 
  แก้ไขเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในพ้ืนท่ีต้าบล  
- เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ รับฟังความคิดเห็น  
  สร้างความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับการ 
  จัดการน้้า  

1) เป็นผู้ที่มีความรอบรู้ในเรื่องทรัพยากร 
    น้้าและที่เกี่ยวข้อง 
2) ป ระส าน งาน เค รื อ ข่ า ย ชุ ม ชน กั บ 
    หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนในการ 
    บริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
3) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการ 
    ท้างานการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
    ไปสู่เป้าหมาย 

3. คณะท้างานลุ่มน้้าสาขา  
 

- ประสานเครือข่ายภาครัฐ เอกชน 
- แลกเปลีย่นเรยีนรู ้
- ประชุมเครือข่ายลุม่น้้าสาขา 

1) จัดการระบบข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง เช่น  
    ปริมาณน้้าฝน น้้าท่า  
2) การออกแบบ/วางแผน ระบายน้้าฝน 
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กลุ่ม/องค์กร บทบาทที่เป็นอยู่ในปัจจุบนั วิเคราะห์บทบาทเพ่ิมเติมที่พึงประสงค ์
- ให้ค้าปรึกษา เยี่ยมเยียน 
- พิจารณากลั่นกรองแผนลุ่มน้้าสาขา  

    การจัดการน้้าแล้ง 
3) การจัดการฝาย ตะกอนดิน 
4) การช่วยเหลือ/ประสานงานเมื่อเกิดภัย 
    พิบัติ 
 

1. 4. คณะอนุกรรมการลุม่น้้ายม
และวิชาการ 

 
 

- ด้าเนินการรวบรวมข้อมูล รวมทั้งประสาน 
     และบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่ม 
     น้้า และระดับท้องถิ่นในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
     รวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหาร 
     จัดการทรัพยากรน้้า 
- ประชาสัมพันธ์ ข่าวสาร ความเคลื่อนไหวใน 
   การบริหารจัดการน้้า 
- ให้ความรู้ สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการ 
   บริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
- รวบรวม รับฟังข้อคิดเห็นของประชาชนที่ 
   เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
- สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1) มีส่วนร่วมในการจัดท้าแผนแม่บทและ 
    แผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการ 
    ทรัพยากรน้้าของลุ่มน้้ายม 
2) ควบคุม ก้ากับ ติดตาม ประเมินผลการ 
    บริหารจัดการน้้าของลุ่มน้้ายม  
3) เป็ น เวที ใน การแลก เปลี่ ยน ข้ อมู ล 
    ข่าวสาร และการเรียนรู้ 
4) เป็นช่องทางในการเชื่อมโยงและบูรณา- 
    การการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของ 
    ลุ่มน้้ายม  
 

2. 5. คณะท้างานลุ่มน้า้ยมระดับ
จังหวัด  

- พิจารณาก้าหนดนโยบายการบริหารจัดการ 
   น้้าของจังหวัด 
- เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหาร 
   จัดการน้้าของจังหวัด 
- พิจารณาก้าหนดเรื่องการบริหารจัดการน้้า 
    เป็นวาระของจังหวัด 
- จัดท้าแผนงานบริหารจัดการน้้ าระดับ 
   จังหวัด 
 

1) มีส่วนร่วมในการจัดท้าแผนแม่บทและ 
    แผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการ 
    ทรัพยากรน้้ าของลุ่มน้้ ายม โดยการ 
    รวบรวมแผนจากกลุ่ม/ชุมชน/ต้าบล 
2) ควบคุม ก้ากับ ติดตาม ประเมินผลการ 
    บริหารจัดการน้้าของจังหวัด  
3) เป็ น เวที ใน การแลก เป ลี่ ย นข้ อมู ล 
    ข่าวสาร และการเรียนรู้ 
4) เป็นช่องทางในการเช่ือมโยงและบูรณา 
    การการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของ 
    จังหวัด 

3. 6. ศูนย์บริหารจัดการน้้า
จังหวัด  

- จัดท้าฐานข้อมูลพื้นฐานทางด้านทรัพยากร 
  น้้าระดับจังหวัด 
- น้าเสนอนโยบาย แนวทาง ตลอดจนส่งเสริม  
  สนับสนุน อ้านวยการบริหารจัดการน้้าใน 
  ภาพรวมของจังหวัดทกุมิติ 

1) มีส่วนร่วมในการจัดท้าแผนแม่บทและ 
   แผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการ 
   ทรัพยากรน้้าของลุ่มน้้ายม 
2) ควบคุม ก้ากับ ติดตาม ประเมินผลการ 
   บริหารจัดการน้้าของจังหวัด 
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กลุ่ม/องค์กร บทบาทที่เป็นอยู่ในปัจจุบนั วิเคราะห์บทบาทเพ่ิมเติมที่พึงประสงค ์
- รวบรวม วิเคราะห์สภาพปัญหา แนวทางการ 
  ป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าให้เป็นระบบ 
- ประสานให้ความร่วมมือ หรือให้ข้อมูลศูนย์ 
  บริหารจัดการน้้ าจั งหวัดหรือขอรับการ 
  สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ที่จ้าเป็น  
  เพื่อด้าเนินการจัดการน้้าให้เกิดประสิทธิภาพ 
- น้าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาระหว่างองค์กร 
  ปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้า/ลุ่มน้้าสาขา ใน 
  การแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น  

3) เป็นช่องทางในการเช่ือมโยงและบูรณา- 
   การการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของ 
   จังหวัดและลุ่มน้้ายม  

 

4. 7. คณะกรรมการลุ่มน้้ายม 
 

- เสนอความเห็นต่อ กทนช. เกี่ยวกับการ   
    ก้าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ แนวทาง  
    แก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา การใช้  
    การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการด้าเนินการอื่น 
    ใดอันจ้าเป็นเกี่ยวกับการบรหิารจัดการ 
    ทรัพยากรน้้า รวมทั้งการด้าเนนิงานใดๆ ของ 
    หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ลุ่มน้้า 
- จัดท้าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าใน 

    พื้นที่ลุ่มน้้า 
- ประสานการจดัท้าแผนปฏิบัติการของส่วน 

    ราชการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นที่ลุ่มน้้าให ้
    เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการทรัพยากร 
    น้้าในพ้ืนท่ีลุ่มน้้าตาม (2) 
- พิจารณาจัดลา้ดับความส้าคญัพรอ้มท้ัง 

    ก้าหนดปริมาณการใช้น้้าในแตล่ะกิจกรรม 
    อย่างชัดเจนและก้าหนดมาตรการในการ 
    จัดสรรน้้าใหส้อดคล้องกับปริมาณน้้าท่ีมีอยู ่
    ด้วยความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 

1) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นและตัดสินใจใน 
    การจัดสรรและสนับสนุนงบประมาณที่ 
    เกี่ยวข้อง  
2) ส่งเสริมเรื่องความมั่นคง 
3) การป้องกันผู้มีอิทธิพล 
4) ส่งเสริมบทบาทของกรรมการลุ่มน้้า 
    สาขา 
5) การเช่ือมโยงนโยบายและการ 
    ด้าเนินงานลุ่มน้้าสาขา  
6) การขับเคลื่อนการดูแลรักษาป่าต้นน้้า  
    เนื่ องจากในระดับพื้ นที่ ไม่ สามารถ 
    จัดการได้ด้วยตนเองเพียงล้าพัง 
7) การจัดท้าแผนบูรณาการเครือข่าย 
    ระหว่างลุ่มน้้าที่มีการเช่ือมโยงกัน 

5.  - ติดตามและประเมินผล การปฏิบตัิงานของ   
    ส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากร 
    น้้าในพ้ืนท่ีลุ่มน้้า 
- ขอเอกสารข้อมลู และข้อเท็จจริงต่าง ๆ  

    เกี่ยวกับทรัพยากรน้้า เพื่อรวบรวมสถติิข้อมูล  
    ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่าง ๆ เกี่ยวกับ 
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กลุ่ม/องค์กร บทบาทที่เป็นอยู่ในปัจจุบนั วิเคราะห์บทบาทเพ่ิมเติมที่พึงประสงค ์
    การบริหารจดัการ การพัฒนา การอนุรักษ์  
    การฟื้นฟูทรัพยากรน้้า และการป้องกัน แก้ไข 
    การขาดแคลนน้้า ปัญหาน้้าท่วม และการ 
    ดูแลแก้ไขปัญหาคุณภาพน้้าในพ้ืนท่ีลุ่มน้้า 
- ประนีประนอม ไกล่เกลี่ยข้อขัดแยง้และแก้ไข 

    ปัญหาเกี่ยวกับการดา้เนินการบริหารจดัการ 
    ทรัพยากรน้้าท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ลุม่น้้า 
- ประสานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับทรัพยากรน้้า 

    กับคณะกรรมการลุ่มน้้าอื่นท่ีเกีย่วข้อง 
- เผยแพร่ ประชาสมัพันธ์ รับฟังความคิดเห็น 

    และท้าความเข้าใจกับประชาชนให้ได้รับ 
    ทราบและมีความเข้าใจในผลหรือวิธีการ 
    ด้าเนินการต่าง ๆ ของคณะกรรมการลุ่มน้้า 
- แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท้างาน 

    เพื่อด้าเนินการตามที่คณะกรรมการลุม่น้้า 
    มอบหมาย 
- ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ กทนช. มอบหมาย 

8. คณะกรรมการทรัพยากร
น้้าแห่งชาติ  

- ก้าหนดนโยบาย 
- ประสานทรัพยากร 
- แก้ไขปัญหา  

1) พั ฒ น า น โย บ า ย ที่ เป็ น จ ริ ง แ ล ะ 
     สอดคล้องกับปัญหาของชุมชน 
2) ปรับปรุ งกฎหมายที่ เกี่ ย วข้ อ งกั บ 
     ทรัพยากรลุ่มน้้า 
3) ควบคุมก้ ากับดูแลการปฏิบั ติตาม 
     นโยบายและการบังคับใช้กฎหมาย  
4) สนับสนุนการด้าเนินงานของกลไกใน 
     ระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น  
     ลุ่มน้้าสาขา และระดับลุ่มน้้าให้สามารถ 
     ด้าเนินการได้  

  5)  เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ แผนงาน และการ
ด้าเนินงานของ 25 ลุ่มน้้า 
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ตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูง
ขึ นไป 
 

จากการเก็บข้อมูล ทั้งโดยการสอบถามกับประชาชนและเจ้าหน้าที่ขององค์กร/สถาบันระดับ
พ้ืนที่ของลุ่มน้้ายม รวมทั้งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับตัวแทนเจ้าหน้าที่
องค์กร ผู้น้าและประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการน้้าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง และตอนล่างของ
ลุ่มน้้ายม คณะผู้วิจัยได้น้ามาจัดท้าเป็นร่างแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป และน้าไปสัมมนาเชิงทดสอบผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากร
ลุ่มน้้ายม โดยผู้เข้าร่วมการสัมมนาประกอบด้วยภาคประชาชน คณะกรรมการและอนุกรรมการลุ่มน้้ายม 
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการสัมมนาที่ประชุมได้อภิปรายและร่วมกันให้ข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าใน
ระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป โดยมีรายละเอียดในแต่ละเรื่อง ดังนี้  

 
1. แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในกลุ่มและระหว่างกลุ่มชาวบ้าน 

1.1 การสร้างความตระหนักให้กับชุมชน การที่สมาชิกในชุมชนจะเกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมและเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าของชุมชนนั้น สมาชิกควรต้องมีความรู้ ความเข้าใจ
เห็นคุณค่าและความส้าคัญของน้้า  และมีทัศนคติที่ดี หรือมีความตระหนักในเรื่องของการมีส่วนร่วม ซึ่ง
ชุมชนได้เสนอในเรื่อง แนวทางการสร้างความตระหนักเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้า ด้วยวิธีการต่อไปนี้ 

1.1.1 การปลูกฝังความรู้สึกในการเป็นเจ้าของทรัพยากรน้้าสร้างความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องโดยการให้การศึกษาผ่านช่องทางต่างๆ เริ่มตั้งแต่ในระดับครัวเรือนมีการปฏิบัติให้ทุกคนเห็นคุณค่า
ความส้าคัญ  ในสถานศึกษามีหลักสูตรท้องถิ่น ถือเป็นปัจจัยและกลไกส้าคัญที่จะช่วยให้คนเกิดการพัฒนา
ไปสู่เป้าหมายที่ต้องการได้ดีที่สุด และสถานศึกษาคือตัวแปรส้าคัญที่จะเป็นผู้น้าการศึกษามาเป็นเครื่องมือ
ในการเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในด้านทรัพยากรน้้าศึกษาให้ประชาชนทุกคน ให้มีความ
ตระหนัก รู้และเข้าใจในด้านทรัพยากรน้้า มีเจตคติที่ดี มีความสามารถในการประเมินผลและมีส่วนร่วม
รับผิดชอบทรัพยากรน้้าร่วมกัน รู้จักบริโภคอย่างสร้างสรรค์ รู้จักการอนุรักษ์และพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน 
ซ่ึงการปลูกฝังความรู้สึกในการเป็นเจ้าของทรัพยากรน้้าจะต้องจัดให้อย่างต่อเนื่องตามความเหมาะสมในแต่
ละวัยและระดับการศึกษา และในช่องทางที่หลากหลายและต่อเนื่อง เช่น การประชาสัมพันธ์ โดยเสียงตาม
สาย วิทยุชุมชน การฝึกอบรม การเรียนรู้จากการด้าเนินงาน หรือการถอดบทเรียนจากสถานการณ์จริง 
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1.1.2 การออกกฏข้อบังคับของชุมชนที่จะเป็นกรอบในการปฏิบัติและด้าเนินการต่างๆ 
ของคน ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการส่งเสริมแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องและบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนจ้าเป็นจะต้อง
ใช้ได้จริงเป็นรูปธรรมอย่างยุติธรรมไม่ล้าเอียง  

1.1.3 การใช้จารีตประเพณีและความเชื่อเพ่ือการอนุรักษ์ เนื่องจากสังคมไทยเป็นสังคม
เกษตรกรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่จะมีความผูกพันกับธรรมชาติ  ซึ่งจารีตประเพณีและความเชื่อของคนไทย
โดยเฉพาะในชนบทยังคงมีอยู่มาก หน่วยงานราชการควรส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับจารีตประเพณี
และความเชื่อเหล่านี้ให้คงอยู่ตลอดไป เช่น การไหว้ผีขุนน้้า การไหว้ผีฝาย ดอนปู่ตา ไม่จับปลาฤดูวางไข่ 
ต้นไม้ใหญ่มีผี  ธรณีร้องไห้  เป็นต้น ท้าให้คนในชุมชนไปมาหาสู่โดยจารีตประเพณีและความเชื่อเป็น
เครื่องมือน้ามาใช้ท้าให้คนในชุมชนต่างมาร่วมกันก่อเกิดความสนิทสนมรักใคร่กลมเกลียวกัน 

1.1.4 การใช้กิจกรรมวันส้าคัญในการรณรงค์เสริมสร้างและพัฒนา โดยมีหน่วยงาน
ราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ประสานและอ้านวยการให้เกิดกิจกรรม เช่น การสร้างฝายในวัน
ส้าคัญ การเก็บผักตบชวาในวันแม่ การปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ การบวชป่าวันส้าคัญทางศาสนา  การปลูก
ต้นไม้ในวันเกิด  เป็นต้น 

1.1.5 การจัดท้าข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรน้้าในท้องถิ่นและ
ก้าหนดแนวทางการใช้ การพัฒนา  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวบรวมและจัดท้าข้อมูลตลอดจนการ
จัดกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนเกิดพฤติกรรมในการเสริมสร้าง อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องเหมาะสม ตลอดจนก้าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมร่วมกันอย่างชัดเจน เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ปัจจุบันและอนาคต 

1.1.6 การท้าวิจัยชุมชน กระบวนการวิจัยชุมชนเป็นกระบวนการสร้างความรู้ ความ
ตระหนัก เจตคติ และพฤติกรรมที่ดีให้แก่คนในชุมชนได้ดี เพราะชุมชนได้ร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหา ความ
เป็นมาและความส้าคัญของปัญหา  แนวทางการแก้ปัญหา  การประเมินผลการแก้ปัญหา และการสรุปผล
การแก้ปัญหา ซึ่งกระบวนการเหล่านี้จะเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ท้าให้
ชุมชนรู้และเข้าใจปัญหาและวิธีการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนร่วมกัน เช่น การวิจัยเชิงส้ารวจทรัพยากรน้้าใน
ชุมชน การจัดท้าฐานข้อมูลทรัพยากรน้้า การวิจัยเพื่อก้าหนดแนวทางการพัฒนาทรัพกรน้้าชุมชน เป็นต้น 

1.2 การจัดท้าแผนบูรณาการการท้างานร่วมกันเพ่ือจัดการทรัพยากรน้้า ตั้งแต่ระดับกลุ่ม 
ชุมชน โดยเริ่มจากการมีส่วนร่วมของคนในกลุ่ม เนื่องจาก ชุมชน มีข้อมูลความเป็นมาของแหล่งน้้าและ
ทิศทางน้้าในชุมชนตนเอง จากนั้นขยายสู่ชุมชนอ่ืน รวมกันเป็นเครือข่ายลุ่มน้้าสาขาจนสู่ระดับลุ่มน้้า 
เนื่องจากการจัดการใดๆในทรัพยากรน้้าจากที่หนึ่งจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนที่อยู่ในสายน้้าหรือลุ่มน้้า
เดียวกัน โดยมีหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนการท้าแผน  
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1.3 การจัดตั้งกลไกคณะท้างานร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ เพ่ือการประสานประโยชน์และลดความ
ขัดแย้ง 

1.4 การจัดกิจกรรมต่างๆร่วมกัน ท้าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ลดความขัดแย้ง
และหวาดระแวง ทุกภาคส่วนมีการประสานงานรู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง มีทัศนคติที่ดีต่อกัน และเกิด
ความรู้สึกในความเป็นเจ้าของ การจัดกิจกรรมต่างๆร่วมกัน เช่น การประชุมเครือข่าย กิจกรรมการรณ
ณรงค์การใช้น้้า กิจกรรมปลูกป่าและป้องกันไฟป่า กิจกรรมก้าจัดผักตบชวา การจัดเวทีพบปะกันสม่้าเสมอ 
การเชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการน้้ากับกลุ่มกิจกรรมอื่นๆ ในชุมชน การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
การแลกเปลี่ยนผู้รู้ ผู้ทรงคุณวุฒิ การเสริมทรัพยากรและแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกัน เป็นต้น  

1.5 การเยี่ยมเยือนเพ่ือให้ก้าลังใจซึ่งกันละกัน เป็นการให้ก้าลังใจในขณะเดียวกันได้เรียนรู้
ปัญหาของของเพ่ือนสมาชิกและหาทางออกเพ่ือลดความขัดแย้ง เช่น กรณีการสร้างเขื่อนแก่งเสื้อเต้นท้าให้
เกิดความขัดแย้งระหว่างชาวสุโขทัยและชาวบ้านสะเอียบ จังหวัดแพร่ เนื่องจากชาวสุโขทัยคิดว่าถ้าสร้าง
เขื่อนที่สะเอียบจะท้าให้น้้าไม่ท่วมสุโขทัย แต่เมื่อได้มีการพูดคุยและเยี่ยมพ้ืนที่ท้าให้ทราบว่าแม้สร้างเขื่อน
น้้าก็ยังท่วมเพราะพ้ืนที่สุโขทัยเป็นที่ลุ่มต่้าฝนตกลงมาเพียงเล็กน้อยก็ได้รับผลกระทบแล้ว นอกจากนี้การ
เยี่ยมเยือนท้าให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าต่างๆ ของแต่ละชุมชน เป็นต้น 

 
2. แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระหว่างองค์กรชุมชน ภาครัฐ 

ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน ้า  
2.1 ก้าหนดเป้าหมาย ทิศทาง และการจัดท้าแผนบูรณาการการท้างานร่วมกันเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรน้้า โดยหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนการท้าแผน และน้าแผนที่จัดท้าขึ้น
เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับภารกิจไปก้าหนดเป็นแผนงานของหน่วยงาน 

2.2 การสร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจขององค์กรต่างๆ บนเป้าหมายการท้างานร่วมกัน 
เพ่ือลดความขัดแย้ง ความซ้้าซ้อน การสนับสนุนและเสริมงานซึ่งกันละกัน 

2.3 การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอยู่ในคณะกรรมการหรือคณะท้างานในโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับชุมชน เช่น การจัดตั้งกลไกคณะท้างานร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ การด้าเนินการในลักษณะนี้เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการหรือหน่วยงานตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งจบโครงการ เริ่มตั้งแต่
ร่วมศึกษาปัญหาและความต้องการ ร่วมหาวิธีแก้ปัญหา ร่วมวางนโยบายและแผนงาน ร่วมตัดสินใจในการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่และร่วมปฏิบัติตามแผนที่ก้าหนดไว้ และร่วมประเมินผลโครงการในการก้าหนดบทบาท
หน้าที่และควบคุมสั่งการ เช่น โครงการจัดสร้างอ่างเก็บน้้าของอบต.หัวฝายที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ตั้งแต่การใช้พ้ืนที่ การร่วมออกงบประมาณสมทบ การร่วมออกแรงงาน และการมีส่วนร่วมในการบริหาร
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โครงการท้าให้ประชาชนเกิดรู้สึกเป็นเจ้าของและช่วยกันดูแลสอดส่องการด้าเนินโครงให้มีประสิทธิภาพ การ
ให้ชุมชนเข้ามามสี่วนร่วมในคณะกรรมการจัดสรรน้้าอ่างเก็บน้้าแม่มานที่กรมชลประทานรับผิดชอบ เป็นต้น 

2.4 การจัดเวทีพูดคุยเสวนาสม่้าเสมอทั้งเวทีที่เป็นทางการ เช่น การประชุมคณะกรรมการลุ่ม
น้้า คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าสาขา การประชุมคณะกรรมการศูนย์รวมน้้าจังหวัดแพร่ เป็นต้น หรือเวทีแบบไม่
เป็นทางการ เช่น เวทีชุมชนของแต่ละกลุ่ม เวทีเสวนาหาทางออกของชุมชนสะเอียบต่อการสร้างเขื่อนแก่ง
เสือเต้น เป็นต้น  

2.5 การจัดระบบติดตามเยี่ยมพ้ืนที่ที่อยู่ในลุ่มน้้าร่วมกัน นอกจากเพ่ือให้ก้าลังใจซึ่งกันละกัน 
ในขณะเดียวกันได้เรียนรู้ปัญหาและข้อจ้ากัดของชุมชนและหาทางออกเพ่ือลดความขัดแย้ง ชุมชนเกิดความ
ไว้วางใจในหน่วยงานคลายความหวาดระแวงในการเข้ามาท้างานในชุมชนของหน่วยงาน เป็นต้น 

2.6 การจัดระบบประเมินผลการจัดการโครงการต่างๆของภาครัฐแบบมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้งผลสัมฤทธิ์ของโครงการ การบรรลุวัตถุประสงค์ และผลกระทบ 

2.7 การออกแบบการเชื่อมโยงข้อมูลที่ประชาชนสามารถเข้าใจง่าย และเข้าถึงได้ ตลอดจนการ
สื่อสารประชาสัมพันธ์ในการสร้างจิตส้านึกและความตระหนักเพ่ือให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

2.8 การสนับสนุนหน่วยเลขานุการ หน่วยจัดการ เชื่อมโยงให้สามารถท้างานได้ซึ่งต้องเป็น
หน่วยงานที่ชัดเจนในการเชื่อมประสานงานงาน 

2.9 การให้ความส้าคัญกับปัญหา การผลักดัน ขับเคลื่อนการจัดการร่วมระหว่างกัน ปัญหาที่
ชุมชนได้เคยเสนอมานั้นจะต้องท้าอย่างจริงจัง แม้จะส้าเร็จหรือไม่ส้าเร็จก็จะต้องมาแลกเปลี่ยนกันในระดับ
เครือข่าย เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนได้อย่างจริงจัง  

2.10 การมีผู้เชื่อมประสานเป็นท้องถิ่นในการเชื่อมงานการจัดการต่างๆ เช่น กรรมการหมู่บ้าน 
กรรมการของต้าบล และลุ่มน้้าสาขา ซึ่งต้องมีกลไกการท้างานร่วมกันในการเคลื่อนงานร่วมกับหน่วยงาน/
องค์กรในระดับนโยบาย  

2.11 การมีกลไกการจัดการคณะกรรมการให้มีตัวแทนคณะกรรมการพิจารณาเรื่องสัดส่วนของ 
คณะกรรมการที่มาจากภาคประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสม 

2.12 คณะกรรมการลุ่มน้้าทั้ง 25 ลุ่มน้้า ควรเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาครัฐ ในการตัดสินใจใน
โครงการจัดการน้้าขนาดใหญ่ โดยต้องมีการก้าหนดบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน 

 



บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การน าเสนอในบทนี้ประกอบด้วยเนื้อหาทั้งหมด 3 ส่วน คือ สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ 

การน าเสนอในส่วนต่อมาคือการอภิปรายผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม และส่วนสุดท้าย

คือข้อเสนอแนะต่อการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมของลุ่มน้ ายม ซึ่งได้จากการ

วิเคราะห์บริบท สถานการณ์ และปัจจัยในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ ายม ประกอบกับการ

พิจารณาตามการอภิปรายผลการศึกษาด้านต่างๆ ทั้งนี้เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับปัจจัย เงื่อนไขและสถานการณ์ของลุ่มน้ ายมต่อไป 

รายละเอียดในแต่ละส่วนมีดังนี้ 

 

1. สรุปผลการวิจัย  

 เป็นการสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การศึกษา ได้แก่ 

1.1 กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ขององค์กร สถาบัน

ระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน 

กระบวนการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ ายม ได้ประยุกต์ใช้หลักการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสานตามกรอบ GWP 3 องค์ประกอบ ตามกรอบ GWP (2000)  

ได้แก่ สภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน และเครื่องมือส าหรับการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ า ดังนี้ 

1.1.1 องค์ประกอบที่ 1 สภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ้านวย ในด้านนี้จะเป็นการสรุปและ

อภิปรายผลการศึกษาเกี่ยวกับ กฎหมายและสิทธิ ยุทธศาสตร์ ซึ่งใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าใน

พ้ืนที่ลุ่มน้ ายม รวมทั้งได้กล่าวถึงประเด็นสิทธิเกี่ยวกับน้ าการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเรื่องน้ าใน

ชุมชนรวมถึงการสนับสนุนด้านการเงินและแรงจูงใจ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้ าดังนี้ 

 1) กฎหมายและสิทธิ เจ้าหน้าที่ยังมีความรู้เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ

ตนเอง การบังคับใช้กฎหมายยังมีน้อย และยังไม่เหมาะสม เพราะยังยึดตามขอบเขตการปกครอง ไม่ได้ยึด

ตามขอบเขตพ้ืนที่ลุ่มน้ า ผู้น า ประชาชน และเจ้าหน้าที่ ในลุ่มน้ ายมมีความรู้และความตื่นตัวเกี่ยวกับ
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กฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน้ ามากพอสมควรเมื่อเทียบกับลุ่มน้ าอ่ืน และมีความสนใจในการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ในเรื่องดังกล่าวเพ่ิมเติม โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีกรณีพิพาทหรือมีข้อขัดแย้งในการจัดการน้ า นอกจากนี้ยัง

พบการละเมิดสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนอยู่บ้าง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความจริงจังในการบังคับใช้กฎระเบียบข้อบังคับของ

หน่วยงานและชุมชนที่ดูแล และกฎหมายยังไม่เอ้ือให้ประชาชนจัดการทรัพยากรน้ าด้วยตนเองเท่าท่ีควร 

2) ยุทธศาสตร์ของลุ่มน้้า ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ ายม ส านักงานทรัพยากร

น้ าภาค 9 ได้รวบรวมแผนงานยุทธศาสตร์ของชุมชน ท้องที่ ท้องถิ่น และหน่วยงานต่างๆ  มาจัดท าเป็น

ยุทธศาสตร์ของลุ่มน้ า ส่วนการของบประมาณแผนงานในยุทธศาสตร์เกี่ยวข้องกับหน่วยงานใดให้หน่วยงาน

นั้นด าเนินการขอจัดสรรจากต้นสังกัดโดยพิจารณาตามบทบาทภารกิจ ซึ่ง ส่วนประสานและบริหารจัดการ

ลุ่มน้ ายม ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค 9 ได้รวบรวมแผนงานยุทธศาสตร์ของชุมชน ท้องที่ ท้องถิ่น และ

หน่วยงานต่างๆ เพ่ือก าหนดแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ รวมทั้งการวางโครงการและ

แผนงานในระบบลุ่มน้ าเพ่ือการจัดหาน้ าให้สอดคล้องกับความต้องการ อย่างไรก็ตาม หน่วยงานยังขาด

งบประมาณบางส่วนในการจัดท ายุทธศาสตร์ ซึ่งไม่เพียงพอต่อการจัดท ายุทธศาสตร์ทั้งระบบลุ่มน้ า ซึ่งมี

พ้ืนที่กว้าง มีระบบการจัดการน้ าที่มีความซับซ้อน  

 ในขณะที่ยุทธศาสตร์และแผนในการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ของท้องที่ (อบจ.) พบว่า 

มีการก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการน้ าเชิงพ้ืนที่ โดยมีโครงการจัดท าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า

ของจังหวัด และมีการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของลุ่มน้ า และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ าของประเทศ 

ปี 2558-2562  

 การก าหนดยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับน้ าในระดับชุมชนหรือท้องถิ่นยังมีเฉพาะในบางพ้ืนที่

มีการจัดการน้ าที่ดีและเป็นระบบ แต่ก็ยังขาดการสนับสนุนงบประมาณในการจัดประชุมหน่วยงานและภาค

ส่วนที่เกี่ยวเพื่อร่วมกันจัดท ายุทธศาสตร์ 

3) การสนับสนุนด้านต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการใช้น้้า ภาครัฐมีการสนับสนุน

ทรัพยากรด้านต่างๆ ทั้งการก่อสร้างโครงการต่างๆ การให้ความรู้ และเข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมต่างๆของ

ชุมชนเพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้ าของประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในระยะหลังจากท่ีประชาชน

ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายมสามารถรวมตัวกันจัดการน้ าในระดับต่างๆ ได้อย่างเข้มแข็ง 
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 ในส่วนของภาคประชาชน พบว่ามีการรวมกลุ่มจัดตั้งองค์กรเพ่ือตอบสนองความต้องการ

ใช้น้ าของประชาชนในพ้ืนที่มากขึ้น ในบางพ้ืนที่มีการจัดตั้งกองทุน เพ่ือใช้ทั้งในการบริหารจัดการน้ า และ

เพ่ือการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกของกลุ่ม ไปจนถึงการจัดกิจกรรมงานประเพณีในชุมชนอีกด้วย 

 ความต้องการการได้รับการสนับสนุนของภาคประชาชน พบว่า ต้องการข้อมูล และการ

แนะน าเพ่ือแก้ไขปัญหา การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร การสนับสนุนงบประมาณ เช่น 

เงินกู้ยืม เงินหมุนเวียน เงินกองทุน และการสนับสนุนแรงงาน   

 

   1.2.2 องค์ประกอบที่ 2 บทบาท/ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน การสรุปผลการศึกษาสภาพ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า พิจารณาตามองค์ประกอบด้านบทบาท/ภาระหน้าที่ ประกอบด้วย 2 

ประเด็นหลัก คือ ประเด็นที่ 1 บทบาท/หน้าที่ตามภารกิจการจัดการน้ าขององค์กรระดับต่างๆ ประเด็นที่ 2 

การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและระบบต่างๆ ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

 1) บทบาท/หน้าที่ตามภารกิจการจัดการน้้าขององค์กรระดับต่างๆ ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายม มี

องค์กร ซึ่งมีบทบาท หน้าที่หลายระดับ ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ดังนี้   

(1) องค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่ ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) สนับสนุนให้มีการ

ด าเนิน “โครงการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการน้ าและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเชิงบูรณา

การ” ที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกฝ่าย เป็นการพัฒนาแบบองค์รวมเชิงบูรณาการ 

ด้วยมาตรการที่ทั้งใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช่สิ่งก่อสร้างไปพร้อมกัน เพ่ือส่งเสริมการจัดการทรัพยากรน้ าอย่าง

ยั่งยืน โดยมีเป้าหมายคือคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกคนทุกภาคส่วนในลุ่มน้ า  

(2) องค์กรระดับประเทศ ได้แก่ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร 

(องค์การมหาชน) ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะการบริหารจัดการน้ าแก่ศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัด 

สนับสนุนข้อมูลสถานการณ์น้ ารายวัน (ภาวะปกติ) ส่งข้อมูลสถานการณ์น้ า รายชั่วโมง (ภาวะวิกฤต)  และ

สนับสนุนการพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูล การประสานงานหน่วยงานในพ้ืนที่ร่วมกับท้องที่ในการจัดท า

โครงการต่างๆ  
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นอกจากนี้ ยังมีองค์กรอ่ืนๆ เช่น มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย 

สมาคมแม่น้ าเพ่ือชีวิต ส านักงานสร้างเสริมสุขภาพ (สสส .) เข้ามาสนับสนุนแผนของหน่วยงานและชุมชน 

รวมถึงสถาบันการศึกษาในระดับพ้ืนที่เข้ามาศึกษาวิจัยเพื่อแก้ปัญหาการจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชน  

(3) องค์กรระดับลุ่มน้้า ได้แก่ ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ ายม เครือข่ายลุ่ม

น้ าภาคเหนือ (องค์กรภาคประชาชน) เครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ต าบลริมสองฝั่งแม่น้ า

ยม 98 ต าบล ร่วมกันจัดท าแผนงาน 

(4) องค์กรระดับจังหวัด ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด, ศูนย์บริหารจัดการน้ า

จังหวัด ซึ่งได้มีการบูรณาการฐานข้อมูลด้านการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ระดับจังหวัดเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่

จังหวัดต้นน้ า กลางน้ า และท้ายน้ า ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายม เสนอแผนพัฒนา และแผนบ ารุงรักษาแหล่งน้ าในพ้ืนที่

ประสานข้อมูลสถานการณ์น้ า ร่วมกับอ าเภอ และจังหวัด  

(5) องค์กรระดับท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์กรชุมชน กลุ่มผู้ใช้

น้ า องค์กรเหมืองฝายต่างๆ ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับพื้นที่ เครือข่าย กลุ่ม  

 

  2) การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและระบบต่างๆ ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

   (1) การรับรู้และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหน่วยงาน/องค์กร และชุมชน  

 การถ่ายทอดองค์ความรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการบริหารจัดการน้้า  ผ่านช่องทาง

ต่างๆ เช่น เวทีการประชุม หนังสือเวียน อินเตอร์เน็ต โดยมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับการใช้น้ าในแต่ละ

ช่วงฤดูกาล การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการน้ าในชุมชุน และแลกเปลี่ยนข้อมูลการแก้ไขปัญหา

ด้านทรัพยากรน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ า เพ่ือการน าไปปรับใช้ให้สอดคล้องเหมาะสมกับพ้ืนที่  

 แหล่งข้อมูลที่ส้าคัญที่สุดในการรับทราบข้อมูลปัญหาและการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้า 

คือ ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน รองลงมาได้แก่ โทรทัศน์ อบต./อบจ. เจ้าหน้าที่ของรัฐ เสียงตามสาย/หอกระจายข่าว 

วิทยุทั่วไป วิทยุชุมชน หนังสือพิมพ์ ประกาศ/โปสเตอร์ เพ่ือน ญาติ/คู่สมรส ตามล าดับ 

 ช่องทาง/วิธีการที่เหมาะสมเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ ข้อมูล ปัญหา และการแก้ไข

ปัญหาทรัพยากรน้ า มีช่องทาง/วิธีการที่ประชาชนรับทราบในระดับมาก ได้แก่ การประชุมโดยผู้น าหมู่บ้าน 

การศึกษาดูงาน การประชุมโดยหน่วยงาน การอบรม สัมมนา โทรทัศน์ และวิทยุ/เสียงตามสาย  
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(2) การพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของ

บุคลากรและเครือข่าย  

  การจัดหลักสูตรฝึกอบรม หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายมนอกจากมีการอบรมให้กับ

บุคลากรในหน่วยงานแล้ว ยังมีการจัดให้มีหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ

น้ าของคณะท างาน เครือข่ายภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง เช่น โครงการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะและขีด

ความสามารถด้านการบริหารจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วม โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการเจรจาไกล่เกลี่ยข้อ

ขัดแย้งในการบริหารจัดการลุ่มน้ าแบบมีส่วนร่วม โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท าแผนบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ โครงการฝึกอบรมหลักสูตรพ้ืนฐานความรู้ด้านการบริหารจัดการน้ า  

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรวิทยากรกระบวนการ โครงการฝึกอบรมหลักสูตรกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล

เพ่ือวางโครงการและจัดท าแผนบริหารจัดการน้ า    

ส่วนภาคประชาชน การพัฒนาขีดความสามารถเกิดขึ้นอย่างสม่ าเสมอ เนื่องจากแกนน าของ

กลุ่มผู้ใช้น้ าต่างๆ ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถจากการเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการกับหน่วยงานต่างๆ 

ที่จัดให้มีการพัฒนาถ่ายทอดองค์ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมใน

รูปแบบต่างๆ และในบางชุมชนที่มีการบริหารจัดการน้ าที่ดีพยายามค้นหาแนวทางที่เหมาะสมของตนเองใน

การจัดการโดยผ่านการแลกเปลี่ยนระหว่างเครือข่าย การเรียนรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นและประยุกต์จาก

ภายนอก  

 ประเด็นการรับทราบข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ มีระดับความ

ต้องการอยู่ในระดับมาก ได้แก่ การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรน้ า การส ารวจปัญหาทรัพยากรน้ า ข้อมูล

เกี่ยวกับสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ า และกฎระเบียบการใช้ทรัพยากรน้ า 

 เรื่องที่สนใจในการพัฒนา จากการสอบถามในเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถด้าน

กระบวนการการจัดการน้ าของบุคลากรและเครือข่าย พบว่า กลุ่มผู้ใช้น้ าต้องการพัฒนาอยู่ในระดับปาน

กลางทั้งหมด ได้แก่ การได้รับการพัฒนา การสนับสนุนด้านความรู้เกี่ยวกับปัญหาทรัพยากรน้ าและการแก้ไข

ปัญหาทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ การได้รับการพัฒนาด้านกระบวนการจัดการน้ า และเครือข่าย/กลุ่มได้รับการ

พัฒนา การสนับสนุนด้านความรู้เกี่ยวกับปัญหาทรัพยากรน้ าและการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่  
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  1.2.3 องค์ประกอบที่ 3 เครื่องมือการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า คณะผู้วิจัยได้สรุปองค์ประกอบ

ด้านเครื่องมือส าหรับการบริหารจัดการใน 9 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่ 1 คือ การประเมินทรัพยากรน้ า 

ความเข้าใจและความต้องการ ประเด็นที่ 2 คือ แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า รวมทางเลือกในการ

พัฒนาการใช้ทรัพยากรและปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์กับทรัพยากรน้ า ประเด็นที่ 3 คือ ประสิทธิภาพการใช้น้ า 

การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทาน ประเด็นที่ 4 คือ เครื่องมือส าหรับเปลี่ยนแปลงทางสังคม สนับสนุน

ส่งเสริมให้สังคมมีจิตส านึกและความตระหนัก  ประเด็นที่ 5 คือ การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง การบริหาร

ข้อขัดแย้งเพ่ือการจัดสรรน้ าอย่างเป็นธรรม ประเด็นที่ 6 คือ เครื่องมือก ากับดูแล ขอบเขตการจัดสรรน้ า

และข้อก าหนดการใช้น้ าของชุมชน ประเด็นที่ 7 คือ เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์  ประเด็นที่ 8 คือ การ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประเด็นที่ 9 คือเครื่องมืออ่ืนๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) การประเมินทรัพยากรน้้า ความเข้าใจและความต้องการ ในส่วนของภาครัฐมีศูนย์

บริหารจัดการน้ าจังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดพิจิตร เป็นหน่วยงานรวบรวมข้อมูล

ด้านทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ระดับจังหวัด สามารถประเมินสถานการณ์และความต้องการ ตลอดจนการแก้ไข

ปัญหา 

ในส่วนของภาคประชาชน การจัดการเก็บข้อมูลยังไม่เป็นระบบ มีปัญหาในการจัดเก็บข้อมูล

ในระดับพื้นที่ บุคคลากรในการเก็บข้อมูล และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่เก็บ วิธีการประเมินทรัพยากรน้ า

ของชุมชนจะใช้ประสบการณ์ และภูมิปัญญา  

2) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า พบว่า หน่วยงานภาครัฐ มีแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการลุ่มน้ ายม ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของ

ประเทศ และสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของพ้ืนที่ในระดับจังหวัด ตามมติคณะรัฐมนตรี    

ในส่วนขององค์กรภาคประชาชน แผนเกิดมาจากสภาพปัญหาของชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่เป็น

สภาพปัญหาน้ าหลากในฤดูฝน และขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง ในบางพ้ืนที่แผนในการจัดการน้ าได้ถูกจัดท า

โดยองค์กรท้องที่และท้องถิ่น 

3) การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทาน ประสิทธิภาพการใช้น้้า และการหมุนเวียนและ

น้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ ในส่วนของภาครัฐมีศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ จังหวัดสุโขทัย 

และจังหวัดพิจิตร เป็นหน่วยงานบูรณาการข้อมูลด้านทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ระดับจังหวัดจึงมีการบริหาร

จัดการตามอุปสงค์และอุปทาน ส่วนการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้น้ า ชุมชนยังต้องการแหล่งกักเก็บน้ า
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เพ่ิมเติม ส่วนระบบส่งน้ าในชุมชนส่วนใหญ่เป็นไปอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน มีการควบคุมการใช้น้ า  ดูแล

รักษาระบบส่งน้ า ให้ความรู้และสร้างจิตส านึกในการดูแลรักษา ส าหรับการหมุนเวียนและน าน้ ากลับมาใช้

ใหม ่ทัง้ชุมชน และหน่วยงานรัฐยังไม่มีการด าเนินการ มีเพียงการให้ความรู้เท่านั้น  

4) เครื่องมือส้าหรับเปลี่ยนแปลงทางสังคม เพื่อสนับสนุนส่งเสริมให้สังคมมีจิตส้านึกและ

ความตระหนัก มีดังนี้ มีการสื่อสารหลากหลายรูปแบบและหลายช่องทาง เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย มีการรณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนักในรูปแบบต่างๆ มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ า การออกข้อก าหนด การท างานอยู่ในรูปของคณะกรรมการที่มาจากทุกภาคส่วน 

การใช้เวทีสาธารณะในการแสดงความคิดเห็นหรือตัดสินใจ   

5) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง มีรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการความขัดแย้ง โดยยึด

ความเป็นธรรม การสร้างมติและข้อตกลงร่วมตั้งแต่ การสร้างวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรน้ าของชุมชน การสร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติ มีการตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างาน

เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  

ประเด็นสภาพความขัดแย้ง ส่วนมากเห็นว่าในชุมชนไม่มีความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ ากับ

ภาครัฐ ไม่มีความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ าในชุมชนกับนอกชุมชน และไม่มีความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ าด้วยกัน

เองในชุมชน  

6) เครื่องมือก้ากับดูแล ขอบเขตการจัดสรรน้้าและข้อก้าหนดการใช้น้้าของชุมชน 

ข้อก าหนด/กฎระเบียบด้านการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า ข้อก าหนด/กฎระเบียบด้านคุณภาพน้ า  

ข้อก าหนด/ กฎระเบียบด้านการให้บริการน้ า ข้อก าหนด/กฎระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินและการอนุรักษ์

ธรรมชาติ มีหน่วยงานที่ก ากับดูแลเกี่ยวกับการใช้และการอนุรักษ์ ส่วนภาคประชาชนก็มีด าเนินการโดยการ

สร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติ โดยความเห็นชอบของชาวบ้านในการวางกฎกติกา การตรวจสอบ

ควบคุม ไปจนถึงการลงโทษ  

7) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องและผู้น าชุมชน พบว่า 

(1) การก้าหนดราคาค่าน้้า ค่าบริการการใช้น้้า พบว่าในส่วนของการประปาส่วนภูมิภาค

เท่านั้นที่มีการเก็บค่าน้ าตามปริมาณการใช้ ส่วนภาคประชาชนส่วนใหญ่มีการเรียกเก็บค่าบริการการใช้น้ า

โดยการก าหนดราคาค่าน้ าตามมติในที่ประชุมชุมชน หรือการก าหนดโดยคณะกรรมการกลุ่มหรือชุมชนเพ่ือ

น าไปใช้ในการดูแลบ ารุงรักษาระบบการส่งน้ า การดูแลรักษาคุณภาพน้ า การปรับปรุงคุณภาพน้ า ตลอดจน
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การใช้เป็นกองทุนในการดูแลรักษาแหล่งน้ า และเมื่อสอบถามความคิดเห็นเครื่องมือ/วิธีการการก าหนด

ราคาค่าน้ าและค่าบริการส าหรับผู้ใช้น้ าเห็นว่าควรมี 

(2) การก้าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม มี

การก าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นกฏหมายไว้ชัดเจน ในส่วน

ของชุมชนที่มีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างเป็นระบบ จะมีการก าหนดไว้ในกฏระเบียบของชุมชน

อย่างชัดเจน  แต่เมื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ เครื่องมือ/วิธีการก าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อ

มลพิษและก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่เห็นว่าควรมี 

 (3) การอุดหนุนและสร้างสิ่งจูงใจให้เกิดการใช้น้้าอย่างประหยัด ยังไม่มีการด าเนินการ 

มีแต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการด าเนินกิจกรรมการสร้างจิตส านึก และความตระหนักในด้านการใช้และการ

อนุรักษ์ร่วมกับชุมชน โดยการจัดท าสื่อ จัดกิจกรรม ในส่วนของภาคประชาชนมีการรณรงค์การใช้น้ าอย่าง

ประหยัดผ่านการประชาสัมพันธ์ และการจัดกิจกรรม 

8) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องและผู้น าชุมชน พบว่า   

(1) ระบบการจัดการข้อสนเทศ หน่วยงาน/องค์กร/สถาบันมีการจัดการข้อสนเทศเพ่ือ

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหน่วยงานและชุมชนที่เป็นระบบตามบทบาทหน้าที่ แต่ในส่วนของภาคประชาชน

การด าเนินการในเรื่องนี้ยังมีน้อย พบบางชุมชนที่มีความจ าเป็นที่ต้องใช้ข้อสนเทศเพ่ือสร้างการเรียนรู้

ร่วมกันและเข้าใจ เช่น ในกรณีของพ้ืนที่ ต.สะเอียบ อ.สอง จ.แพร่  

การใช้ข้อมูลสารสนเทศซึ่งได้จากหน่วยงานราชการมาใช้ในการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่

ของชุมชน เช่น ข้อมูลภัยแล้ง ข้อมูลน้ าท่วม ข้อมูลจ านวนแหล่งน้ า ปริมาณน้ า เส้นทางน้ า ซึ่งได้มาจากกรม

ทรัพยากรน้ า กรมชลประทาน นอกจากนี้ยังมีการรวบรวมสถิติ เอกสาร ข้อมูล ความคิดเห็น ข้อเท็จจริง 

เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ระดับต าบล ของคณะท างานเพ่ือเป็นเครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า

ในพ้ืนที่ต าบลริมสองฝั่งแม่น้ ายม 98 ต าบล ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการบริการจัดการทรัพยากรน้ า

อย่างเชื่อมโยงและมีส่วนร่วมกันตลอดล าน้ ายม  

(2) การแบ่งปันข้อสนเทศในการบริหารจัดการน้้าแบบผสมผสาน จากการศึกษา 

พบว่าหน่วยงาน/องค์กร/กลุ่ม/ชมชน มีการแบ่งปันข้อมูลในหลายๆ ลักษณะ เช่น การจัดประชุม การอบรม 

การศึกษาดูงานในพ้ืนอื่นๆ เป็นต้น  
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9) เครื่องมืออ่ืนในการจัดการทรัพยากรน้้า จากการสอบถาม พบว่า ต้องการน าเครื่องมือ

อ่ืนๆมาใช้ในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ าอยู่ในระดับมาก ได้แก่  การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการ

จัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ วิธีการส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีปฏิบัติตามการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่  

 

1.2 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 

 จากการเก็บข้อมูล ทั้งโดยการสอบถามกับประชาชนและเจ้าหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน

ระดับพ้ืนที่ของลุ่มน้ ายม รวมทั้งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับตัวแทนเจ้าหน้าที่

องค์กร ผู้น าและประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง และตอนล่างของ

ลุ่มน้ ายม ท าให้ได้ข้อสรุปการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายม  กล่าวคือ 

ภาครัฐมกีารส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในหลายรูปแบบ เช่น 

การส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในคณะท างาน คณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการระดับต่างๆ 

ตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับลุ่มน้ า การจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ า การสนับสนุนความรู้/เทคนิควิชาการการจัดการ

น้ าให้กับชุมชน  

 ส่วนบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้ า มีในทุกระดับ

ตั้งแต่ การมีส่วนร่วมกับเครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น้ าเพ่ือการจัดการน้ าระดับพ้ืนที่/ลุ่มน้ า องค์กร/ชุมชน การมีส่วน

ร่วมกับองค์กรระดับประเทศในการขับเคลื่อนการจัดการน้ าระดับประเทศ องค์กร/ชุมชน และการมีส่วน

ร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศในการขับเคลื่อนการจัดการน้ าระดับสากล องค์กร/ชุมชน โดยที่การมีส่วน

ร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ าร่วมกับภาครัฐมีอยู่ในระดับปานกลาง ตั้งแต่การศึกษาปัญหา การจัดท าแผน 

การร่วมด าเนินการ การตรวจสอบติดตาม ตรวจสอบ และควบคุม  

 แต่เมื่อสัมภาษณ์ถึงบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าร่วมกับชุมชน 

พบว่ามีส่วนร่วมในระดับสูงมาก ตั้งแต่ การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลต่างๆ การจัดท าแผน การมีส่วนร่วมใน

การด าเนินงาน การให้ความส าคัญในการรับทราบและท าตามกฎระเบียบข้อตกลง รวมถึงขั้นตอนและ

วิธีการปฏิบัติการต่างๆ ของกลุ่ม การมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ ของส่วนรวม การให้ความร่วมมือ

เพ่ือเอ้ืออ านวยให้การด าเนินการต่างๆ ของกลุ่มเป็นไปอย่างราบรื่น การมีส่วนร่วมในการควบคุม ก ากับ 

ติดตามผลการด าเนินการของกลุ่ม การมีส่วนร่วมในการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือตัวแทนต่างๆ ควบคุมดูแล

ไม่ให้เกิดการกระท าความผิดหรือความเสียหายต่อการด าเนินการจัดการน้ าของกลุ่ม การร่วมกันแสดงความ
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คิดเห็น แลกเปลี่ยน ลงมติ และร่วมกันก าหนดรูปแบบ แนวทาง รวมถึงข้อบังคับ/กฎระเบียบเพื่อการจัดการ

น้ าอย่างยั่งยืนในทุกระดับ การติดตามตรวจสอบการท างานของผู้น า คนท างาน คณะกรรมการ จากการมี

ส่วนร่วมในการจัดท าแผน การด าเนินการ และการควบคุม ก ากับ ติดตาม ส่งผลให้สมาชิกทุกคนต่างร่วมรับ

ผลประโยชน์จากการจัดสรรน้ า สมาชิกในกลุ่มผู้ใช้น้ าสามารถเข้าถึงแหล่งน้ าและใช้ประโยชน์จากน้ าใน

แหล่งต่างๆ ได้ตามข้อตกลงอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  

 

1.3 ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้าของพื้นที่ลุ่มน้้ายม

และกลไกส้าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 

 จากการสัมมนาเชิงทดสอบผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรลุ่มน้ ายม ท าให้ได้

ข้อสรุปปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่ลุ่มน้ ายมและกลไก

ส าคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 

1.3.1 ปัจจัยความส้ าเร็ จในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ าแบบ มีส่วนร่วม 

ประกอบด้วย 2 ปัจจัย ดังนี้ 

1) ปัจจัยความส้าเร็จจากภายใน มีดังนี ้

  (1) สมาชิกกลุ่ม/องค์กร ควรรู้ถึงเป้าหมายของกลุ่ม มีความเข้าใจและตระหนัก

ในปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง มีความเสียสละ มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความสามัคคี 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน มีความเคารพในกฎระเบียบข้อบังคับ  รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ

ทรัพยากร มีการเรียนรู้และปรับตัวตลอดเวลา  

(2) แกนน้า ควรมีความเสียสละและกระตือรือร้น แกนน ามีต้นทุนด้านต่างๆ 

เช่น ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม มีการยอมรับ เชื่อถือ และศรัทธาของชุมชน สามารถประสานระดม

ความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้งรัฐและเอกชน เห็นความส าคัญและยอมรับภูมิปัญญาความรู้ดั้งเดิมของ

ชุมชน มีความสนใจเรียนรู้สิ่งใหม่ แลกเปลี่ยนและปรับประยุกต์ให้เข้ากับหลักการเดิมของชุมชน มีทักษะ

การสื่อสารที่ดี มีวิสัยทัศน์ รู้ทิศทางหรือแผนการด าเนินงานที่เหมาะสมของกลุ่ม ท าให้กลุ่มก้าวไปสู่

เป้าหมายได้ไม่ยาก  

(3) กิจกรรม/การด้าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน มีการประชาสัมพันธ์

เกี่ยวกับกิจกรรมการจัดการน้ าอย่างสม่ าเสมอ โดยผ่านหลากหลายช่องทาง มีกระบวนการสร้างความ
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ตระหนัก จิตส านึกร่วม และสร้างแรงจูงใจในการจัดการน้ าให้กับชุมชน สืบทอดและด ารงไว้ซึ่งประเพณี

วัฒนธรรมของชุมชนที่ดีงาม สืบทอดระบบองค์กรเหมืองฝายที่มีการบริหารจัดการด้วยหลักการทางสังคม

วัฒนธรรม ท ากิจกรรม/โครงการร่วมกับภาคีเครือข่าย หรือกับภาคส่วนต่างๆ ทุกระดับ ทั้ งภาครัฐและ

เอกชน เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการสร้างหรือเพ่ิมเติมทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคมไว้อย่าง

ต่อเนื่องและมั่นคง มีการจัดแบ่งบทบาท หน้าที่  และความรับผิดชอบ กระจายงานกันตามความรู้ 

ความสามารถ และความถนัดของสมาชิก  มีฐานข้อมูลพ้ืนฐานจัดเก็บอย่างเป็นระเบียบ และส่งต่อข้อมูล

ให้กับคนท างานรุ่นต่างๆ อย่างครบถ้วน มีการวางแผนงานที่ชัดเจน มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

ชัดเจน และแม่นย า มีอ านาจเบ็ดเสร็จและเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการแก้ไขปัญหา 

โดยเฉพาะปัญหาเร่งด่วน มีกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่โดยเฉพาะ มีทีมงานวิจัยท้องถิ่นหรือมี

เครื่องมือและองค์ความรู้ที่ได้รับการพัฒนาจากสถาบันการศึกษาอย่างเป็นระบบและได้รับการยอมรับจาก

ภาคส่วนต่างๆ  

(4) กฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร เป็นกฎระเบียบที่ก าหนดโดยชุมชน เป็นที่รับรู้ของสมาชิก

อย่างชัดเจนและเป็นที่ยอมรับของสมาชิกโดยทั่วกัน มีความสอดคล้องกับเงื่อนไข ชุมชน และสถานการณ์

ความต้องการใช้น้ าที่เกิดขึ้นจริง กฎระเบียบข้อบังคับสมาชิกต้องปฏิบัติได้ มีบทลงโทษอย่างละเอียดและ

ชัดเจน มีความทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 2) ปัจจัยความส้าเร็จจากภายนอก มีดังนี ้

 (1) การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม 

โดยการวางนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ขององค์กรให้ครอบคลุมแนวคิดการบูรณาการ การกระจายอ านาจ การมี

ส่วนร่วม และการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ยึดตามการจัดการน้ าเชิงพ้ืนที่ ที่มีความสอดคล้องกับบริบทและ

สถานการณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ การสนับสนุนทุน งบประมาณ หรือทรัพยากร จากหน่วยงานทั้งในระดับท้องที่

และท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการรณรงค์ให้เกิดการจัดการน้ าอย่างยั่งยืนใน

ระดับต่างๆ   

(2) การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ จากรูปแบบการจัดการรวมศูนย์ 

ไปสู่การกระจายอ านาจ ตลอดรวมถึงการส่งเสริมการท างานเชิงรุก ที่ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างกัน น าไปสู่การพัฒนาองค์ความรู้ด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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  (3) หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและ

ความรู้ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน โดยเน้นให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านวิธีการต่างๆ เช่น การ

จัดประชุม เสวนา การศึกษาดูงานต้นแบบการบริหารจัดการน้ า ตลอดรวมถึงการถ่ายทอดและพัฒนาองค์

ความรู้ การศึกษาชุมชนควรมีการคืนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ โดยการจัดท าข้อมูล/สารสนเทศให้เป็นระบบ 

ง่ายและสะดวกต่อการน าไปใช้ประโยชน์ของชุมชน  

 (4) การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสารความรู้ 

เพ่ือให้เกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

  (5) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง โดยความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดกิจกรรม

และโครงการต่างๆ ที่ช่วยบ่มเพาะแนวคิดหรือเอ้ือให้เกิดการจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วม ที่มีส่วนช่วยแก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งได้ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับลุ่มน้ า  
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  1.3.2 กลไกส้าคัญในการเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมจากระดับล่าง

สู่ระดับสูงขึ้นของลุ่มน้้ายม  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ศูนยข์อ้มูลทรัพยากรน ้า 

กยน. กบอ. 

   

   

ต าบล ต าบล ต าบล 

คณะกรรมการนโยบายน้้า

แห่งชาติ (กนช.) 

คณะกรรมการลุ่มน้้ายม 

 

ศูนย์บริหารจัดการ

น้ าจังหวัด... 

  

หน่วยงาน

ที่เกี่ยวขอ้ง 

 
หน่วยงาน

ที่เกี่ยวขอ้ง 

 

 
 
 
 
 

 คณะอนุกรรมการลุ่มน้้ายม

และวิชาการ 

คณะท างานเพือเป็นเครือข่ายการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ าใน

พื้นที่ต าบลริมสองฝั่ งแม่น้ ายม 

298 ต าบล 35 อ าเภอ 7 จังหวัด 

 

 คณะท้างาน  

ลุ่มน้้าสาขา 
  คณะท้างานลุ่มน้้า

ยมระดับจังหวัด 

หน่วยงาน

ที่เกี่ยวขอ้ง 

 
หน่วยงาน

ที่เกี่ยวขอ้ง 
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   กลไกการเชื่อมโยงบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมของลุ่มน้ ายม มีเรื่องที่ควร
พิจารณาคือ การบริหารจัดการที่ต้องอยู่บนฐานข้อมูลทรัพยากรน้ าของชุมชน ชุมชนต้องมีแผนงานที่ชัดเจน 
ถ้าแผนนั้นกลุ่ม ชุมชน หรือเครือข่ายสามารถด าเนินการเองได้ก็ด าเนินการ แต่ถ้าแผนนั้นกลุ่ม ชุมชน หรือ
เครือข่ายมีข้อจ ากัดไม่สามารถด าเนินการเองได้ต้องมีการสื่อสารแผนให้ผู้เกี่ยวข้องทราบเพ่ือบรรจุแผน
ดังกล่าวลงในแผนงานของหน่วยงานตามบทบาทภาระหน้าที่เพ่ือขออนุมัติงบประมาณส าหรับด าเนินการ จึง
ต้องมีกลไกการเชื่อมโยงตั้งแต่ระดับ กลุ่ม ชุมชน เครือข่าย ผ่านช่องทางที่หลากหลายทั้งหน่วยงานท้องที่ 
(อบต. อบจ.) คณะท างานลุ่มน้ าสาขา คณะท างานลุ่มน้ ายมระดับจังหวัด ทั้งสองคณะท างานก็ส่งต่อแผนงาน
มาที่ส่วนคณะอนุกรรมการลุ่มน้ ายมและวิชาการท าการรวบรวมแผนจัดท ายุทธศาสตร์ลุ่มน้ าเสนอต่อ
คณะกรรมการลุ่มน้ าและคณะกรรมการนโยบายน้ าแห่งชาติ (กนช.) ต่อไป 

 
1.4 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับท้องถิ่นสู่

ระดับสูงข้ึนไป   
       จากการสัมมนาเชิงทดสอบผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรลุ่มน้ ายม โดยผู้เข้าร่วม
การสัมมนาจากภาคประชาชน คณะกรรมการและอนุกรรมการลุ่มน้ ายม ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผลการสัมมนาที่ประชุมได้ข้อสรุปเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไปในแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 

1.4.1 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในกลุ่มและ
ระหว่างกลุ่มชาวบ้าน 

(1) สร้างความตระหนักให้กับชุมชน โดยการประชาสัมพันธ์ การฝึกอบรม การเรียนรู้
จากการด าเนินงาน การถอดบทเรียนจากสถานการณ์จริง 

(2) จัดท าแผนชุมชนและเครือข่ายชุมชนร่วมกัน 
(3) จัดตั้งกลไกคณะท างานร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ 
(4) จัดกิจกรรมร่วมกัน จัดเวทีพบปะกันสม่ าเสมอ จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
(5) แลกเปลี่ยนผู้รู้ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(6) สร้างความเข้มแข็งระหว่างเครือข่าย เช่น เสริมทรัพยากรและแลกเปลี่ยนทรัพยากร

ระหว่างกัน การเยี่ยมเยือนเพ่ือให้ก าลังใจซึ่งกันละกัน เชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการน้ ากับกลุ่มกิจกรรมอ่ืนๆ 
ในชุมชน 
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1.4.2  แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระหว่าง
องค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้้า สาระส าคัญในเรื่องนี้คือ ความเป็น
อิสระในการตัดสินใจที่ตั้งอยู่บนฐานของประโยชน์ส่วนรวม ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 

1) ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง และแผนร่วมกัน 
2) สร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจ องค์กรต่างๆ  
3) จัดตั้งกลไก คณะท างานร่วมที่มาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทรัพยากรน้ า โดยมี

สัดส่วนที่เหมาะสม 
4) จัดกิจกรรมสม่ าเสมอ เช่น เวทีพูดคุยเสวนาสม่ าเสมอ จัดระบบเยี่ยมพื้นท่ีร่วมกัน 
5) ออกแบบการเชื่อมโยง ข้อมูล และการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ในการสร้างส านึก

และความตระหนัก 
6) สนับสนุนหน่วยเชื่อมโยงให้สามารถท างานได้ซึ่งต้องเป็นหน่วยงานที่ชัดเจนในการ

เชื่อมงาน 
7) จัดระบบติดตาม ประเมินผลการจัดการโครงการต่างๆของภาครัฐแบบมีส่วนร่วม 
8) เข้าไปมีส่วนร่วมกับภาครัฐ ในการตัดสินใจโครงการจัดการน้ าขนาดใหญ่ ทั่ว

ประเทศ  
 

2. การอภิปรายผล  
2.1 กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ขององค์กร สถาบัน

ระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน 
กระบวนการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ ายม ได้ประยุกต์ใช้หลักการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสานตามกรอบ GWP (2000) 3 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1
สภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย องค์ประกอบที่ 2 บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน และ องค์ประกอบ
ที่ 3 เครื่องมือส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  เนื่องจากองค์ประกอบของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าแบบผสมผสานตามแนวคิดของ GWP ที่ก าหนดไว้ใน GWP’s Toolbox ค่อนข้างจะครอบคลุม
แนวคิดในการผสมผสานของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในหลายมิติ เช่น การผสมผสาน
การมีส่วนร่วมขององค์กรในทุกระดับตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับนโยบาย การผสมผสานการมีส่วนร่วม
ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน การผสมผสานการมีส่วนร่วมของระดับพ้ืนที่ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และ
ปลายน้ า รวมทั้งลุ่มน้ าสาขาต่างๆ การผสมผสานองค์ความรู้ที่เป็นสหวิทยาการที่น ามาใช้ในการบริหาร
จัดการ เช่น ภูมิปัญญา ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิต เทคโนโลยีสมัยใหม่ การผสมผสานในการจัดการ
ทรัพยากรที่เก่ียวข้องแบบองค์รวม  
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  ดังนั้นการศึกษาภายใต้บริบทลุ่มน้ ายมครั้งนี้ คณะนักวิจัยจึงได้เลือกใช้ GWP’s Toolbox มา
ใช้เป็นกรอบเริ่มต้นในการท าความเข้าใจและวิเคราะห์ถึงศักยภาพของลุ่มน้ ายม ตลอดจนแนวคิดและ
ปฏิบัติการของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง/ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการทรัพยากรน้ า รวมถึงทรัพยากรอ่ืนๆ ภายใต้
บริบทและสถานการณ์/ปัญหาที่แตกต่างจากลุ่มน้ าอ่ืนๆ ทั้งนี้เพ่ือก าหนดกระบวนการศึกษา ออกแบบและ
ตั้งค าถามในการศึกษา จากผลการศึกษา ในแต่ละด้าน ได้ข้อค้นพบ ดังนี้ 

2.1.1 องค์ประกอบท่ี 1 สภาวะแวดล้อมที่เอื้ออ้านวย  
  1) กฎหมายและสิทธิ เจ้าหน้าที่ยังมีความรู้เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ

หน่วยงานตนเองที่ก ากับดูแลเท่านั้น การบังคับใช้กฎหมายยังมีน้อย และยังไม่เหมาะสม เนื่องจาก ยึดตาม
ขอบเขตการปกครอง ไม่ได้ยึดตามขอบเขตพ้ืนที่ลุ่มน้ า และมีหลายหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลและ
บังคับใช้ ส่วนประชาชน มีความรู้และความตื่นตัวเกี่ยวกับกฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน้ ามากพอสมควรเมื่อ
เทียบกับลุ่มน้ าอ่ืน เนื่องจากภาครัฐพยายามให้ความรู้ และในบางพ้ืนที่ที่มีข้อขัดแย้งในการจัดการน้ า จึง
พยายามศึกษาข้อกฎหมายเพ่ือหาแนวทางการต่อสู้ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ สัจจา บรรจงศิริ และ
คณะ (2555) ที่ศึกษาในลุ่มน้ าวัง พบว่า ชุมชนที่มีความขัดแย้งกับภาครัฐในการจัดการทรัพยากรน้ า ได้ให้
ความสนใจศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมและได้เริ่มเห็นความส าคัญของกฎระเบียบท้องถิ่นเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรดิน น้ า ป่า ของชุมชน ซึ่งกฎระเบียบเหล่านี้จะมีความหลากหลายและแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ 
ในด้านสิทธิการใช้น้ าของประชาชน เนื่องจากประเด็นสิทธิได้รับการกล่าวถึงมากขึ้น จึงท าให้ชุมชนได้เริ่มมี
ความตระหนักถึงสิทธิและการดูแลสิทธิในการใช้น้ า โดยมีการตั้งกฎกติกาที่จะรักษาสิทธิเหล่านั้นไว้ นอกนี้
ยังพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องยังไม่เอ้ือให้ประชาชนจัดการทรัพยากรน้ าด้วยตนเองเท่าที่ควรเนื่องจากมี
กฎหมายหลายมาตรามาเกี่ยวข้องและหลายมาตราล้าสมัยก าลังอยู่ในระหว่างการปรับปรุงซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาและทบทวนรายงานโครงการจัดท าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายมช่วง พ.ศ.
2526-2545 ที่พบปัญหาด้านกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่มีและบังคับใช้ในปัจจุบัน ส่วนใหญ่มีไว้เพ่ือก ากับ
การปฏิบัติงานเฉพาะด้านของแต่ละหน่วยงาน กฎหมายและระเบียบบางฉบับยังล้าหลัง และไม่สอดคล้อง
กับสภาพความเป็นจริง 
   2) ยุทธศาสตร์ของลุ่มน้้า ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ ายม ท าหน้าที่รวบรวม
แผนงานยุทธศาสตร์ของชุมชน ท้องที่ ท้องถิ่น และหน่วยงานต่างๆ มาจัดท าเป็นยุทธศาสตร์ของลุ่มน้ า ส่วน
การของบประมาณแผนงานในยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานใดให้หน่วยงานนั้นด าเนินการขอจัดสรร
จากต้นสังกัดตามบทบาทภารกิจ ดังนั้น ยุทธศาสตร์ยังมีช่องว่าง กล่าวคือหากหน่วยงานไม่เห็นความส าคัญ
ไม่อนุมัติงบประมาณท าให้ยุทธศาสตร์นั้นไม่มีการด าเนินการ และยังพบว่าหน่วยงานยังขาดงบประมาณ
บางส่วนในการจัดท ายุทธศาสตร์ ซึ่งไม่เพียงพอต่อการจัดท ายุทธศาสตร์ทั้งระบบลุ่มน้ า ซึ่งมีพ้ืนที่กว้าง มี
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ระบบการจัดการน้ าที่มีความซับซ้อน ดังนั้นประสิทธิภาพของการจัดท ายุทธศาสตร์และการด าเนินแผนงาน
ตามยุทธศาสตร์อาจไม่ครอบคลุมรอบด้าน 

ในขณะที่ยุทธศาสตร์และแผนในการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ของท้องที่(อบจ.) พบว่า มีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการน้ าเชิงพ้ืนที่ โดยมีโครงการจัดท าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ของ
จังหวัด และมีการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของลุ่มน้ า และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ าของประเทศ ปี 
2558-2562   

การก าหนดยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับน้ าในระดับชุมชนหรือท้องถิ่นยังมีเฉพาะในบางพ้ืนที่มีการ
จัดการน้ าที่ดีและเป็นระบบ แต่ก็ยังให้ความส าคัญกับแผนแก้ปัญหาเฉพาะหน้า เฉพาะประเด็นเป็นส าคัญ 
ยังไม่มีการก าหนดเป็นแผนพัฒนาในระยะต่างๆ นอกจากนี้ ยังขาดการสนับสนุนงบประมาณในการจัด
ประชุมหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันจัดท ายุทธศาสตร์ ท าให้ยุทธศาสตร์ยังไม่ครอบคลุม
รอบด้าน 

การสนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้ า ภาคส่วนต่างๆมีการสนับสนุน
ทรัพยากรด้านต่างๆ ทั้งการก่อสร้างโครงการต่างๆ การให้ความรู้ และเข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมต่างๆของ
ชุมชนเพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้ าของประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในระยะหลังจากท่ีประชาชน
ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายมสามารถรวมตัวกันจัดการน้ าในระดับต่างๆ ได้อย่างเข้มแข็ง  ทั้งนี้เนื่องจากประเด็นเรื่อง
ทรัพยากรน้ าเป็นที่สนใจขององค์กรและหน่วยงานต่างๆ มากขึ้น อย่างไรก็ตาม หน่วยงานยังขาดการบูรณา
การแผนและด าเนินงานร่วมกันอย่างจริงจัง ทั้งนี้เนื่องจากหน่วยงานยังยึดถือภารกิจการปฏิบัติตามกรอบ
แผนงานของตนเป็นหลัก ซึ่งจะมีผลต่อการสนับสนุนและการบูรณาการร่วมกัน อันจะส่งผลต่อความมี
ประสิทธิภาพการจัดการน้ าของชุมชน 

ในส่วนของภาคประชาชน พบว่ามีการรวมกลุ่มจัดตั้งองค์กรเพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้ า   
ในบางพ้ืนที่มีการจัดตั้งกองทุน เพ่ือใช้ทั้งในการบริหารจัดการน้ า และเพ่ือการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก  
เพราะเรื่องน้ าเป็นปัญหาร่วมกันของชุมชน 

สภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับเรื่องกฎหมาย สิทธิ ยุทธศาสตร์ รวมถึงการสนับสนุนและการสร้าง
แรงจูงใจ เป็นสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมที่จะท าให้การจัดการประสบความส าเร็จ สอดคล้องกับการศึกษา
ของ ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2538) และปธาน สุวรรณมงคล (2540) ที่กล่าวว่าการก าหนดกฎระเบียบที่สอดคล้อง
กับพ้ืนที่ กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้และดูแลรักษาทรัพยากรน้ าให้เหมาะสม (Congruence) กับสภาพ
ท้องถิ่น การแทรกแซงสิทธิของชุมชนให้น้อยที่สุด และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการออกหรือปรับปรุง
แก้ไขกฎระเบียบ เป็นปัจจัยส าคัญในการจัดการทรัพยากรน้ า 
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  2.1.2 องค์ประกอบท่ี 2 บทบาท/ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายม มีองค์กร ซึ่งมี
บทบาท หน้าที่หลายระดับตั้งแต่ องค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่ ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) เป็นการ
พัฒนาแบบองค์รวมเชิงบูรณาการ ด้วยมาตรการที่ทั้งใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช่สิ่งก่อสร้างไปพร้อมกัน เพ่ือ
ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืน โดยมีเป้าหมายคือคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ทุกคนทุกภาคส่วนในลุ่มน้ า องค์กรระดับประเทศ เช่น สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร 
(องค์การมหาชน) มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย สมาคมแม่น้ าเพ่ือชีวิต ส านักงาน
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เข้ามาสนับสนุนแผนของหน่วยงานและชุมชน รวมถึงสถาบันการศึกษาในระดับ
พ้ืนที่ เข้ามาให้ความรู้และศึกษาวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาการจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชน องค์กรระดับลุ่มน้้า 
เช่น ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ ายม เครือข่ายลุ่มน้ าภาคเหนือ (องค์กรภาคประชาชน) เครือข่าย
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ต าบลริมสองฝั่งแม่น้ ายม 98 ต าบล ร่วมกันจัดท าแผนงาน องค์กร
ระดับจังหวัด ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัด ซึ่งได้มีการบูรณาการ
ฐานข้อมูลด้านการบริหารจัดการน้ าในพื้นที่ระดับจังหวัดเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่จังหวัดต้นน้ า กลางน้ า และปลาย
น้ า ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายม เสนอแผนพัฒนา และแผนบ ารุงรักษาแหล่งน้ าในพ้ืนที่ประสานข้อมูลสถานการณ์น้ า 
ร่วมกับอ าเภอ และจังหวัด และองค์กระดับท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์กรชุมชน กลุ่ม
ผู้ใช้น้ า องค์กรเหมืองฝายต่างๆ ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับพ้ืนที่ เครือข่าย กลุ่ม 
โดยองค์กรเหล่านี้เข้ามาเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและระบบต่างๆ ในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ โดยการการถ่ายทอดองค์ความรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการบริหารจัดการน้ า  เป็นแหล่งข้อมูลที่
ส าคัญในการรับทราบข้อมูลปัญหาและการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ า  มีการพัฒนาขีดความสามารถด้าน
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมของบุคลากรและเครือข่าย โดยการจัดหลักสูตรฝึกอบรม ใน
ประเด็นต่างๆท่ีประชาชนสนใจ 

   จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าทรัพยากรน้ าเป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วนให้ความส าคัญ 
เนื่องจาก น้ ามีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษยและสิ่งมีชีวิตทั้งปวงโดยเฉพาะอย่างยิ่งดานสุขภาพ
อนามัย เศรษฐกิจ สาธารณูปโภคและระบบนิเวศน์  องค์กรต่างๆจึงต้องเข้ามามีส่วนร่วมและบทบาท 
นอกจากการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรในองค์กรแล้วต้องให้ความส าคัญกับภาคประชาชน โดยเฉพาะ
ด้านองค์ความรู้จึงจ าเป็นต้องแลกเปลี่ยนเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์กันซึ่งการจะสร้างความเข้าใจ
อาจต้องมีหลายรูปแบบเพ่ือให้คนในชุมชนมีความตระหนักและน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการสร้าง
ความร่วมมือและเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งทางด้านวิชาการโดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และการน าภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ความเชื่อถือในตัวบุคคลและประเพณีของท้องถิ่นเข้ามาผสมผสานอีกด้วย กิจกรรมการเสริมสร้าง
สมรรถนะของชุมชนใช้รูปแบบและวิธีด าเนินการหลายรูปแบบหลายวิธีจึงจ าเป็นต้องประสานความร่วมมือ
กันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเครือข่ายชุมชน เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะของชุมชนที่นอกจากความรู้



130 
 

ทางด้านวิชาการแล้วต้องมีการปฏิบัติจริงเพ่ือเรียนรู้จากการปฏิบัติเมื่อปฏิบัติได้ก็สามารถน าไปใช้ได้อย่าง
จริงจังทั้งในด้านองค์ความรู้ ความตระหนัก เกิดจิตส านึกท าให้ได้มาซึ่งเครือข่ายต่าง ๆ เกี่ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและจัดการทรัพยากรน้ า ก่อให้เกิดแนวทางการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน ตาม
ปฏิญญาริโอ เดอ จาเนโร ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2553) ศึกษาเรื่องการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสาน (IWRM) ของประเทศและการผลักดันสู่การปฏิบัติ : กรณีศึกษา
ลุ่มน้ าแม่กลอง ด้านบทบาทภาระหน้าที่ขององค์กรสถาบัน พบว่า การเสริมสร้างพัฒนาสมรรถนะองค์กรมี
การอบรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหลายหน่วยงาน แต่จะเน้นเฉพาะในด้านที่หน่วยงานตนเอง
รับผิดชอบ และรูปแบบการเรียนรู้เป็นการอบรมให้ความรู้ มากกว่ากระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ องค์
ความรู้บางส่วนไม่ได้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของผู้เรียนรู้ รวมถึงเป็นความรู้ที่ไม่เป็นรูปธรรมที่
สามารถน าไปปรับใช้ได้กับเหตุการณ์และสถานการณ์จริง   

 
  2.1.3 องค์ประกอบท่ี 3 เครื่องมือการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  

     1) การประเมินทรัพยากรน้้า ความเข้าใจและความต้องการ ชุมชนยังไม่มีการจัดเก็บ
ฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ ยังไม่มีการจัดท าฐานข้อมูลอย่างจริงจัง จะมีเพียงบางชุมชนที่มีหน่วยงาน หรือ
สถาบันการศึกษาเข้ามาท าการวิจัย และสนับสนุนให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าข้อมูล ส่วน
วิธีการประเมินทรัพยากรน้ าของชุมชนจะใช้ประสบการณ์ และภูมิปัญญา เนื่องจากจะประเมินเฉพาะเรื่องที่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับชุมชน ในขณะที่หน่วยงานรัฐ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีการจัดเก็บฐานข้อมูลการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าเฉพาะที่เก่ียวข้องกับหน่วยงาน โดยมีศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัดพะเยา จังหวัด
แพร่ จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดพิจิตร เป็นหน่วยงานรวบรวมข้อมูลด้านทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ระดับจังหวัด 
สามารถประเมินสถานการณ์และความต้องการ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาในระดับจังหวัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่การประเมินภาพรวมของลุ่มน้ ายังไม่ปรากฏชัดเจนอาจท าให้แนวทางการพัฒนาของลุ่มน้ า
ไม่ชัดเจน 
     2) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า พบว่า หน่วยงานภาครัฐ มีแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการลุ่มน้ ายม ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ า
และประเทศ และสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของพื้นที่ในระดับจังหวัด ซึ่งต่างจากลุ่มน้ าแม่กลองและ
ลุ่มน้ าวังที่มีเฉพาะแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ าเท่านั้น    
   ในส่วนขององค์กรภาคประชาชน แผนเกิดมาจากการสะท้อนถึงสภาพปัญหาของชุมชน ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นสภาพปัญหาน้ าหลากในฤดูฝน และขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง ในบางพ้ืนที่แผนในการจัดการน้ าได้
ถูกจัดท าโดยองค์กรท้องที่และท้องถิ่นท าให้แผนสนองตอบต่อความต้องการของสมาชิกได้อย่างมี



131 
 

ประสิทธิภาพ ซึ่งบุญชัย งามวิทย์โรจน์ (2555) สรุปว่าการจัดการน้ าที่ดีควรยึดหลักการของการวางแผนที่
เป็นการด าเนินการระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อให้บรรลุตามข้อตกลงของทุกฝ่าย 
     3) การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทาน ประสิทธิภาพการใช้น้้า และการหมุนเวียน
และน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ ในส่วนของภาครัฐมีศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัด เป็นหน่วยงานบูรณาการข้อมูล
ด้านทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ระดับจังหวัดจึงมีการบริหารจัดการโดยสามารถดึงข้อมูลจากหน่วยงานในระดับ
จังหวัดที่เกี่ยวข้องท าให้สามารถก าหนดตามอุปสงค์และอุปทานการใช้น้ าได้อย่างเหมาะสม ส่วนการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้น้ า ชุมชนยังต้องการแหล่งกักเก็บน้ าเพ่ิมเติม ส่วนระบบส่งน้ าในชุมชนส่วนใหญ่
เป็นไปอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน มีการควบคุมการใช้น้ า  ดูแลรักษาระบบส่งน้ า ให้ความรู้และสร้าง
จิตส านึกในการดูแลรักษา ส าหรับการหมุนเวียนและน าน้ ากลับมาใช้ใหม่ ยังเป็นเรื่องใหม่ทั้งชุมชน และ
หน่วยงานรัฐยังไม่มีการด าเนินการ มีเพียงการให้ความรู้เท่านั้น  
    4) เครื่องมือส้าหรับเปลี่ยนแปลงทางสังคม เพื่อสนับสนุนส่งเสริมให้สังคมมีจิตส้านึก
และความตระหนัก มีดังนี้ มีการสื่อสารหลากหลายรูปแบบและหลายช่องทาง เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการรณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนักในรูปแบบต่างๆ มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า การออกข้อก าหนด การท างานอยู่ในรูปของคณะกรรมการที่มาจากทุกภาคส่วน 
การใช้เวทีสาธารณะในการแสดงความคิดเห็นหรือตัดสินใจ จากการศึกษาของ สัจจา บรรจงศิริ และคณะ 
(2555) ศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในลุ่มน้ าวัง พบว่า การมีเครื่องมือทางสังคม เช่น ข้อก าหนด
กฎ ระเบียบ กลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง หลักสูตรท้องถิ่น จะท าให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 
   5) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง มีรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการ โดยยึดความเป็น
ธรรม การมีส่วนร่วมร่วม สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2555) พบว่า การสร้างวิสัยทัศน์หรือตั้งเป้าหมายร่วม
เพ่ือให้มีการจัดสรรทรัพยากรน้ าเพ่ือความเป็นธรรมและทั่วถึง ตลอดจนมีการตั้งกฎระเบียบในการบริหาร
จัดการน้ า โดยข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติของทุกคนในชุมชน โดยมีการตั้งคณะกรรมการหรือ
คณะท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ซึ่งสอดคล้องกับ ชูศักดิ์ วิทยาภัค(2538) ที่ได้อ้างถึงหลักการ
จัดการทรัพยากรน้ าของ Ostrom, Elinor ที่กล่าวว่า ควรมีกลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง โดยต้องมี
ผู้ท าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งในหมู่บ้านชุมชนเป็นอันดับแรก ถ้าไม่
ส าเร็จอาจจะต้องอาศัยบุคคลที่สาม หรืออาศัยอ านาจภายนอกที่เหนือกว่า เช่น มาตรการทางกฎหมาย มี
คณะกรรมการ/ผู้รับผิดชอบ มิให้มีการละเมิดกติกาหรือระเบียบของชุมชน รวมทั้งลงโทษผู้ละเมิดสิทธิผู้อ่ืน  

จึงเห็นได้ว่าประเด็นสภาพความขัดแย้ง ระหว่างผู้ใช้น้ ากับภาครัฐ ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้
น้ าในชุมชนกับนอกชุมชน และความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ าด้วยกันเองในชุมชน จึงเกิดน้อยมาก 
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    6) เครื่องมือก้ากับดูแล ขอบเขตการจัดสรรน้้าและข้อก้าหนดการใช้น้้าของชุมชน 
ข้อก าหนด/กฎระเบียบด้านการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า ข้อก าหนด/กฎระเบียบด้านคุณภาพน้ า  
ข้อก าหนด/ กฎระเบียบด้านการให้บริการน้ า ข้อก าหนด/กฎระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินและการอนุรักษ์
ธรรมชาติ มีหน่วยงานที่ก ากับดูแลเกี่ยวกับการใช้และการอนุรักษ์ ส่วนภาคประชาชนก็มีด าเนินการโดยการ
สร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติ โดยความเห็นชอบของชาวบ้านในการวางกฎกติกา การตรวจสอบ
ควบคุม ไปจนถึงการลงโทษซ่ึงสอดคล้องกับนโยบายน้ าแห่งชาติ เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2543 ประการหนึ่งว่า 
รัฐต้องสนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วม พร้อมทั้งก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วม สิทธิและหน้าที่อย่าง
ชัดเจนของประชาชนในการบริหารจัดการน้ า ทั้งการใช้น้ า การดูแลรับผิดชอบ การอนุรักษ์แหล่งน้ า และ
การตรวจสอบดูแลคุณภาพน้ า เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรแหล่งน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ  
    7) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ การก้าหนดราคาค่าน้้า ค่าบริการการใช้น้้า พบว่าใน
ส่วนของการประปาส่วนภูมิภาคเท่านั้นที่มีการเก็บค่าน้ าตามปริมาณการใช้ ส่วนภาคประชาชนส่วนใหญ่มี
การเรียกเก็บค่าบริการการใช้น้ าโดยการก าหนดราคาค่าน้ าตามมติในที่ประชุมชุมชน การก้าหนดค่าความ
เสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม มีการก าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษ
และก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นกฎหมายไว้ชัดเจน ในส่วนของชุมชนที่มีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
อย่างเป็นระบบ จะมีการก าหนดไว้ในกฎระเบียบของชุมชน การอุดหนุนและสร้างสิ่งจูงใจให้เกิดการใช้น้้า
อย่างประหยัด ยังไม่มีการด าเนินการ มีแต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการด าเนินกิจกรรมการสร้างจิตส านึก 
และความตระหนักในด้านการใช้และการอนุรักษ์ร่วมกับชุมชน ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการของ Dublin 
(1992) ที่กล่าวว่า น้ ามีคุณค่าทางเศรษฐศาสตร์ควรได้รับการพิจารณาเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน และเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดการน้ า และตามหลักเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม ซึ่งองค์การความร่วมมือ ทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนาได้เสนอตามหลักของ ปฏิญญา ริ โอ เดอ จาเนโร(1992)  ดังนั้นจึงสมควรมีการ
ก าหนดและใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการน้ าให้เหมาะสมกับการบริหารจัดการน้ าในแต่
ละกิจกรรมของแต่ละชุมชน รวมถึงแต่ละประเภทของกลุ่มผู้ใช้น้ า 
    8) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระบบการจัดการข้อสนเทศของหน่วยงาน/องค์กร/สถาบันมี
การจัดการข้อสนเทศเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แต่ในส่วนของภาคประชาชนการด าเนินการในเรื่องนี้ยังมี
น้อย การแบ่งปันข้อสนเทศในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ ามีหลายๆ ลักษณะ เช่น การจัดประชุม การ
อบรม การศึกษาดูงานในพ้ืนอ่ืนๆ เป็นต้น บุญชัย งามวิทย์โรจน์ (2555) ระบุว่า ข้อมูลข่าวสารควรมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันและเผยแพร่แก่สาธารณะ ซึ่งเป็นเสาหลักหนึ่งของการจัดการทรัพยากรน้ า
แบบบูรณาการส าหรับองค์กรลุ่มน้ า  
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2.2  การบริหารจัดการทรัพยากรน้้ าแบบมีส่วนร่วม  จากการถอดบทเรียนชุมชนที่มี
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการน้ าของลุ่มน้ ายมจ านวน 4 ชุมชน สามารถสรุปได้ว่า ชุมชนมีการจัดการ
น้ าแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เห็นได้จาก การที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าตั้งแต่
ระดับชุมชนไปจนถึงระดับนานาชาติทั้งการเข้าเป็นคณะกรรมการ อนุกรรมการ คณะท างาน โดยมีบทบาท
ในด้านการให้ข้อคิดบทเรียน การให้ข้อมูล การน าเสนอปัญหาและทางออกเพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์แผนงาน
และโครงการต่างๆ การร่วมด าเนินการทั้งการร่วมแรงกายแรงใจและทุนทรัพย์ ตลอดจนควบคุมตรวจสอบ
ผลการด าเนินการต่างๆให้เป็นไปตามข้อก าหนด กฎระเบียบ เพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ซึ่งการด าเนินการ
ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ าของประชาชน ดังที่ โสภิดา  สุรินทะ 
(2553) ได้ให้ความหมาย และก าหนดองค์ประกอบตัวชี้วัด คือ การที่ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ต่อ
การจัดการทรัพยากรน้ าด้วยความสมัครใจในการแสดงความรู้สึก ความต้องการร่วม ทั้งเป็นส่วนหนึ่งในการ
วางแผนและด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ ที่จะท าให้เกิดความมั่นคงในการใช้น้ าอย่างยั่งยืน ซึ่งสามารถวัดได้
จากองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่     

1) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน ้าด้านกายภาพ คือ การที่ประชาชน ได้เข้าร่วม
ประชุมกลุ่มผู้ใช้น า  และยังได้ชักชวนญาติพี่น้องเข้าร่วมประชุม  การเข้าร่วมการขอเปิด-ปิดประตูน้ า   

2) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน ้าด้านความคิด คือ การที่ประชาชนคิดวิธีการ
จัดการทรัพยากรน้ าของชุมชน  เสนอให้มีบทลงโทษผู้กระท าความผิด  ความคิดที่จะพัฒนาแหล่งน้ า  

3) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน ้าด้านอารมณ์ คือ ความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อ
การจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชนในภาพรวมความเชื่อมั่นในการจัดการน้ าของชุมชน ความรู้สึกว่าจะมีน้ า
ใช้อย่างเพียงพอ ความชอบที่จะให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ความหวงแหนแหล่งน้ าในพ้ืนที่ และการติดตาม
แก้ไขปัญหา 

4) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน ้าด้านความเป็นเจ้าของชุมชน คือ ประชาชนมี
ความรู้สึกว่าตนเอง คือ ส่วนหนึ่งของชุมชน มีบทบาทร่วมรับผิดชอบร่วมยอมรับทั้งประโยชน์และโทษที่
เกิดขึ้นในการแก้ไขปัญหาต่างๆของชุมชน  และพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือชุมชน  อย่างไม่หวังสิ่ งตอบ
แทน โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ ให้การปกป้องรักษาและพัฒนาสังคม เพ่ือรักษาผลประโยชน์
ของชุมชนด้วยตัวของตนเองอย่างสม ่าเสมอ 

นอกจากนี้จากการถอดบทเรียนทั้ง 4 ชุมชน ยังได้ข้อคิดและบทเรียนที่ได้จากการศึกษาซึ่ง
เป็นเงื่อนไขส าคัญท่ีส่งผลให้การด าเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชนประสบผลส าเร็จได้ดังนี้ 

1) มีผู้น าชุมชน นอกจากจะเป็นศูนย์รวมความศรัทธาแล้ว ต้องที่มีวิสัยทัศน์ มีความเสียสละ 
มีจิตอาสา มีความรู้ความสามารถ และให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือประโยชน์แก่
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ส่วนรวมในท้องถิ่นและลุ่มน้ า ทั้งในด้านการใช้น้ าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคในชีวิตประจ าวันและการประกอบ
อาชีพทางด้านการเกษตร 

2) มีการจัดตั้งกลุ่ม/คณะกรรมการบริหารจัดการน้ า รวมทั้งมีกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ได้รับ
การยอมรับและให้ความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนทั้งในด้านการท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการน้ า และการให้การสนับสนุนในด้านวัสดุอุปกรณ์และค่าใช้จ่ายตามศักยภาพของตน 

3) ชุมชนมีโอกาสได้รับความรู้ และประสบการณ์ในด้านการจัดการบริหารน้ าเพ่ิมเติมจาก
หลายช่องทาง เช่น การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์กับบุคคลภายนอก การเข้ารับการอบรม การ
แนะน าจากหน่วยงาน การปฏิบัติกิจกรรมในชุมชนการศึกษาค้นคว้าจากแหล่งเรียนรู้และอินเทอร์เน็ต 
การศึกษาดูงานในชุมชนอื่น เป็นต้น 

4) มีการจัดกิจกรรมการด าเนินงานที่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของชุมชน  เช่น 
การสร้างฝายชะลอน้ า การขุดลอกเหมืองฝาย การอนุรักษ์พันธุ์ปลาท้องถิ่น การป้องกันไฟป่า การเพาะพันธุ์
กล้าไม้ การผลิตน้ าดื่ม การจัดการป่าชุมชน การปลูกพืชระบบเกษตรทางเลือก การปลูกหญ้าแฝก การ
ตรวจสอบคุณภาพน้ าการรณรงค์ลดการใช้สารเคมี รวมทั้งมีการจัดสวัสดิการให้คนในบางชุมชนอีกด้วย 

5) การได้รับการสนับสนุนการด าเนินงานเป็นอย่างดีจากหน่วยงานของกรมทรัพยากรน้ าใน
พ้ืนที่ รวมถึงหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ท้องถิ่นและสถาบันการศึกษา นอกจากนี้บางชุมชน
ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศอีกด้วย 

6) ชุมชนมีกระบวนการเรียนรู้และท างานที่มุ่งไปสู่การพ่ึงพาตนเองและความเข้มแข็งของ
ชุมชนมากขึ้น ทั้งการจัดท าข้อมูล การท ากิจกรรมหารายได้ การท ากิจกรรมพัฒนาชุมชน และมีการ
ด าเนินการวิจัยท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาการบริหารจัดการน้ าของชุมชน โดยได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงานภายนอก เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) กรมป่าไม้ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ล าปาง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

7) มีการน าภูมิปัญญา ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่น มาใช้ประกอบในการบริหารจัดการ
น้ าให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การสืบชะตาน้ า การบวชป่า การไหว้ผีขุนห้วย การเลี้ยงผีฝาย การท าฝาย
มีชีวิต เป็นต้น 

8) มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้  การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง แก่
ประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือสร้างความเข้าใจและกระตุ้นให้มีจิตส านึกและตระหนักถึงความส าคัญต่อการจัดการ
ทรัพยากรน้ าร่วมกัน รวมทั้งมีการเชื่อมโยงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ให้กับชุมชนอื่นอีกด้วย 

9) มีการสร้างเครือข่ายการจัดการน้ าร่วมกับชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
ประสบการณ์รวมทั้งการสร้างพลังในการบริหารจัดการน้ าในชุมชน นอกจากนี้ยังมีการเชื่อมโยงการ
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ด าเนินงานให้สอดคล้องกับนโยบายและได้รับการสนับสนุนจากอนุกรรมการลุ่มน้ าสาขาและคณะกรรมการ
ลุ่มน้ าวังอีกด้วย 

10)  มีการให้ความรู้และปลูกฝังทัศนคติที่ดีในการบริหารจัดการน้ าให้แก่เยาวชนและนักเรียน
ในรูปแบบต่างๆ ทั้งการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การท ากิจกรรมในพ้ืนที่การรวมกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากร
การจัดค่ายเยาวชนรักษ์สิ่งแวดล้อม  

11)  ชุมชนใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาประยุกต์ใช้
ในการบริหารจัดการน้ าการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตที่เชื่อมโยงกับสภาพป่าไม้ ดินและบริบทอ่ืนๆ
ของชุมชน 

จากผลการศึกษาแสดงให้ เห็นว่า การจัดการทรัพยากรน้ าของกรณีศึกษาที่ประสบ
ความส าเร็จนั้น มีบทเรียนส าคัญ ได้แก่ การมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง การมีการรวมกลุ่มรับผิดชอบเพ่ือเป็น
กลไกในการท างาน การได้รับการเรียนรู้และประสบการณ์เพ่ิมเติมของชุมชน การจัดกิจกรรมการด าเนินงาน
ที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ การน าภูมิปัญญาประเพณี และ
วัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ประกอบการด าเนินงาน การสร้างเครือข่ายการจัดการน้ าร่วมกับชุมชนอ่ืน การให้
ความส าคัญแก่เยาวชนและนักเรียนในท้องถิ่น รวมทั้งการประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
การด าเนินงาน  

ทั้งนี้ เนื่องจากว่าการจัดการทรัพยากรรวมถึงการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นนั้น การสร้าง
กลไกท่ีเข้มแข็งและเหมาะสมในการพัฒนา ทั้งในส่วนของผู้น ากลุ่มและเครือข่ายมีความจ าเป็นและส าคัญยิ่ง 
รวมถึงชุมชนต้องมีการเรียนรู้และปรับตัว เพ่ือสามารถก าหนดแผนและกิจกรรมได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
บนพ้ืนฐานของการน าความรู้ภูมิปัญญา และการแสวงหาความร่วมมือ การสนับสนุนจากภายนอกในเรื่องที่
เกินศักยภาพของชุมชนในการจัดการ ขณะเดียวกัน การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสามารถ
น ามาประยุกต์ในการจัดการทรัพยากรและพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี เพราะเป็นหลักที่เริ่มจากการสร้าง
เงื่อนไขในการจัดการทรัพยากรและการพัฒนาที่ส าคัญ 2 ประการ คือ การสร้างความรู้ และการด าเนินงาน
ที่มีคุณธรรม เป็นธรรม เพ่ือให้ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรได้อย่างมีเหตุมีผล มีความพอประมาณ และ
สามารถสร้างภูมิคุ้มกันที่เข้มแข็ง ปรับตัวได้กับการเปลี่ยนแปลง ทั้งในปัจจุบันและอนาคต  
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2.3 ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้าของพื้นที่ลุ่มน้้ายม
และกลไกส้าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 

2.3.1 ปัจจัยความส้าเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม  จากผล
การศึกษาพบว่า ประกอบด้วย 2 ปัจจัย ดังนี้ 

1) ปัจจัยความส าเร็จจากภายใน ได้แก่ สมาชิกกลุ่ม/องค์กร รู้ มีความเข้าใจและ
ตระหนัก รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง เป็นคนดี เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีความเคารพในกฎระเบียบ
ข้อบังคับ รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของทรัพยากร มีการเรียนรู้และปรับตัวตลอดเวลา แกนน า คนดีเสียสละ มี
การยอมรับ เชื่อถือ และศรัทธาของชุมชน มีความสนใจเรียนรู้สิ่งใหม่ แลกเปลี่ยนและปรับประยุกต์ให้เข้า
กับหลักการเดิมของชุมชน มีทักษะการสื่อสารที่ดี กิจกรรม/การด าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน 
ตอบสนองต่อสมาชิก กฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร เป็นกฎระเบียบที่ก าหนดโดยชุมชนเอง ปฏิบัติได้ มี
บทลงโทษอย่างละเอียดและชัดเจน มีความทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน สัจจา บรรจงศิริ 
และคณะ (2555)  พบว่า การจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชนในลุ่มน้ าวังที่ประสบผลส าเร็จ ประกอบด้วย 
การมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง การมีการรวมกลุ่มรับผิดชอบเพื่อเป็นกลไกในการท างาน การได้รับการเรียนรู้และ
ประสบการณ์ เพ่ิ ม เติ มของชุมชน เพ่ื อสร้า งความตระหนั กและสร้ างจิ ตส านึ ก ในการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดกิจกรรมการด าเนินงานที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน  

2) ปัจจัยความส าเร็จจากภายนอก ได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะ
แวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วม การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ 
ไปสู่การกระจายอ านาจ  หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กร
และความรู้ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการ
แลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสารความรู้ เพ่ือให้เกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง สอดคล้องกับการศึกษาของ สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2553)  พบว่า การจัดการ
ทรัพยากรน้ าต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในลุ่มน้ าแม่กลอง
จ าเป็นต้องมีหน่วยงานองค์กรและภาคีที่เกี่ยวข้องควรเข้ามามีส่วนในการคลี่คลายและแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้ง รวมทั้งการสนับสนุนจากภายนอกในเรื่องที่เกินศักยภาพของชุมชนในการจัดการ 

 2.3.2 กลไกส้าคัญในการเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมจาก
ระดับล่างสู่ระดับสูงขึ้นของลุ่มน้้ายม  กลไกการเชื่อมโยงบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมของลุ่ม
น้ ายม มีเรื่องที่ควรพิจารณาคือ กลุ่มหรือชุมชนต้องมีแผนงานที่ชัดเจน มีการสื่อสารแผนให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ
เพ่ือบรรจุแผนดังกล่าวลงในแผนงานของหน่วยงาน มีกลไกการเชื่อมโยงตั้งแต่ระดับ กลุ่ม ชุมชน เครือข่าย 
ผ่านกลไกที่หลากหลาย ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2555)  พบว่า ในการ
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เชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าจ าเป็นต้องมีการสร้างกลไกในการเชื่อมโยงในทุกระดับตั้งแต่ ระดับ
หมู่บ้าน เครือข่าย  ลุ่มน้ าสาขา และระดับประเทศ ทั้งนี้ประชาชนในลุ่มน้ าวังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร
ตระหนักถึงความส าคัญในการสร้างและพัฒนากลไก องค์กรในทุกระดับและในทุกลุ่มน้ าสาขา เห็นได้จากผล
การศึกษาที่ผู้เกี่ยวข้องได้มีการระบุบทบาทขององค์กรแต่ละระดับและหน่วยงานที่พึงประสงค์ เพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์และการท างาน  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องจัดการความสัมพันธ์และความเชื่อมโยง
ระหว่างองค์กร ทั้งในส่วนของระหว่างองค์กรชาวบ้านด้วยกันเอง และระหว่างองค์กรชาวบ้าน องค์กรชุมชน 
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน จึงจะท าให้องค์กรและหน่วยงานเหล่านี้ ได้ร่วมกันส่งเสริมสนับสนุนและ
ปฏิบัติการตลอดจนการมีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย บริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้ประสบความส าเร็จ  

2.4 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับท้องถิ่นสู่
ระดับสูงข้ึนไป   

2.4.1 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในกลุ่มและ
ระหว่างกลุ่มชาวบ้าน การสร้างความตระหนักให้กับประชาชนในรูปแบบต่างๆ จัดท าแผนชุมชนและ
เครือข่ายชุมชนร่วมกัน จัดตั้งกลไกคณะท างานร่วม จัดกิจกรรมร่วมกัน แลกเปลี่ยนผู้รู้ เสริมทรัพยากรและ
แลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกัน การเยี่ยมเยือนเพ่ือให้ก าลังใจซึ่งกันละกัน เชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการน้ า
กับกลุ่มกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน 

2.4.2  แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระหว่าง
องค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้้า ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง และแผน
ร่วมกัน สร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจ จัดตั้งกลไกคณะท างานร่วมโดยมีสัดส่วนที่เหมาะสม จัด
กิจกรรมสม่ าเสมอ ออกแบบการเชื่อมโยง ข้อมูล และการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ในการสร้างส านึกและความ
ตระหนัก สนับสนุนหน่วยเชื่อมโยงให้สามารถท างานได้ จัดระบบติดตาม ประเมินผลการจัดการโครงการ
ต่างๆของภาครัฐแบบมีส่วนร่วม และการเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการตัดสินใจโครงการจัดการน้ าขนาด
ใหญท่ั่วประเทศ  

การศึกษาของ สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2555)  ในลุ่มน้ าวัง พบว่า องค์ประกอบที่ส าคัญ
ในการมีส่วนร่วมมี 2 องค์ประกอบคือ 1) การบูรณาการการท างานของหน่วยงาน/องค์กรภาครัฐและ
ท้องถิ่น ได้แก่ การบูรณาการการท างานของหน่วยงาน การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และการ
สนับสนุนทรัพยากรจากหน่วยงานองค์กรในทุกระดับ 2) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าระดับองค์กร/ภาค
ประชาสังคม ได้แก่ โครงสร้างองค์กรที่มาจากตัวแทนจากทุกภาคส่วน นโยบาย/ยุทธศาสตร์/แผนของ
องค์กรจากการมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงทุกระดับ ฐานข้อมูลส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เครื่ องมือ
ควบคุม ก ากับดูแล ระบบการประเมินประกอบด้วยตัวชี้วัดและการประเมินผลกระทบด้านต่างๆ 
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 และการศึกษาในลุ่มน้ าแม่กลองของ สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2553)  พบว่า ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสานให้มีประสิทธิภาพ ควรสร้างกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ าแบบผสมผสานให้กับภาคประชาชน เพ่ือเข้ามาท างานเชื่อมโยงกับกลไกคณะกรรมการลุ่มน้ าแม่กลองเดิม
ที่มีอยู่ และนอกจากนี้ยังได้ให้ข้อเสนอแนะการสร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานของกรมทรัพยากรน้ า คือ ร่วมก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ร่วมจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ระดับจังหวัดเพ่ือให้เกิดแผนงานที่สอดคล้องกับความต้องการ และบริบทพ้ืนที่ และเป็นการใช้
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และโปร่งใส ก าหนดปฏิทินการท างานร่วมกัน ก าหนดวิธีการ
ปฏิบัติ และขั้นตอนการด าเนินงานร่วมกัน เรียนรู้ และสรุปบทเรียนเพ่ือให้เกิดการปรับปรุงและพัฒนางาน
ร่วมกัน การเฝ้าระวัง และกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าร่วมกัน การสร้างความเข้าใจและปลูกฝังจิตส านึก
การจัดการทรัพยากรน้ าร่วมกัน การพัฒนาแนวทางการสื่อสาร การออกตรวจตราเฝ้าระวัง การแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร เป็นพี่เลี้ยงให้ค าปรึกษา 

3. ข้อเสนอแนะ 

3.1 ข้อเสนอแนะในการน้าผลการวิจัยไปใช้  

3.1.1 ข้อเสนอแนะต่อประชาชนทั่วไป 

(1) การเรียนรู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือเกิดความ
ตระหนักและเข้ามามีส่วนร่วมในการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

(2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในทุกขั้นตอนตั้งแต่การ
น าเสนอข้อมูลปัญหาความต้องการ การวางแผนงาน การด าเนินกิจกรรม และการควบคุมประเมินผล 

(3) การมีกลไกในชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

(4) การก าหนดกฏระเบียบและข้อตกลงร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

(5) การสร้างวินัยต่อตัวเองเรื่องเก่ียวกับการใช้ทรัพยากรน้ า 

(6) การอนุรักษ์แหล่งน้ าต้นน้ า ช่วยกันดูแลป่าต้นน้ า ช่วยกันรักษาป่าชุมชน ให้ร่วมกัน
ปลูกป่า ท าฝาย ช่วยกันดูแลแม่น้ าคูคลองไม่ปล่อยของเสียลงแม่น้ า ขุดลอกคลองน้ าเก่าที่มีแล้วให้ดีขึ้น       
มีระบบการเชื่อมโยง  

(7) การท าแก้มลิงตามล าคลอง ล าห้วย หรือป้องกันน้ าท่วมเมื่อน้ ามามาก หน้าแล้งก็เป็น
ที่เก็บน้ า 

(8) การใช้น้ าอย่างประหยัด และมีประสิทธิภาพอย่างมีระบบ และให้ส านึกถึงคุณค่าของ
น้ าต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน  
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(9) ขุดสระเก็บน้ าในพ้ืนที่การเกษตร และปรับเปลี่ยนการปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อยในช่วงฤดู
แล้ง  
 3.1.2 ข้อเสนอแนะต่อผู้น้าชุมชน/องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) การรณณรงคใ์ห้ความรู้แก่ชุมชนเพ่ือสร้างความตระหนักให้กับประชาชน 
(2) การเสนอนโยบายให้รัฐบาลสนับสนุนความรู้ ความเข้าใจ กับประชาชนในการใช้

ทรัพยากรน้ า  
(3) ท้องถิ่นควรมีส่วนร่วมกับการท าแผนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้ชัดเจน มี

แผนโครงการพัฒนาแหล่งน้ าที่ชัดเจน  
(4) การจัดท าแผนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของท้องที่ ต้องมีการตั้งงบประมาณ

ที่เพียงพอ ประสานงบประมาณด าเนินการเกี่ยวกับแหล่งน้ า และมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
(5) การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นๆในการป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ า 
(6) การมีฐานข้อมูลเพื่อใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของท้องที่  
(7) การให้ความส าคัญในการพัฒนาโครงการอ่างเก็บน้ า แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร เพ่ือกัก

เก็บน้ าเพ่ือการเกษตร พัฒนาขุดลอกหน้าฝายร่องหิน ตะกอนทับถม 
(8) การสนับสนุนและเพ่ิมศักยภาพของผู้น าในชุมชน 
(9) การมีกฎระเบียบการใช้น้ าร่วมกันอย่างชัดเจน เป็นธรรมและโปร่งใสที่มาจากการ

ยอมรับ และมีการควบคุมดูแลให้เป็นไปตามระเบียบ 
(10)  การมีกลไกคณะกรรมการบริหารงานน้ าแต่ละพ้ืนที่ 
(11)  การประสานการท างานทุกฝ่ายเพ่ือผลส าเร็จร่วมกัน 
(12)  การมีระบบการสื่อสารที่ดีกับชุมชน 

  

 3.1.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

(1) การปรับโครงสร้างกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าที่ชัดเจน และมีสัดส่วน
จากภาคประชาชนและผู้ทรงคุณวุฒิที่เหมาะสม 

(2) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ าให้ทันสมัยและเอ้ือ
ให้ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรน้ าไดโ้ดยชุมชนเพ่ือประโยชน์ต่อชุมชนส่วนรวม 

(3) การส่งเสริมความรู้ด้านต่างๆที่เก่ียวข้อง เช่น กฎหมาย สิทธิของชุมชน  
(4) การส่งเสริมความรู้เพ่ือการสร้างจิตส านึกและความตระหนักให้ภาคประชาชนใน

ช่องทางที่หลากหลายและต่อเนื่อง 
(5) การสร้างระบบการสื่อสารที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ 
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(6) การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าในทุกระดับ
และตลอดกระบวนการมีส่วนร่วม 

(7) รัฐบาลเพ่ิมงบประมาณสร้างอ่างเก็บกักน้ ากระจายให้ทั่วทุกพ้ืนที่ 
(8) ก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับปัญหาแต่ละพ้ืนที่ 
(9) ถ่ายโอนสิ่งก่อสร้างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมจัดสรรงบประมาณค่า

ซ่อมบ ารุง 
(10)  รูปแบบการบริหารจัดการยังยึดตามรูปแบบการปกครอง ควรปรับตามลักษณะ

ของลุ่มน้ า   
 

3.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

     3.2.1 การศึกษาวิจัยการจัดการเครือข่ายในการบริหารจัดการลุ่มน้ าที่มีความเชื่อมโยงกันเป็น
ระบบลุ่มน้ า 

    3.2.2 การศึกษาวิจัยบทเรียนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชนเพ่ือจัดท าสื่อการเรียนรู้ 
    3.2.3 การพัฒนารูปแบบการสร้างความตระหนักเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและ

เครือข่ายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ า 
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ตอนที่ 2 การวิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วม 

 
  จากการเก็บข้อมูล ทั้งโดยการสอบถามกับประชาชนและเจ้าหน้าที่ขององค์กร/สถาบันระดับพ้ืนที่
ของลุ่มน้้ายม รวมทั้งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับตัวแทนเจ้าหน้าที่องค์กร 
ผู้น้าและประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการน้้าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง และตอนล่างของลุ่มน้้ายม 
ท้าให้ทราบข้อมูลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ลุ่มน้้ายม ดังนี้ 
 
1. การมีส่วนร่วมและบทบาทการมีส่วนร่วมกับกลุ่มหรือหน่วยงานในการจัดการทรัพยากรน ้า 

จากการสัมภาษณ์ในประเด็นการมีส่วนร่วมและบทบาทการมีส่วนร่วมกับกลุ่มหรือหน่วยงานในการ
จัดการทรัพยากรน้้า พบว่า 

1.1 การมีส่วนร่วมและบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ พบว่า รัฐมีการส่งเสริมสนับสนุน
ทรัพยากรที่จ้าเป็น เช่น ทรัพยากรในการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้า การสนับสนุนความรู้/เทคนิควิชาการการจัดการ
น้้าให้กับชุมชน มีการส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในคณะท้างาน คณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการ
ระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับลุ่มน้้า 

1.2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้้า ในแต่ละระดับ ดังนี้ 
1.2.1 การมีส่วนร่วมกับเครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น้้าเพ่ือการจัดการน้้าระดับพ้ืนที่/ลุ่มน้้า องค์กร/

ชุมชน มีบทบาทหลายด้าน ได้แก่ การสนับสนุนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การถ่ายทอดความรู้ การ
สนับสนุนการเชื่อมโยงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อกัน การสนับสนุนทุนและทรัพยากรที่เป็นประโยชน์ต่อการ
จัดการน้้า  

1.2.2 การมีส่วนร่วมกับองค์กรระดับประเทศในการขับเคลื่อนการจัดการน้้าระดับประเทศ 
องค์กร/ชุมชน มีบทบาทหลายด้าน ได้แก่ การแลกเปลี่ยนถ่ายทอดประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการถอด
บทเรียน การร่วมจัดท้าแผน/วางกลยุทธ์/ก้าหนดยุทธศาสตร์การจัดการน้้าที่เหมาะสม ซึ่งจะมีผลต่อ
นโยบายทางเศรษฐกิจ สังคม ของประเทศด้วย 

1.2.3 การมีส่วนร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศในการขับเคลื่อนการจัดการน้้าระดับสากล 
องค์กร/ชุมชน มีบทบาทหลายด้าน ได้แก่ การแลกเปลี่ยนถ่ายทอดประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
น้าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ต่างๆ รวมถึงการปรับใช้แนวคิด/กลยุทธ์ที่เป็นประโยชน์และเหมาะสมกับ
พ้ืนที่ โดยให้ความส้าคัญกับการเรียนรู้ของคนกลุ่มต่างๆ ในกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน ตั้งแต่ขั้นตอนแรกจนถึง
ขั้นตอนสุดท้ายของการด้าเนินการใดๆ ก็ตาม  
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2. ขั นตอนการมีส่วนร่วม  
   การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้้าของลุ่มน้้ายม เมื่อพิจารณาจากขั้นตอน
ของกระบวนการมีส่วนร่วม ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา การมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผน การมี
ส่วนร่วมในการด้าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการควบคุม ก้ากับ ติดตาม และการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ พบการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอน ดังนี้  

   2.1 การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา จากการสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการศึกษา
ปัญหา  พบว่า การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( = 3.05) 
และทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลางทั้งหมด ดังนี้  เข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับปัญหาเรื่องน้้า เช่น การขาด
แคลนน้้า น้้าท่วม หรือคุณภาพน้้า ( = 3.26)  ช่วยผู้น้าค้นหาสาเหตุเกี่ยวกับปัญหาเรื่องน้้า ( = 3.20) 
ร่วมมือกับเพ่ือนบ้านค้นหาสาเหตุเกี่ยวกับปัญหาเรื่องน้้า ( = 3.07) แสดงความคิดเห็นในการค้นหาปัญหา
และสาเหตุที่ท้าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการจัดการน้้า ( = 2.99) เสนอปัญหาข้อบกพร่องที่เป็นอุปสรรค
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาเรื่องน้้า ( = 2.97) และติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือแจ้งและปรึกษาปัญหา
เกี่ยวกับน้้า ( = 2.85) (รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.12) 
 
ตารางที่ 4.12 การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา 

n = 440 
การมีส่วนร่วม ระดับความคิดเห็น 

 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) เข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับปัญหาเรื่องน้้า เช่น การขาด

แคลนน้้า น้้าท่วม หรือคุณภาพน้้า 
3.26 1.750 ปานกลาง 

2) ช่วยผู้น้าของท่านค้นหาสาเหตุเกี่ยวกับปัญหาเรื่องน้้า 3.20 0.999 ปานกลาง 
3) ร่วมมือกับเพ่ือนบ้านค้นหาสาเหตุเกี่ยวกับปัญหาเรื่อง

น้้า 
3.07 0.906 ปานกลาง 

4) แสดงความคิดเห็นในการค้นหาปัญหาและสาเหตุที่ท้า
ให้เกิดปัญหาเก่ียวกับการจัดการน้้า 

2.99 0.877 ปานกลาง 

5) เสนอปัญหาข้อบกพร่องที่เป็นอุปสรรคเกี่ยวกับการ
แก้ไขปัญหาเรื่องน้้า 

2.97 0.926 ปานกลาง 

6) ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือแจ้งและปรึกษาปัญหา
เกี่ยวกับน้้า 

2.85 0.946 ปานกลาง 

เฉลี่ย 3.05 1.067 ปานกลาง 
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 2.2 การมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผน จากการสัมภาษณ์ พบบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผน 
ดังนี้ 

- การเข้าประชุมพิจารณาแผน (ฉบับร่าง) เพ่ือร่วมปรับปรุงแก้ไขและลงมติรับหรือไม่รับแผน 
- การให้ข้อมูลต่างๆ เช่น ความต้องการใช้น้้า ชนิดพืชที่ปลูกแต่ละปี เพ่ือกลุ่มฯ จะได้รวบรวม

ข้อมูลและน้าไปตรวจสอบปริมาณน้้าต้นทุน จัดท้าแผนแบ่งปันจัดสรรน้้า ปรับปฏิทินการปลูก พืช และ
ปฏิทินการใช้น้้าชลประทานระดับอ่างให้มีความเหมาะสม  

- สมาชิกทุกคนในชุมชน ในฐานะผู้ใช้น้้าต่างเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
แลกเปลี่ยน ลงมติ และร่วมกันก้าหนดรูปแบบ แนวทาง และวางแผนการจัดการน้้าของชุมชนขึ้นอย่าง
เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทเงื่อนไขต่างๆ และสามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้อย่าง
แท้จริง ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนมีบทเรียนการจัดการน้้าที่ผิดพลาด เช่น กรณีการขุดลอกหนองป่าตอ เนื่องจาก
ชุมชนไม่ได้เป็นผู้ก้าหนดและจัดท้าแผนโดยตัวชุมชนเอง ซึ่งเป็นผู้รู้และเข้าใจบริบทและเงื่อนไขต่างๆ อย่างดี
ที่สุด 

เมื่อสอบถามถึงระดับการมีส่วนร่วมในการวางแผน พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ              
ปานกลาง ( = 3.01)  และทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลางทั้งหมด ดังนี้  ช่วยผู้น้าของชุมชนวางแผนขอ
ความร่วมมือจากชาวบ้านเกี่ยวกับการจัดการน้้า  ( = 3.23)  ช่วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องน้้าในการ
ระดมความคิดเห็นจากชาวบ้าน   ( = 3.07)  เข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือวางแผนกิจกรรมการจัดการ
ทรัพยากรน้้า   ( = 3.05)   ให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ในการวางแผนการจัดการน้้า ( = 3.03) 
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการที่จะเสนอแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ( = 2.85) และ 
ช่วยวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ( = 2.83) (รายละเอียดปรากฏดัง
ตารางที่ 4.13) 
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ตารางท่ี 4.13 การมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผน  
n = 440 

การมีส่วนร่วม ระดับความคิดเห็น 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) ช่วยผู้น้าของท่านวางแผนขอความร่วมมือจากชาวบ้าน
เกี่ยวกับการจัดการน้้า 

3.23 0.893 ปานกลาง 

2) ช่วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องน้้าในการระดมความ
คิดเห็นจากชาวบ้าน 

3.07 0.813 ปานกลาง 

3) เข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือวางแผนกิจกรรมการ
จัดการทรัพยากรน้้า 

3.05 0.916 ปานกลาง 

4) ให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ในการวางแผนการ
จัดการน้้า 

3.03 0.843 ปานกลาง 

5) ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการที่จะเสนอแนว
ทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

2.85 0.924 ปานกลาง 

6) ช่วยวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ ากับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2.83 0.915 ปานกลาง 

เฉลี่ย 3.01 0.884 ปานกลาง 
 
 2.3 การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ภาครัฐและผู้น้าชุมชน พบบทบาท
การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน ดังนี้ 

- การให้ความส้าคัญในการรับทราบและท้าตามกฎระเบียบข้อตกลง รวมถึงขั้นตอนและวิธีการ
ปฏิบัติการต่างๆ ของกลุ่มฯ  

- การมีส่วนร่วมในการท้ากิจกรรมต่างๆ ของส่วนรวม เช่น การบ้ารุงรักษาคู คลอง การร่วมกัน
ท้าฝายชะลอน้้าในพ้ืนที่เหนืออ่างฯ การร่วมกันปลูกและดูแลรักษาป่าไม้และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องซึ่งถือเป็น
แหล่งก้าเนิดน้้าและป้องกันภัยพิบัติ เป็นต้น    

- การให้ความร่วมมือเพ่ือเอ้ืออ้านวยให้การด้าเนินการต่างๆ ของกลุ่มเป็นไปอย่างราบรื่น เช่น 
การเตรียมการภายในไร่นา เพ่ือการท้าเกษตรและการใช้น้้า การมีส่วนร่วมในค่าใช้จ่ายการบริหารจัดการน้้า
ของกลุ่มฯ  

- ผู้ใช้น้้าทั้ง 4 กลุ่มมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานผ่านตัวแทนซึ่งเป็นคณะกรรมการ ตัวแทนชุมชน
เข้าไปบริหารจัดการตั้งแต่การจัดสรรน้้าตามความต้องการของสมาชิก การท้านุบ้ารุงรักษาอุปกรณ์ ท่อส่งน้้า 
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ซึ่งสมาชิกผู้ใช้น้้าทุกคนได้มีส่วนในการส่งเสริมและสนับสนุนการด้าเนินงานของตัวแทนให้เป็นไปอย่าง
ราบรื่นด้วยการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ และร่วมกันดูแลรักษาทรัพย์สินของกลุ่มด้วยส้านึกความเป็น
เจ้าของร่วมกัน   

เมื่อสอบถามจากประชาชนถึงระดับการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับปานกลาง ( = 3.06)   การมีส่วนร่วมในระดับมาก ได้แก่ ครอบครัวระมัดระวังการกระท้าต่างๆ 
ที่จะกระทบต่อคุณภาพน้้าในแม่น้้า ล้าคลอง ( = 3.43)  อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่  ร่วมสนับสนุน
แรงงานในการด้าเนินการจัดการเรื่องน้้า ( = 3.18) ชักชวนเพ่ือนบ้านให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรน้้า ใช้น้้าอย่างประหยัด ( = 3.14) ช่วยด้าเนินกิจกรรมการจัดการน้้าตามที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ร้องขอมา ( = 3.09) ช่วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับน้้า  ( = 2.83) และร่วม
บริจาคเงิน หรือวัสดุสิ่งของเพ่ือการจัดการน้้า ( = 2.72) (รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.14) 
  
ตารางท่ี 4.14 การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน 

n = 440 
การมีส่วนร่วม ระดับความคิดเห็น 

 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) ครอบครัวระมัดระวังการกระท้าต่างๆ ที่จะกระทบต่อ

คุณภาพน้้าในแม่น้้า ล้าคลอง 
3.43 0.977 มาก 

2) ร่วมสนับสนุนแรงงานในการด้าเนินการจัดการเรื่องน้้า 3.18 0.938 ปานกลาง 
3) ชักชวนเพ่ือนบ้านให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรน้้า ใช้น้้าอย่างประหยัด 
3.14 0.954 ปานกลาง 

4) ช่วยด้าเนินกิจกรรมการจัดการน้้าตามที่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร้องขอมา 

3.09 0.946 ปานกลาง 

5) ช่วยหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับน้้า 

2.83 0.993 ปานกลาง 

6) ร่วมบริจาคเงิน หรือวัสดุสิ่งของเพ่ือการจัดการน้้า 2.72 0.888 ปานกลาง 
เฉลี่ย 3.06 0.949 ปานกลาง 

  
2.4 การมีส่วนร่วมในการควบคุม ก้ากับ ติดตาม จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ภาครัฐและผู้น้า

ชุมชน พบบทบาทการมีส่วนร่วมในการควบคุม ก้ากับ ติดตาม ดังนี้ 
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- การเข้าร่วมประชุมในวาระต่างๆ เพ่ือร่วมรับทราบ/ติดตามผลการด้าเนินการของกลุ่มฯ เช่น 
รายงานฐานะการเงิน ผลการด้าเนินกิจกรรมด้านส่งน้้า การปรับปรุงระบบชลประทาน การสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือร่วมกันควบคุมและก้ากับให้เกิดการพัฒนาการด้าเนินงานของ
กลุ่มฯ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

- การมีส่วนร่วมในการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือตัวแทนต่างๆ รวมถึง การตั้งค้าถาม การ
แลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็น การเป็นหูเป็นตาสอดส่องดูแลสิ่งต่างๆ อย่างสม่้าเสมอ การดูแล ควบคุม 
ก้ากับ  

- การร่วมกันเป็นหูเป็นตา ควบคุมดูแลไม่ให้เกิดการกระท้าความผิดหรือความเสียหายต่อการ
ด้าเนินการจัดการน้้าของกลุ่มฯ ทั้งจากคนภายนอกและภายใน เช่น การบอกกล่าวเกี่ยวกับการลักลอบใช้น้้า
ของ ผู้ที่ไม่ใช่สมาชิกเหมืองฝาย การแจ้งผู้ใหญ่บ้านเมื่อเห็นเพ่ือนบ้านใช้สารพิษสารเคมีในการเกษตร ซึ่ง
ท้าลายพืชที่ช่วยยึดเกาะหน้าดินไม่ให้พังทลายเมื่อถึงฤดูน้้าหลาก เป็นต้น 

- การร่วมกันแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยน ลงมติ และร่วมกันก้าหนดรูปแบบ แนวทาง รวมถึง
ข้อบังคับ/กฎระเบียบเพื่อการจัดการน้้าอย่างยั่งยืนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครัวเรือน ระดับหมู่บ้าน ไปจนถึง
ระดับลุ่มน้้า ระดับประเทศ และระดับสากล เห็นได้จากการร่วมกันก้าหนดกฎระเบียบเหมืองฝาย การ
ก้าหนดกฎระเบียบการอนุรักษ์ป่าและพันธุ์ปลาในช่วงแรกของการเคลื่อนไหวคัดค้านเขื่อน การก้าหนด 14 
แนวทางแก้ไขปัญหาน้้าท่วมน้้าแล้งของลุ่มน้้ายมโดยไม่ต้องสร้างเขื่อน การก้าหนดรูปแบบการจัดการน้้า 
“สะเอียบโมเดล”   

- การเคารพและปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก้าหนดไว้ในระดับต่างๆ เช่น กฎระเบียบเหมืองฝาย 
กฎระเบียบการอนุรักษ์ป่าไม้ กฎระเบียบการอนุรักษ์พันธุ์ปลา ซึ่งคนทุกกลุ่มในชุมชนต่างให้คุณค่าและเห็น
ความส้าคัญในการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ เพื่อการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งหมายรวมถึง
ทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืน และเพ่ือการสร้างความชอบธรรมในการปกป้องดูแลและใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่นี้ 

- การติดตามตรวจสอบการท้างานของผู้น้า คนท้างาน คณะกรรมการ โดยอาศัยวิถีจารีตของ
ชุมชนเป็นกลไกในการควบคุมดูแลภาคส่วนต่างๆ ให้มีการท้าตามบทบาทหน้าที่ของตนเองอย่าง
กระตือรือร้น ดังจะเห็นได้ว่าชาวบ้านในบางพ้ืนที่จะให้ความส้าคัญกับการเข้าร่วมวงประชุมต่างๆ ทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ เพ่ือร่วมซักถามพูดคุยแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็น ซึ่งช่วยให้เกิดการติดตาม
ตรวจสอบการท้างานของผู้น้าและคนท้างานได้อย่างดี 

-  ทรัพยากรส่วนรวมหรือสาธารณะประโยชน์ เช่น ประตูระบายน้้า คลอง ห้วย หนอง อ่างเก็บ
น้้า เป็นต้น ชุมชนจะมีกลไกในการดูแล ควบคุม และก้ากับ แต่ส่วนที่อยู่ในการดูแล ควบคุม และก้ากับโดย
ภาครัฐจะมีการตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่  
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- การดูแล ควบคุม และก้ากับการปฏิบัติตามข้อก้าหนด/กฎระเบียบต่างๆ ในการบริหารจัดการ
น้้า ในส่วนของหน่วยงาน จะมีการติดตามประเมินผลโครงการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้ายม และส้ารวจ
ความคิดเห็น ความพึงพอใจของกลุ่มเครือข่ายผู้ใช้น้้า เพ่ือรับทราบปัญหาและข้อเสนอแนะต่อการ
ด้าเนินงานบริหารจัดการน้้าของกลุ่มผู้ใช้น้้าในแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือจัดท้าแผนงานโครงการส่งเสริมและ
พัฒนากลุ่ม/เครือข่ายผู้ใช้น้้าต่อไป 

จากการสอบถามประชาชนเกี่ยวกับ การดูแล ควบคุม และก้ากับการบริหารจัดการน้้าของ
หน่วยงาน องค์กรในพ้ืนที่  ทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลางเท่ากัน ดังนี้  องค์การบริหารส่วนต้าบล/
เทศบาลต้าบล  ( = 3.07)  กลุ่มผู้ใช้น้้า/สหกรณ์ผู้ใช้น้้า ( = 3.06) หน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรม
ทรัพยากรน้้า ( = 3.02) และ  หน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมชลประทาน ( = 3.00)  (รายละเอียด
ปรากฏดังตารางที่ 4.15) 

 
ตารางท่ี 4.15 การดูแล ควบคุม และก้ากับ 

n = 440 
การดูแล ควบคุม และก้ากับการบริหารจัดการน ้า ระดับความคิดเห็น 

ของหน่วยงาน องค์กรในพื นที่ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
   1)   องค์การบริหารส่วนต้าบล/เทศบาลต้าบล 3.07 0.928 ปานกลาง 
   2)   กลุ่มผู้ใช้น้้า/สหกรณ์ผู้ใช้น้้า 3.06 0.926 ปานกลาง 
   3)   หน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมทรัพยากรน้้า 3.02 0.972 ปานกลาง 
   4)   หน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมชลประทาน 3.00 0.953 ปานกลาง 

 
เมื่อสอบถามจากประชาชนถึงระดับการมีส่วนร่วมในการติดตามผลการด้าเนินงาน พบว่า การ

มีส่วนร่วมในการติดตามผล ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( = 2.92)  กลุ่มผู้ใช้น้้ามีส่วนร่วม
ในการติดตามผลอยู่ในระดับปานกลางทุกประเด็น โดยแยกเป็นรายประเด็น ดังนี้ สังเกตคุณภาพน้้าในแม่น้้า 
ล้าคลอง ( = 3.18) ติดตามดูสภาพปัญหาเกี่ยวกับน้้า ภายหลังการจัดการน้้า (  = 2.97) ติดตามการ
ด้าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้้า (  = 2.94)  สังเกตดูพฤติกรรมของเพ่ือน
บ้านในการจัดการน้้า ( = 2.94) วิเคราะห์ความก้าวหน้าของการด้าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องน้้า (  = 2.80) 
และรายงานผลการด้าเนินงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องน้้า (  = 2.74) (รายละเอียดปรากฏ
ดังตารางที่ 4.16) 
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ตารางที่ 4.16 การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการด้าเนินงาน 
n = 440 

การมีส่วนร่วม ระดับความคิดเห็น 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) สังเกตคุณภาพน้้าในแม่น้้า ล้าคลอง 3.18 0.935 ปานกลาง 
2) ติดตามดูสภาพปัญหาเกี่ยวกับน้้า ภายหลังการจัดการ

น้้า 
2.97 0.796 ปานกลาง 

3) ติดตามการด้าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการทรัพยากรน้้า 

2.94 0.885 ปานกลาง 

4) สังเกตดูพฤติกรรมของเพ่ือนบ้านในการจัดการน้้า 2.94 0.882 ปานกลาง 
5) วิเคราะห์ความก้าวหน้าของการด้าเนินงานเกี่ยวกับ

เรื่องน้้า 
2.80 0.852 ปานกลาง 

6) รายงานผลการด้าเนินงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับเรื่องน้้า 

2.74 0.925 ปานกลาง 

เฉลี่ย 2.92 0.879 ปานกลาง 
 
 2.5 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ภาครัฐและผู้น้าชุมชน พบว่า
ว่าจากการมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผน การด้าเนินการ และการควบคุม ก้ากับ ติดตาม ส่งผลให้สมาชิกทุก
คนต่างร่วมรับผลประโยชน์จากการจัดสรรน้้า สมาชิกในกลุ่มผู้ใช้น้้าสามารถเข้าถึงแหล่งน้้าและใช้ประโยชน์
จากน้้าในแหล่งต่างๆ ได้ตามข้อตกลงอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  
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ภาคผนวก จ. 

บทเรียนการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นและภาคประชาชน 

 

ศึกษาการถอดบทเรียนจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก และน าผลการถอดบทเรียนไป
สัมมนากลุ่มเพ่ือตรวจสอบข้อมูล ผลการศึกษา ได้บทเรียนการบริหารจัดการทรัพยากรน  าแบบมีส่วนร่วม
ของชุมชนต่างๆ ดังนี  

1. บทเรียนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วมของชุมชนต้าบลท่าทอง อ้าเภอ
สวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  

1.1 บริบทของพื นที่  
ความเป็นมาของชุมชน ต าบลท่าทอง เป็นต าบลที่แยกออกมาจากต าบลบางยม                    

มีแม่น  าไหลผ่านและมีต้นทองขึ นอยู่ริมฝั่ง ผู้คนได้ใช้บริเวณต้นทองเป็นที่ส าหรับลงไปเอาน  าขึ นมาใช้ และ
เป็นที่ขึ นลงของคนฝั่งตรงกันข้าม จึงเรียกตรงนี ว่า "ท่า" และมีต้นทองอยู่จึงเรียกว่า "ท่าทอง" มาจนถึง
ปัจจุบัน ต าบลท่าทองประกอบไปด้วย 7 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 บ้านหนองป่าตอ หมู่ 2 บ้านท่าทอง หมู่ 3 
บ้านท่าทอง หมู่ 4 บ้านวัดเกาะ หมู่ 5 บ้านหนองชุมแสง หมู่ 6 บ้านท่าเกษม หมู่ 7 บ้านหนองโว้ง 

 

 
 

ภาพที่ 1 ทัศนียภาพส่วนหนึ่งของหมู่บ้านในต้าบลท่าทอง 
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         สภาพพื นที่ ต าบลท่าทองมีเนื อที่ทั งหมด 20.66 ตร.กม. หรือประมาณ 12,913 ไร่ 
พื นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบและมีแม่น  ายมไหลผ่าน เป็นแนวกั นต าบลท่าทองและเมืองบางยม ห่างจากตัว
อ าเภอ 13 กม. และห่างจากตัวจังหวัด 24 กม. 

เขตพื นที่ ต าบลท่าทองตั งอยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอสวรรคโลก ห่างจากอ าเภอสวรรค
โลกประมาณ 12 กิโลเมตรสามารถเดินทางออกจากอ าเภอสวรรคโลก ใช้เส้นทางสวรรคโลก ผ่านต าบลย่าน
ยาว ต าบลคลองกระจง ระยะทางประมาณ 13 กม . และอยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดสุโขทัยระยะทาง
ประมาณ 26 กิโลเมตร อาณาเขตติดต่อมีดังนี   

  ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลคลองกระจง ต าบลหนองกลับ อ าเภอสวรรคโลก จังหวัด
สุโขทัย 

ทิศใต้ ติดต่อกับ ต าบลวัดเกาะ ต าบลบ้านซ่าน อ าเภอศรีส าโรง จังหวัดสุโขทัย 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  ต าบลเมืองบางยม อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลหนองกลับ อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

    การประกอบอาชีพ  
                 อาชีพหลัก ของชาวบ้านที่นี่ คือ อาชีพเกษตรกรรม การท าสวน นา ไร่ พืชที่นิยม
ปลูก ได้แก่ ละมุด เป็นพืชส าคัญที่สร้างชื่อเสียงให้กับชาวท่าทอง พืชอ่ืนๆ ได้แก่ ข้าวโพด ข้าวเจ้า ส าหรับส่ง
โรงงานท าแป้ง และพืชผักสวนครัวทั่วไป อาชีพรองลงมา ได้แก่ การรับจ้างทั งในภาคเกษตรและนอกภาค
เกษตร ค้าขาย และรับราชการ  
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ภาพที่ 2 แปลงเกษตรของชาวบ้าน 

 

 1.2  สถานการณ์ปัญหาเดิมและผลกระทบ (ในมิติต่างๆ ก่อนมีการจัดการน ้า) 
         ปัญหาน ้าท่วม ในฤดูฝนของแต่ละปี น  าในล าน  ายมมีปริมาณมากขึ นเรื่อยๆ เป็นผลจากการ
ที่แหล่งดูดซับน  าตามธรรมชาติลดลง เนื่องจากการตัดไม้ท าลายป่าและมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินอย่าง
ไม่เหมาะสม เช่น การถางป่าต้นน  าเพ่ือปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพด การถมพื นที่รับน  าตามธรรมชาติเพ่ือ
สร้างถนนหรืออาคารบ้านเรือน เป็นต้น ด้วยเหตุนี จึงส่งผลให้น  าในฤดูฝนมีปริมาณมากและไหลท่วมพื นที่
ราบลุ่มอย่างรุนแรงและรวดเร็วเกินไป น  าในน  ายมล้นตลิ่ง ไหลเอ่อเข้าท่วมพื นที่การเกษตรและบ้านเรือน
ราษฎรในเขตชุมชน ท าให้เกิดผลกระทบเสียหายเกือบทุกด้านของการด ารงชีพ ทั งในด้านสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม    
        ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาภัยแล้งที่เกิดขึ นในต าบลท่าทองเป็นผลเชื่อมโยงกับการไม่มีแหล่งกัก
เก็บน  าหรือพื นที่รับน  าที่ไหลมาในช่วงฤดูน  าหลาก จึงท าให้น  าที่มีปริมาณมากเกินพอดีไหลไปโดยเปล่า
ประโยชน์ อีกทั งยังสร้างความเสียหายให้กับชุมชนอย่างมาก ประกอบกับ ในพื นที่ไม่มีระบบผลิตน  าที่
เหมาะสม ในขณะที่ราษฎรภายในชุมชนมีการขยายตัวเพ่ิมขึ น และกิจกรรมส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือการค้าการ
ลงทุนมากขึ น ส่งผลให้น  าไม่เพียงพอต่อความต้องการที่เพ่ิมมากขึ น  
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        ปัญหาความขัดแย้งทางความคิดระหว่างประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้ายมตอนบนและ
ตอนล่าง ลุ่มน  ายมแบ่งเป็น 2 ตอนคือ ลุ่มน  ายมตอนบนและตอนล่าง ตอนบนไหลผ่านจังหวัดพะเยาและ
แพร่ มีลักษณะเป็นหุบเขาปกคลุมไปด้วยป่าไม้ที่มีความลาดชันสูงและพื นที่ราบริมแม่น  าเป็นบางช่วง โดยรับ
น  าจากขุนห้วยที่มีตาน  าผุดขึ นมาจากพื นดิน ซึ่งมีน  าไหลลงสู่แม่น  ายมตลอดทั งปี  บ่งบอกถึงความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ที่มีลักษณะเป็นป่าดิบชื นและป่าเบญจพรรณผลัดใบ อีกทั งยังเป็น
แหล่งท ามาหากินของผู้คน และเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่านานาชนิด นอกจากนั น ในพื นที่อุทยานแห่งชาติ
แม่ยมและอุทยานแห่งชาติดอยภูนางยังเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าใกล้สูญพันธุ์อย่างนกยูงแหล่งสุดท้ายทาง
ภาคเหนือของประเทศไทย ซึ่งเป็นดัชนีชี วัดความอุดมสมบูรณ์ของผืนป่าเขตลุ่มน  ายมตอนบน 
            พื นที่ลุ่มน  ายมตอนล่าง มีความลาดชันลดลงและเป็นที่ราบลุ่มขนาดใหญ่ ไหลผ่านจังหวัด
สุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร และนครสวรรค์  ถูกหล่อเลี ยงโดยแม่น  าสาขาหลายสายและปริมาณน  าฝนในช่วง
ตั งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมของทุกปี เป็นแหล่งปลาน  าจืดขนาดใหญ่ที่คงความหลากหลายของ
ชนิดพันธุ์ปลา มากกว่า 100 ชนิด นอกจากนั น พื นที่ลุ่มน  ายมตอนล่างเป็นที่ราบขนาดใหญ่ที่เชื่อมต่อกับ
พื นที่ราบของภาคกลางเป็นแหล่งผลิตข้าวขนาดใหญ่ของประเทศไทย  รวมถึงผลไม้ตามฤดูกาลต่างๆ อีก
มากมาย ส่งไปขายทั งในประเทศและต่างประเทศ 
          เมื่อปี 2532 กรมชลประทานมีแผนสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น โดยเสนอว่าเป็นการแก้ปัญหา
น  าท่วมและน  าแล้งที่เกิดขึ นกับพื นที่ลุ่มน  ายมตอนล่าง ท าให้ชาวบ้านลุ่มน  ายมตอนล่าง ตั งแต่จังหวัดแพร่ 
มาถึงสุโขทัย พิจิตร มาถึงลุ่มน  าเจ้าพระยา เชื่อว่าเขื่อนแก่งเสือเต้นสามารถแก้ปัญหาได ้ทั งๆ ที่ยังไม่มีข้อมูล
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพและความคุ้มค่าจากการสร้างเขื่อนดังกล่าว  
          ในขณะที่ชาวบ้านในพื นที่ลุ่มน  ายมตอนบนที่ต้องสูญเสียที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินหากมี
การสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้นรวมทั งสิ น 15 หมู่บ้าน ในต าบลสะเอียบ จังหวัดแพร่ และในอ าเภอเชียงม่วน 
จังหวัดพะเยา ได้ลุกขึ นมาเคลื่อนไหวคัดค้าน ปกป้องบ้านเกิดเมืองนอนและทรัพยากรธรรมชาติอันมีค่า
มหาศาล พร้อมทั งได้มีการน าเสนอข้อมูลอีกด้านเกี่ยวกับความเสียหายที่จะเกิดขึ นอย่างมหาศาล ซึ่งมีความ
ขัดแย้งอย่างมากกับข้อมูลของกรมชลประทาน จนกระทั่งเกิดเป็นความขัดแย้งที่รุนแรงมากขึ นเรื่อยๆ 
ระหว่างชาวบ้านกับรัฐ และระหว่างชาวบ้านลุ่มน  ายมตอนบนกับตอนล่าง เห็นได้จากการปะทะหรือตอบโต้
กันทุกครั งที่มีขบวนเคลื่อนไหวในพื นที่ต่างๆ ในช่วงปี 2532-2555   
           ปัญหาการท้างานของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการจัดการน ้า การเผชิญกับปัญหาภัย
แล้งและน  าท่วม ท าให้ชุมชนมองหาแนวทางแก้ไขด้วยวิธีต่างๆ เช่นการประสานขอความช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ แต่ปัญหากลับไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนและเหมาะสม การด าเนินการของภาครัฐมักจะมี
อุปสรรคต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านแผนงาน ด้านงบประมาณและวิธีการ บางครั งไม่ตรงตามความต้องการของ
ชุมชน และมักจะเป็นการแก้ปัญหาด้านเดียว เชิงเดี่ยว ไม่ได้ค านึงถึงมิติต่างๆ อย่างรอบด้าน ท าให้ไม่เกิด
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การแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน เช่น การขุดลอกหนองคูคลองที่ท าลายสภาพพื นที่เดิมและส่งผลต่อระบบนิเวศที่มี
คุณค่าต่อการด ารงชีพของชาวบ้าน หรือการสร้างถนน โดยไม่ค านึงถึงทางน  าธรรมชาติ เมื่อสร้างถนนเสร็จ
แล้ว น  าไม่สามารถระบายได้ทัน ท าให้ต้องแก้ปัญหาซ  าซาก ต้องวางท่อ วางสะพาน ซึ่งต้องเสียเวลาและ
งบประมาณไปอย่างไม่คุ้มค่า  
            นอกจากนี หน่วยงานรัฐยังขาดการบูรณาการ ระดมความร่วมมือหรือเชื่อมโยงการท างาน
ของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ปรากฏเป็นการด าเนินงานที่ซ  าซ้อนและไร้ระบบ ส่งผลให้ชุมชนต้องเผชิญ
ปัญหาอันเรื อรัง ต้องรอเวลาเนิ่นนานกว่าจะได้รับการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง  
 

  1.3 กระบวนการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมของชุมชนต้าบลท่าทอง อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย 
การจัดการน  าแบบมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลท่าทองเกิดขึ นได้โดยการร่วมกันขับเคลื่อนกระบวนการการมี
ส่วนร่วมของคนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ตลอดรวมถึงการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภาค
ส่วนต่างๆ เพ่ือร่วมกันจัดการน  าในระดับลุ่มน  า ซึ่งมีความซับซ้อนและต้องอาศัยพลังของการมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริง จนกระทั่งชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู้ แลกเปลี่ยน ระดมความคิด/วิเคราะห์ถึงปัญหาที่เกิดอย่าง
จริงจังและรอบด้าน สามารถน าองค์ความรู้ที่เกิดขึ นมาสร้างสรรค์และจัดการน  าในระดับต่างๆ ได้อย่างเป็น
องค์รวม โดยการเข้ามามีส่วนร่วมของคนทุกคนในชุมชนอย่างแท้จริง 
               1.3.1 การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอื ออ้านวย 

1) รูปแบบและแนวทาง (แผน) ในการจัดการน ้าของชุมชน ชุมชนต าบลท่าทองได้
ร่วมกันก าหนดรูปแบบและแนวทาง (แผน) ในการจัดการน  าของชุมชนอย่างจริงจังมากขึ น หลังจากเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน ลักษณะการด ารงชีพที่เปลี่ยนจากปลูกเพ่ือกิน
เป็นปลูกเพ่ือขาย การขยายตัวของชุมชน เศรษฐกิจ และสังคม ท าให้การใช้น  าไม่มีความพอเพียงเหมือนใน
อดีต ส่งผลต่อความสัมพันธ์ทางสังคมและการด ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมที่เชื่อมร้อยคนในชุมชนไว้  
                    อย่างไรก็ตาม จากการเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ น รวมทั งการได้พูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิด ตลอดจนการได้มีโอกาสไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการน  าในพื นที่ต่างๆ ท าให้ชุมชนท่าทองมี
แนวทางในการจัดการน  าที่ชัดเจนมากขึ น ดังนี   

2) การจัดการน ้าที่ค้านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างระบบนิเวศและสังคมวัฒนธรรม 
จากการจัดการน  าโดยไม่ค านึงถึงระบบนิเวศและสังคมวัฒนธรรมของหน่วยงานภายนอก ซึ่งในที่นี คือกรม
พัฒนาที่ดิน ที่เข้ามาขุดหนองน  าที่มีการปั้นคันดินโดยรอบ ท าให้เกิดปัญหาน  าท่วมที่นาของชาวบ้านอย่าง
รุนแรง เนื่องจากน  าไม่สามารถไหลเข้าหนองได้ตามปกติ และเมื่อถึงฤดูแล้ง ชาวบ้านก็ไม่สามารถใช้น  าเพ่ือ
การเกษตรได้ เพราะมีคันดินสูงขวางกั น และน  าก็อยู่ก้นหนองไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ ที่ส าคัญ
ชาวบ้านยังไม่สามารถหาผักปลา และเลี ยงโคกระบือได้เหมือนเดิม ท าให้กระทบต่อการท ามาหากิน 
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ประสบการณ์ดังกล่าวนี ถือเป็นบทเรียนส าคัญของการพัฒนาที่ไม่ค านึงถึงระบบนิเวศและวิถีชีวิตของชุมชน 
ชุมชนจึงให้ความส าคัญและก าหนดเป็นแนวทางในการจัดการน  าต่อไปในอนาคต   

3) การจัดการน ้าภายใต้ระบบการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การมีส่วนร่วมในการ
จัดการน  าทุกระดับ ตั งแต่ชาวบ้านจากทุกหลังคาเรือนในฐานะผู้ใช้น  า ท้องที่และท้องถิ่นที่ท างานร่วมกันมา
โดยตลอด รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่ชุมชนจะเชิญมาร่วมพูดคุยและหาทางออกไปด้วยกัน 

4) การจัดการน ้าอย่างมีระบบระเบียบ มีกรอบกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน เกษตรกรและ
ชาวบ้านที่เป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น  าในหมู่บ้านประกอบด้วย 4 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ใช้น  าด้วยการสูบน  าด้วยไฟฟ้า 
(คลองลอย) กลุ่มผู้ใช้น  าหนองป่าตอ กลุ่มประปาหมู่บ้าน กลุ่มน  าบาดาล ทั ง 4 กลุ่มนี ล้วนมีระบบในการ
จัดการน  าและระเบียบในการใช้น  าภายใต้กรอบกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจน ซึ่งเป็นที่รับรู้และรับทราบโดยทั่วกัน  

5) การเพิ่มพื นที่กักเก็บน ้าหรือแหล่งรับน ้าหลากเพิ่มขึ น ชุมชนท่าทองได้สนับสนุนให้
มีการเพ่ิมพื นที่กักเก็บน  าเพ่ิมเติมทั งในระดับครัวเรือนและหมู่บ้าน นอกจากจะช่วยบรรเทาภัยแล้งและ
แก้ปัญหาน  าท่วมได้ส่วนหนึ่งแล้ว ยังส่งผลให้เกิดการจัดการน  าที่คล่องตัว ชุมชนสามารถจัดการตัวเองได้มาก
ยิ่งขึ น  

6) การกระจายอ้านาจและงบประมาณให้กับชุมชนท้องถิ่น ในการวางแผนระบบ
การจัดการน ้าโดยชุมชน และให้สิทธิและอ านาจการจัดการน  าแก่ชุมชนท้องถิ่น โดยมีกฎหมายรองรับ 

7) การท้าเกษตรในลักษณะที่เหมาะสมต่อสภาพพื นที่และปริมาณน ้าในแต่ละ
ฤดูกาล หลังจากภัยแล้งมีความรุนแรงมากขึ นทุกปีจากหลายเหตุปัจจัยที่ไม่อาจควบคุมได้ ท าให้เกษตรกรใน
ต าบลท่าทองได้มีการปรับตัวต่อปัญหาโดยการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตทางการเกษตรของตนเองให้เหมาะสม
กับสภาพพื นที่ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น ลดการท านา มาปลูกข้าวโพด หรือเลี ยงวัวไล่ทุ่ง ซึ่งใช้น  าน้อยกว่า     
เป็นต้น  

8) กฎระเบียบกฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์จากน ้าและการอนุรักษ์น ้าที่เหมาะสมกับ
บริบทและสถานการณ์ การรวมกลุ่มผู้ใช้น  าทั ง 4 กลุ่มของชุมชน ได้มีการร่วมกันก าหนดกฎระเบียบและ
กฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์จากน  าและการอนุรักษ์น  าอย่างชัดเจน อีกทั งยังมีการแต่งตั งคณะกรรมการและ
ก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย เพ่ือดูแลการจัดการและจัดสรรน  าภายใต้กรอบ
กฎเกณฑ์ที่ทุกคนรวมกันก าหนดขึ น เมื่อเกิดปัญหาขึ น จะมีการประชุมพูดคุยหาทางออก และอาจน าไปสู่
การปรับปรุงกฎระเบียบ/กฎเกณฑ์ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์มากขึ น    
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ภาพที่ 3 กฎเกณฑ์/ข้อตกลงในการใช้น ้า 
 

1.3.2 บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน 
        กลไกการบริหารจัดการองค์กรของชุมชน และบทบาทของหน่วยงานภาคี  กลไกการ

บริหารจัดการองค์กรในการจัดการน  าของชุมชน มีด้วยกัน 2 ระดับ คือ  
1) ระดับการบริหารจัดการน ้าภายในชุมชน  ประกอบด้วยกลุ่มผู้ใช้น  า 4 กลุ่ม ซึ่งมี

โครงสร้างการบริหารจัดการภายในกลุ่มอย่างชัดเจนและเป็นระบบ โดยมีพระครูวิจิตรธรรมนิเทศก์ เจ้า
อาวาสวัดหนองป่าตอสามัคคีธรรม และหน่วยงานท้องที่ ท้องถิ่น รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
น  าในพื นที่ เช่น กรมประมง กรมทรัพยากรน  า กรมทรัพยากรธรณี กรมเจ้าท่า เกษตรอ าเภอ เป็นที่ปรึกษา
และเป็นผู้ส่งเสริม/สนับสนุนการด าเนินงานต่างๆ   

(1) กลุ่มผู้ใช้น ้า ผู้สูบน ้าด้วยไฟฟ้า (คลองลอย) จากลุ่มน  ายมสู่พื นที่เกษตรของ
ชาวบ้าน เป็นการรวมกลุ่มผู้ใช้น  าในหมู่บ้าน มีกรรมการและก าหนดบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน แบ่งเป็นผู้ดู
คลองสายหลักและสายย่อย เพ่ือควบคุมการให้น  าในแต่ละซอย โดยในแต่ละปีจะมีการประชุมเพ่ือก าหนด
วันในการสูบน  าและแจกจ่ายให้กับสมาชิก ผู้ดูแลคลองสายหลัก ต้องดูแลจัดการให้สมาชิกสูบน  าตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด จากนั นก็ให้สมาชิกในรายต่อไปตามที่ได้ตกลงกันไว้ 

(2) กลุ่มผู้ใช้น ้าหนองป่าตอ เป็นหนองกักเก็บน  าเพ่ือใช้ในการเกษตรจ านวน 116 
ไร่ กลุ่มนี มีโครงสร้างคณะกรรมการจากท้องที่และท้องถิ่นเข้ามาร่วมบริหารจัดการ โครงสร้างคณะท างานนี 
เพ่ิงเกิดขึ นได้ไม่นาน เนื่องจากพื นที่นี เป็นแหล่งน  าสาธารณะ มีผู้ใช้น  าจากหมู่บ้านอ่ืน ดึงน  าไปใช้ จึงต้องมี
ข้อก าหนดและคณะกรรมการคอยตรวจสอบดูแลการใช้น  า เนื่องจากพื นที่แหล่งเก็บน  าเป็นพื นที่สาธารณะ
ชาวบ้านในหมู่บ้านต้องร่วมกันดูแลบริหารจัดการ 

(3) กลุ่มประปาหมู่บ้าน มีกรรมการบริหารจัดการของแต่ละหมู่บ้าน โดยประปา
หมู่บ้านได้น  าจากบาดาลแล้วสูบกระจายให้แก่สมาชิกภายในชุมชน มีมาตรน  าเพ่ือจัดเก็บค่าน  าหน่วยละ 2 
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บาท น  าประปาหมู่บ้านมีข้อก าหนดให้ใช้เพ่ืออุปโภคบริโภคเท่านั นห้ามใช้ในการเกษตร โดยแต่ละหมู่บ้านมี
ปริมาณน  าและผู้ใช้ที่แตกต่างกัน บางหมู่บ้านก็มีปริมาณน  าที่เพียงพอกับสมาชิกไม่มีปัญหาการใช้น  า  

(4) กลุ่มน ้าบาดาล หมู่ 2 และหมู่ 6 เป็นการรวมกลุ่มของเกษตรกรที่ต้องการใช้
น  าเพ่ือการเกษตร มีการระดมทุนของสมาชิกไร่ละ 500 บาท เพ่ือซื ออุปกรณ์และเครื่องมือในการสูบน  า
ขึ นมาแจกจ่ายให้กับสมาชิก เพราะสมาชิกเหล่านี ไม่สามารถเข้าถึงน  ายมในช่วงฤดูแล้งได้ ท าให้ต้องหาน  า
จากแหล่งอื่นๆ มาเพ่ิมเติม ส่วนใหญ่ชาวบ้านที่ใช้น  าจากแหล่งนี จะน าไปปลูกผัก มะม่วง มะปราง ปลูกกล้วย 
ปลูกผักระยะสั น ได้แก่ กวางตุ้ง แตงกวา คะน้า ฯลฯ  

      
2) การเชื่อมต่อกับกลไกการบริหารจัดการน ้าในระดับลุ่มน ้า ชุมชนต าบลท่าทองมี

กลไกการเชื่อมต่อกับการบริหารจัดการน  าในระดับลุ่มน  า โดยมีพระครูวิจิตรธรรมนิเทศก์ เจ้าอาวาสวัด
หนองป่าตอสามัคคีธรรม ซึ่งได้รับการแต่งตั งให้เป็นกรรมการลุ่มน  ายม ผู้ทรงคุณวุฒิ ท าให้ชุมชนมีตัวแทนใน
การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิด ข้อมูล และองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการจัดการน  าของชุมชน 
อีกทั งยังได้มีโอกาสเสนอแผนงานหรือโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อกรมทรัพยากรน  าและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนสามารถเข้าถึงทุนหรือทรัพยากรที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการน  าด้านต่างๆ ที่หน่วยงาน
ดังกล่าวให้การส่งเสริมและสนับสนุน  

นอกจากนี  การที่พระครูวิจิตรธรรมนิเทศก์ได้รับแต่งตั งให้เป็นกรรมการลุ่มน  ายม ท าให้
ชุมชนมีตัวแทนที่สามารถเข้าไปมีบทบาทโดยตรงในการจัดการน  าระดับลุ่มน  า ซึ่งมีผลเชื่อมโยงต่อการ
จัดการน  าในระดับชุมชน เช่น การรับเลือกเป็นประธานคณะท างาน โครงการน าร่องวิธีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน  าแบบยืดหยุ่นและผสมผสานในลุ่มน  ายม ท าให้ชุมชนได้มีโอกาสศึกษาเรียนรู้ แลกเปลี่ยน และ
ท าความเข้าใจถึงสถานการณ์การจัดการน  าของพื นที่ต่างๆ ในระดับลุ่มน  าอย่างเป็นองค์รวม พร้อมกับ
สามารถเสนอแนวทางแก้ปัญหาโดยริเริ่มจากพื นฐานของปัญหาและยึดหลักภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ค านึงถึง
ความสัมพันธ์กันระหว่างระบบนิเวศกับสังคมวัฒนธรรม บนพื นฐานการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่ด าเนินไปในรูปแบบภาคีเครือข่าย    

     1.3.3  บทบาทการมีส่วนร่วมด้านต่างๆ ของคนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน การมีส่วนร่วมของคนกลุ่ม
ต่างๆ ในชุมชนต าบลท่าทอง ได้ยึดหลัก “บ ว ร” หรือ การร่วมกันระหว่างสามฝ่าย ได้แก่ วัด บ้าน รัฐ 
(รวมทั งโรงเรียน) เกิดขึ นหลายรูปแบบในทุกระดับที่จ าเป็นต่อการจัดการน  า ดังนี   

(1) การมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผน สมาชิกทุกคนในชุมชน ในฐานะผู้ใช้น  าต่างเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยน ลงมติ และร่วมกันก าหนดรูปแบบ แนวทาง และวางแผนการ
จัดการน  าของชุมชนขึ นอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทเงื่อนไขต่างๆ และสามารถตอบสนองความ
ต้องการของสมาชิกได้อย่างแท้จริง ทั งนี เนื่องจากชุมชนมีบทเรียนการจัดการน  าที่ผิดพลาด เช่นกรณีการขุด
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ลอกหนองป่าตอ เนื่องจากชุมชนไม่ได้เป็นผู้ก าหนดและจัดท าแผนโดยตัวชุมชนเอง ซึ่งเป็นผู้รู้และเข้าใจ
บริบทและเงื่อนไขต่างๆ อย่างดีที่สุด  

(2) การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน ผู้ใช้น  าทั ง 4 กลุ่มมีส่วนร่วมในการด าเนินงานผ่าน
ตัวแทนซึ่งเป็นคณะกรรมการ ตัวแทนชุมชนเข้าไปบริหารจัดการตั งแต่การจัดสรรน  าตามความต้องการของ
สมาชิก การท านุบ ารุงรักษาอุปกรณ์ ท่อส่งน  า ซึ่งสมาชิกผู้ใช้น  าทุกคนได้มีส่วนในการส่งเสริมและสนับสนุน
การด าเนินงานของตัวแทนให้เป็นไปอย่างราบรื่นด้วยการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ และร่วมกัน ดูแล
รักษาทรัพย์สินของกลุ่มด้วยส านึกความเป็นเจ้าของร่วมกัน   

(3) การมีส่วนร่วมในการควบคุม ก้ากับ ติดตาม ผู้ใช้น  าทุกคนต่างต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดและปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อตกลงและท าตามบทบาทหน้าที่ของทุกคนในกลุ่มผู้ใช้น  า รวมถึง
การเข้าร่วมพูดคุยแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นในทุกเวทีการประชุม เพ่ือควบคุม ก ากับ และติดตามการ
ด าเนินงานของทุกฝ่าย  

(4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ สมาชิกในกลุ่มผู้ใช้น  าสามารถเข้าถึงแหล่งน  า
และใช้ประโยชน์จากน  าในแหล่งต่างๆ ได้ตามข้อตกลงอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  

   
 

ภาพที่ 4 การประชุมเพื่อการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน 
 

          การเรียนรู้ของชุมชน และการสร้างเสริมความสามารถให้กับคนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน  
(1)  การเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ น ตามค ากล่าวของพระครูวิจิตรธรรมนิเทศก์ เจ้าอาวาส

วัดหนองป่าตอสามัคคีธรรม ที่ว่า “ทุกข์ที่เกินทน จะท าให้คนทนทาน” ถือเป็นรูปแบบการเรียนรู้อย่างหนึ่ง
ของคนในชุมชน เห็นได้จากความพยายามในการจัดการน  าท่วมและน  าแล้ง ที่มีความรุนแรงมากขึ นเรื่อยๆ 
ท าให้เกิดการพัฒนาแหล่งน  าและการเข้าถึง การใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ จนเกิดเป็นกลุ่มผู้ใช้น  า 4 กลุ่ม
ดังกล่าว  
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(2)  การเรียนรู้จากการถ่ายทอดสืบต่อถึงกันของคนท้างานภายในชุมชน ในการ
ด าเนินงานจัดการน  าของคนท างานฝ่ายต่างๆ จะมีการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้กับคนที่เข้ามา
ท างานแทนในรุ่นต่อไป ไม่ว่าจะเข้ามาโดยการสืบต่อวาระการท างาน หรือเข้ามาท างานเพ่ือส่วนรวมด้วยจิต
อาสาอย่างไม่เป็นทางการ การมอบหมายงานและแนะน าสิ่งส าคัญต่างๆ ส่งผลให้คนท างานในฐานะตัวแทน
ของชาวบ้านมีศักยภาพในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งสามารถเห็นได้อย่างชัดเจนในกรณีของพระ
ครูวิจิตรธรรมนิเทศก์ ที่พยายามถ่ายทอดวิธีคิด ประสบการณ์ ทักษะ และองค์ความรู้ด้านต่างๆ มอบให้กับ
คนท างานและชาวบ้านบางคนที่มีศักยภาพในการท างานเพ่ือชุมชนสืบต่อไป   

(3)  การเรียนรู้จากการศึกษาดูงานและเข้าร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเวทีสัมมนา/เสวนา
ต่างๆ  โดยมีพระครูวิจิตรธรรมนิเทศเป็นผู้ประสานความร่วมมือในการสนับสนุนทุนหรือทรัพยากรที่จ าเป็น
ต่อการศึกษาเรียนรู้ของชุมชน ท าให้คนในชุมชนได้มีโอกาสไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการน  าในที่ต่างๆ 
และได้มีโอกาสเข้าร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเวทีสัมมนา/เสวนาต่างๆ ทั งที่จัดขึ นโดยองค์กรภาครัฐ เอกชน 
เครือข่ายชุมชน และสถาบันการศึกษา ส่งผลให้ชาวบ้านและคนท างานด้านต่างๆ ได้รับความรู้อย่าง
หลากหลาย ตลอดจนได้พัฒนาแนวความคิดและกลยุทธ์ในการจัดการทรัพยากรน  าที่เหมาะสมกับพื นที่
ชุมชนโดยเฉพาะ  

 
1.3.4 เครื่องมือการบริหารจัดการ (แนวคิดส้าคัญ/จุดเด่น) เครื่องมือการบริหารจัดการน  าของ

ชุมชนต าบลท่าทอง มีทั งรูปแบบเชิงโครงสร้าง และท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ดังนี   
หนองป่าตอ เนื อที่ 116 ไร่ ซึ่งเป็นพื นที่รับน  าจากน  ายมที่ไหลเอ่อเข้ามายามน  าหลาก และ

เป็นที่กักเก็บน  าในยามแล้ง หนองป่าตอท าให้ชาวบ้านได้เกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการน  าอย่างมาก 
หลังจากมีปัญหาเกิดขึ นกับหนองป่าตอ เมื่อกรมพัฒนาที่ดินได้เข้ามาขุดลอกหนองและสร้ างคันดินรอบ
หนอง ท าให้น  าที่ไหลบ่าจากแม่น  ายมเข้าท่วมหมู่บ้านและที่นาของชาวบ้านเป็นเวลานาน เนื่องจากน  าไม่
สามารถไหลกลับแม่น  ายมได้ตามปกติ เพราะมีพนังกั นน  าขวางกั น ชาวบ้านจึงประสบปัญหาน  าท่วมอย่าง
รุนแรง และเมื่อถึงฤดูแล้ง ชาวบ้านไม่สามารถใช้น  าเพ่ือการเกษตรได้ เพราะมีคันดินสูงขวางกั น ชาวบ้านจึง
ได้ร่วมกันเรียกร้องให้มีการแก้ไขปรับปรุงหนองป่าตอให้กลับมามีสภาพที่สามารถใช้ประโยชน์ได้เหมือนเดิม 
และได้มีการจัดตั งกลุ่มผู้ใช้น  าหนองป่าตอ โดยมีคณะกรรมการจากท้องที่และท้องถิ่นเข้ามาร่วมบริหาร
จัดการแหล่งน  าสาธารณะแห่งนี ให้เป็นพื นที่อรรถประโยชน์ สามารถตอบสนองความต้องการใช้น  าของ
ชาวบ้านได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  

1) เครื่องมือการบริหารจัดการน ้าเชิงโครงสร้าง  เครื่องมือการบริหารจัดการน  าเชิง
โครงสร้างของชุมชนต าบลท่าทอง ได้แก่ สิ่งก่อสร้างที่ท าให้ชาวบ้านและเกษตรกรสามารถ เข้าถึงและใช้
ประโยชน์จากน  าได้อย่างเหมาะสม 5 รูปแบบ ได้แก่  
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(1) ประปา ถือเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาน  ากินน  าใช้ของชุมชน และยังถือเป็น
เครื่องมือในการสร้างความร่วมมือระหว่าง บ้าน วัด รัฐ อย่างแท้จริง ย้อนกลับไปช่วงก่อนปี 2530 หมู่บ้าน
ยังไม่มีประปา ชาวบ้านยังใช้น  าจากบ่อน  าตื น เกิดเป็นความเดือดร้อน ทั งบ้าน วัด โรงเรียน จึงได้มีการ
พูดคุยกับกรมทรัพยากรธรณี หรือการประปาในปัจจุบัน ได้เข้ามาเจาะบ่อน  าลึก และผู้ใหญ่บ้านเสนอไปยัง
โครงการเร่งรัดพัฒนาชนบท หรือ รพช. ท าให้ได้งบมาสร้างหอถัง หลังจากนั นได้ร่วมกันคิดหาทางส่งน  า ไป
ให้ชาวบ้านในหมู่บ้านได้ใช้ จึงมีการรวบรวมสมาชิก ตั งคณะกรรมการ เก็บเงินรายละ 300 บาท ซื อท่อส่งน  า
เข้าหมู่บ้าน และจ่ายเพ่ิมอีกครัวเรือนละ 1,100 บาท เป็นค่าจ้างและค่าอุปกรณ์เพ่ือต่อท่อเข้าแต่ละบ้าน 
การบริหารจัดการน  าประปาในระยะแรกมอบให้ผู้ใหญ่บ้านและกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้ดูแล แต่เกิดปัญหา
ขาดทุน เพราะเครื่องสูบน  าไหม้บ่อย น  าไม่สะอาด ขวางกั นการท างานของมาตรวัด หมู่บ้านจึงได้มอบให้วัด
เป็นผู้ดูแลและจัดการ อย่างไรก็ตาม ปัญหายังเกิดขึ นเช่นเดิม จึงได้เกิดการเรียนรู้และแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ระหว่างชาวบ้าน จนกระทั่งเจอทางออกและทางป้องกัน ปัจจุบันชาวบ้านมีน  าประปาใช้อย่างสะดวก เมื่อ
การจ่ายน  าเกิดสะดุด ชาวบ้านจะผลัดเปลี่ยนกันมาดูแลและแก้ไขอย่างทันท่วงที   
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ภาพที่ 5  หนองป่าตอ 
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(2)  บ่อเพื่อการเกษตร เป็นบ่อบาดาลที่ใช้กักเก็บน  า แต่เดิมมีเพียง 2 บ่อในหมู่ 6 แต่
เมื่อชาวบ้านเผชิญกับภัยแล้งที่รุนแรงขึ นทุกปี จึงได้มีการประสานกรมทรัพยากรธรณีเขต 7 ให้เข้ามาช่วยขุด
บ่อเพ่ิมขึ น ปัจจุบันต าบลท่าทองมีบ่อเพ่ือการเกษตรทั งหมด 18 บ่อ แต่ละบ่อมีความกว้าง 6x6 เมตร และมี
ความลึก 30 เมตร ทั ง 18 บ่อนี กระจายอยู่ในพื นที่ต่างๆ เช่น หมู่ 3, 5, 6 ซึ่งเป็นพื นที่ที่ไม่สามารถเข้าถึง
แหล่งน  าอ่ืนๆได้อย่างสะดวก ถือเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือที่เป็นทางเลือกในการจัดการน  าได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

(3)  การสูบน ้าด้วยไฟฟ้าจากคลองที่ขุดขึ น เรียกว่า “คลองลอย” ซึ่งเป็นคลองขุดแต่
ดั งเดิม ตั งแต่ 30 ปีก่อน จัดการโดยกลุ่มผู้ใช้น  าลูกพ่อขุน ซึ่งเป็นกลุ่มใช้น  าดั งเดิมของชุมชน ปัจจุบันได้มีการ
พัฒนาคลอง และระบบการสูบน  า/ปล่อยน  าที่ประกอบด้วย 5 ประตูน  า รวมทั งพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการและปรับปรุงกฎระเบียบ/กฎเกณฑ์ให้เหมาะสมต่อบริบทและสถานการณ์ในปัจจุบันมากขึ น   

 

 

 

 
 

ภาพที่ 6 เครื่องมือการบริหารจัดการน ้าเชิงโครงสร้าง 
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2) เครื่องมือบริหารจัดการน ้าที่ไม่ใช่โครงสร้าง เครื่องมือบริหารจัดการน  าที่ไม่ใช่
โครงสร้างของชุมชนต าบลท่าทอง มีหลากหลายประเภท ดังนี  

(1)  การประเมินทรัพยากรน ้า ทั ง 4 กลุ่มผู้ใช้น  ามีการประเมินทรัพยากรน  า ผ่าน
วิธีการที่แตกต่างหลากหลาย เช่น การใช้ภูมิปัญญาและประสบการณ์ที่สั่งสมมาในการรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับปริมาณน  าและปริมาณความต้องการใช้น  าในแต่ละช่วงเวลา ท าให้สามารถวางแผนและด าเนินการ
จัดสรรน  าไปสู่ผู้ใช้กลุ่มต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  หรือการใช้มาตรวัดที่มีความชัดเจนและแน่นอน 
ประกอบกับมีระบบการแจ้งเตือนส่งสารอย่างรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ เช่น การตั งศูนย์เครือข่ายเตือนภัย
ของโครงการน าร่องวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรน  าแบบยืดหยุ่นและผสมผสานในลุ่มน  ายม พ.ศ. 2552 
ในพื นที่ตัวแทนระดับต าบลในล าน  ายม ตั งแต่ตอนบนจนถึงตอนล่าง ซึ่งหนึ่งในนั นคือพื นที่ต าบลท่าทอง 
จ านวน 1 จุด โดยมีการติดตั งอุปกรณ์เครื่องวัดปริมาณน  าฝนและมาตรวัดระดับน  าในล าน  ายม และได้แต่งตั ง
ผู้แทนเครือข่าย (เป็นผู้รายงานข้อมูลน  า) สถานีวัดน  าจุดละ 2 คน ซึ่งโครงการได้มีการจัดอบรมให้ความรู้
ด้านอุทกวิทยา และสภาพปัญหาด้านน  าท่วมในลุ่มน  ายม ท าให้ชุมชนสามารถน าไปปรับใช้กับการประเมิน
ทรัพยากรน  าระดับชุมชน  

(2)  ประสิทธิภาพการใช้น ้า (Efficiency in Water Use) ชุมชนต าบลท่าทองมีการ
ปรับปรุงการบริหารจัดการความต้องการน  า และการจัดหาน  าให้มีประสิทธิภาพเรื่อยมาตั งแต่เกิดวิกฤติน  า
ท่วมและน  าแล้งเมื่อประมาณ 20 ปีก่อน ท าให้ชาวบ้านมีความกระตือรือร้นในการหาทางออก โดยได้มีการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนกันมากขึ น จนกระทั่งน ามาสู่การปรับปรุงเทคโนโลยี การปรับปรุงระบบระเบียบต่างๆ 
การปรับปรุงการตรวจวัด รวมถึงการรณรงค์เสริมสร้างความตระหนักแก่ชาวบ้านเพ่ือการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใช้น  า ท าให้ชาวบ้านเห็นความส าคัญของการใช้น  าอย่างพอเพียง เห็นได้จากการปรับเปลี่ยน
มาปลูกพืชและเลี ยงสัตว์ที่ใช้น  าไม่มาก 

(3)  กฎระเบียบ/ข้อบังคับ ถือเป็นเครื่องมือก ากับดูแล (Regulating Instruments to 
Allocate Water) และเป็นเครื่องมือจัดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ 
(Conflict Resolution) กลุ่มผู้ใช้น  าทั ง 4 กลุ่ม ได้ให้ความส าคัญกับการก าหนดกฎระเบียบข้อบังคับในการ
บริหารจัดการน  าอย่างละเอียดถี่ถ้วน เช่น กลุ่มผู้สูบน  าด้วยไฟฟ้า (คลองลอย) มีการก าหนดให้ปรับ
คณะกรรมการปีละครึ่งชุด เพ่ือกระจายบทบาทหน้าที่ในการบริหารจัดการ และเพ่ือการควบคุมดูแลให้
สมาชิกปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น หรือการก าหนดบทบาทหน้าที่คนท างานอย่าง
ชัดเจน ในกลุ่มผู้สูบน  าด้วยไฟฟ้า แบ่งเป็นผู้ดูคลองสายหลักและสายย่อย เพ่ือควบคุมการให้น  าในแต่ละซอย  

      จากการก าหนดกฎระเบียบและข้อบังคับอย่างละเอียดถี่ถ้วนและรัดกุม ส่งผล
ให้ชุมชนสามารถควบคุม ก ากับ ดูแลการจัดสรร การก าหนดปริมาณน  า และการป้องกันปัญหาด้านต่างๆ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น  
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(4)  การสื่อสารพูดคุย แลกเปลี่ยน แบ่งปันข้อมูลข่าวสารในเวทีต่างๆ ถือเป็น
เครื่องมือส าหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Inclusion to Promote Public Awareness) ที่แกน
น าชุมชนใช้สร้างความเข้าใจและความตระหนักของชุมชนให้เห็นถึงความส าคัญของการจัดการน  าและการ
เข้ามามีส่วนร่วมในระดับต่างๆ รวมทั งใช้เป็นพื นที่ส าหรับการติดต่อสื่อสารอย่างตรงไปตรงมาระหว่างผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย และกับองค์กรสถาบันต่างๆ ทั งนี ชุมชนได้มีการสื่อสารพูดคุยแลกเปลี่ยนในหลายพื นที่ ได้แก่ 
เสียงตามสาย วิทยุชุมชน เวทีประชาคมประจ าเดือน เวทีพูดคุยในงานประชุมที่จัดขึ นโดยองค์กรหรือ
หน่วยงานต่างๆ เป็นต้น  
  

1.3.5 ผลการเปลี่ยนแปลงจากการบริหารจัดการน ้าแบบผสมผสานของชุมชนต้าบลท่าทอง   
    นับตั งแต่ชุมชนประสบวิกฤติน  าท่วมและน  าแล้งเมื่อ 20 กว่าปีก่อน จนกระทั่งมีการจัดการน  า
เกิดขึ น ซึ่งช่วงแรกเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า ต่างแก้ปัญหาของตนเอง แต่เมื่อปัญหารุนแรงมากขึ น 
ส่งผลกระทบในวงกว้างมากขึ น ได้น ามาสู่การพูดคุยกัน ทั งชาวบ้านผู้มีส่วนได้เสีย และผู้เกี่ยวข้อง เช่น 
ปลัดอ าเภอ  พัฒนากรอ าเภอ ให้เข้ามาร่วมรับรู้ ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการบริหารจัดการน  าแบบ
ผสมผสานของชุมชนต าบลท่าทอง ท าให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาการจัดการน  าอย่างยั่งยืนด้วยการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ก่อเกิดการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชนในหลายมิติ ดังนี    

1) มิติทางเศรษฐกิจ  การบริหารจัดการน  าแบบยืดหยุ่นและผสมผสานของชุมชนต าบลท่า
ทอง ท าให้เกิดการแก้ไขปัญหาด้านน  าอย่างเร่งด่วน และได้น าไปสู่การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการน  าให้
สามารถตอบสนองต่อความต้องการใช้น  าหลากหลายรูปแบบของผู้ใช้น  ากลุ่มต่างๆ ส่งผลให้เกิดการยกระดับ
ความเป็นอยู่ของครัวเรือน และส่งผลต่อความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน  
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2) มิติด้านสิ่งแวดล้อม  ชุมชนต าบลท่าทองมีการบริหารจัดการน  าที่ค านึงถึงความสัมพันธ์
ระหว่างระบบนิเวศกับสังคมและวัฒนธรรม เนื่องจากชาวบ้านในชุมชนยังมีวิถีการท ามาหากินที่ต้องพ่ึงพา
ธรรมชาติอยู่มาก เช่น การเก็บผักตกปลาตามริมหนองคลองบึง รวมทั งการท าเกษตรที่มีน  าเป็นปัจจัยหลัก 
การจัดการน  าของชุมชนจึงด าเนินไปพร้อมกับการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ ซึ่งส่งผลดีต่อธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน   

 
 

 
3) มิติด้านสังคมวัฒนธรรม การพัฒนาการจัดการน  าอย่างต่อเนื่องตลอด 20 กว่าปีจนถึง

ปัจจุบัน มีส่วนอย่างมากในการหล่อหลอมความคิดทางสังคมและวัฒนธรรมของคนในชุมชน เพราะเมื่อ
ย้อนกลับไปในอดีต คนในชุมชนมีการจัดการน  าแบบต่างคนต่างท า ต่างคนต่างแก้ไขปัญหาส่วนตัวของตัวเอง 
แต่เมื่อปัญหารุนแรงมากขึ น ชาวบ้านจึงได้หันหน้าเข้าหากัน จับเข่าพูดคุยเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ต้องอาศัยพลัง
ร่วมของคนในชุมชน อย่างไรก็ตาม ด้วยการชักน าและกระตุ้นให้เกิดบรรยากาศของการพูดคุยประชาคมของ
พระครูวิจิตรธรรมนิเทศก์ ท าให้ชุมชนได้เห็นความส าคัญของการร่วมมือและการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการต่างๆ ตลอดเรื่อยมา จนกลายเป็นวัฒนธรรมอันเข้มแข็งของชุมชนต าบลท่าทองไปโดยปริยาย  

 
1.3.6 อุปสรรค ปัญหาที่เกิดขึ นและการแก้ไข  อุปสรรคในการจัดการน  าของชุมชนต าบลท่าทอง 

มีทั งอุปสรรคภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ดังนี  
  1)  อุปสรรคภายในชุมชนและการแก้ไข  การละเมิดกฎระเบียบของผู้ใช้น  าบางคน แม้จะมี

การลงโทษแล้ว แต่ยังเกิดการละเมิดซ  าอีก ท าให้ชุมชนต้องใช้มาตรการทางสังคม เช่น การไม่ร่วมพูดคุย 
การไม่ให้ความร่วมมือในด้านอ่ืนๆ เป็นต้น ท าให้การละเมิดไม่เกิดขึ นอีก เนื่องจากการอาศัยพ่ึงพากันใน
ชุมชนยังเป็นปัจจัยส าคัญต่อการด ารงชีพ  

   2) อุปสรรคภายนอกชุมชนและการแก้ไข การท างานร่วมกับภาครัฐ ได้สร้างอุปสรรค
ให้กับชุมชน ด้วยการก าหนดเงื่อนไขงบประมาณและเงื่อนไขเวลา โดยไม่ให้ความส าคัญกับกระบวนการ
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เรียนรู้ กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ท าให้เกิดการข้ามขั นตอนส าคัญบางอย่าง ท าให้แผนงาน
หรือโครงการที่ก าหนดขึ นไม่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง   

      ปัญหาขัดแย้งทางความคิดทางการเมืองเข้าแทรกแซงการท างานของท้องที่และท้องถิ่น 
โดยเฉพาะในช่วงการเลือกตั ง ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาการจัดการน  าที่ก าลังก้าวไปข้างหน้า แต่หลังจาก
การเลือกตั งเสร็จสิ น แต่ละฟากฝ่ายสามารถกลับมาท าหน้าที่ของตนดังเดิม  

 
1.3.7 ปัจจัยต่อความส้าเร็จ 

1) ปัจจัยความส้าเร็จภายในชุมชน  การมีศักยภาพและความสามารถอันโดดเด่นของผู้น า 
ซึ่งในที่นี หมายถึง พระครูวิจิตรธรรมนิเทศก์ เจ้าอาวาสวัดหนองป่าตอสามัคคีธรรม บุคคลที่สามารถเป็น
ศูนย์กลางยึดเหนี่ยวและรวมพลังของชาวบ้านและภาคส่วนต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการน  า 
เนื่องจากพระครูเป็นผู้มีองค์ความรู้ ทักษะและประสบการณ์ในการท างานพัฒนาชุมชนมาอย่างยาวนาน ท าให้
เกิดการสั่งสมต้นทุนทางสังคมที่เอื อให้พระครูสามารถชักน าภาคส่วนต่างๆ ทั งบ้าน วัด และรัฐ ให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการน  าให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ใช้น  าได้และมีความเหมาะสมกับระบบนิเวศ 
สังคม วัฒนธรรม  

  

   
 

      ชาวบ้านและเกษตรกรในฐานะผู้ใช้น  ามีความเข้าใจ ความตระหนัก และความกระตือรือร้นใน 
การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการน  าทั งในระดับชุมชน และระดับลุ่มน  า ท าให้การระดมความคิดและความ
ร่วมมือในการจัดการน  าเป็นไปอย่างเข้มแข็งและมีพลัง ท าให้เกิดการพัฒนาก้าวไปข้างหน้า ไม่ใช่การถอย
หลังลงคลอง  

     ท้องที่ (ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน) และท้องถิ่น (นายกและสมาชิก อบต.) ท างานไปในแนวทางเดียวกัน 
เป็นเนื อเดียวกัน มีการประสานความร่วมมือและมีการเอื อประโยชน์ซึ่งกันและกัน โดยยึดหลักการถือ
ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ  
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    ชุมชนมีการเรียนรู้และปรับตัวตลอดเวลา เห็นได้จากการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
น  าในกลุ่มผู้ใช้น  าต่างๆ อย่างกระตือรือร้น หรือการปรับเปลี่ยนการผลิตทางการเกษตรให้เหมาะสมต่อ
สถานการณ์น  าในแต่ละช่วงเวลา   

 
      2) ปัจจัยความส้าเร็จภายนอกชุมชน  การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการน  าแบบมีส่วนร่วม

โดยองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับ ตั งแต่หน่วยงานระดับอ าเภอ เช่น ปลัดอ าเภอ พัฒนากร
อ าเภอ เกษตรอ าเภอ ไปจนถึงระดับจังหวัด ได้แก่ ส านักงานประมง ส านักงานทรัพยากรน  า ทรัพยากรธรณี 
ส านักชลประทาน กรมเจ้าท่า รวมถึงองค์กรพัฒนาภาคเอกชนอย่างสมาคมทรัพยากรน  าแห่งประเทศไทย 1 
และสถาบันการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัยนเรศวร เป็นต้น องค์กรเหล่านี มีส่วนในการสร้างภาวะแวดล้อมที่
เอื ออ านวยต่อการจัดการน  าแบบผสมผสาน ท าให้ชุมชนได้พัฒนาองค์ความรู้ มีทางเลือก และมีความชัดเจน
ในการวางแผนและจัดท าโครงการต่างๆ เพ่ือการจัดการน  าที่เหมาะสมและยั่งยืน  

 
     การจัด โครงการน าร่องวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรน  าแบบยืดหยุ่นและผสมผสานในลุ่มน  า

ยม2 โดยสมาคมทรัพยากรน  าแห่งประเทศไทย ซึ่งได้ด าเนินการต่อเนื่องเป็นเวลา 2 ปี คณะท างานและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียซึ่งหนึ่งในนั นคือ ชุมชนต าบลท่าทองได้เข้าร่วมประชุมหารือและริเริ่มกิจกรรมใหม่ๆ ซึ่งได้จุด
ประกายการเปลี่ยนแปลงจากแนวทางการบริหารแบบเดิมๆ ที่น าโดยภาครัฐ มาสู่การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคมและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เกิดการผนึกก าลังของผู้แทนภาคประชาชนตลอดลุ่มน  ายม ตั งแต่ต้นน  า
ที่จังหวัดพะเยาถึงท้ายน  าที่จังหวัดพิจิตรและนครสวรรค์ ท าให้ชุมชนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น พร้อมกับ
เสนอแนวทางการแก้ปัญหาโดยริเริ่มจากพื นฐานของปัญหาและยึดหลักภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เหมาะสมกับ
ระบบนิเวศและสภาพสังคมวัฒนธรรมของชุมชนอย่างแท้จริง  

                                                           
1สมาคมทรัพยากรน  าแห่งประเทศไทย (สทน.) จัดตั งขึ นเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2546 เกิดจากแนวความคิดที่ต้องการจะพฒันาการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน  าประเทศไทยให้มีลักษณะเป็นการบริหารจัดการแบบบูรณาการ และเป็นแหล่งรวมบุคลากรที่มีความรู้ความ เข้าใจเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน  าแบบผสมผสานอันจะน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
 ผู้ริเริ่มก่อตั งสมาคมทรัพยากรน  า ได้แก่ นายสุรชัย ศศิสุวรรณ (ซ่ึงในขณะนั นด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมทรัพยากรน  า กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) นายอภิชาต อนุกูลอ าไพ กรรมการทรัพยากรน  าแห่งชาติ และนาวชวนพิศ ธรรมศิริ อดีตผู้ว่าการการ
ประปานครหลวง และมีคณะกรรมการก่อตั งสมาคมประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน  าทั งภาครัฐ
และภาคเอกชน อาทิเช่น กรมทรัพยากรน  า กรมทรัพยากรน  าบาดาล กรมชลประทาน การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน  าภาคตะวันออก บริษัท โกบอล เอนไว
รอนเมนทอลเทคโนโลยี จ ากัด ฯลฯ 
2 สมาคมทรัพยากรน  าแห่งประเทศไทย ได้ยื่นเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาลุม่น  าในประเทศไทยให้ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) 
พิจารณา ซ่ึงได้รับความสนใจจาก ADB จากนั นจึงได้พิจารณาเลือกลุ่มน  ายมเป็นโครงการน าร่องฯ โดยใช้แนวคิดของภาคประชาชนในการ
บริหารจัดการน  าเป็นหลัก โดยมภีาครัฐเป็นฝ่ายสนับสนุน ทั งนี ได้เริ่มโครงการมาตั งแต่ปี 2551  
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          2. บทเรียนการบริหารจัดการน ้าแบบผสมผสานชุมชนต้าบลหัวฝาย อ้าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
              2.1 บริบทของพื นที่  

                    ความเป็นมาของชุมชน “ต าบลหัวฝาย” มีที่มาจากการสร้างท านบกั นน  า ในช่วงก่อน
ปี พ.ศ.2421 ชาวบ้านลงตีฝายและได้เข้าไปอาศัยอยู่บริเวณริมฝั่งล าน  าที่กั นฝาย ซึ่งเรียกว่า “หัวฝาย” 
ต่อมาจึงได้ตั งเป็นหมู่บ้านหัวฝาย ขึ นตรงต่ออ าเภอเมืองแพร่ และได้ยกระดับเป็นต าบล เมื่อพ.ศ.2536 และ
ในปีพ.ศ.2446 ต าบลหัวฝายขึ นกับอ าเภอแม่พวกภายหลังเปลี่ยนชื่ออ าเภอแม่พวกเป็นอ าเภอสูงเม่น ตั งแต่  
พ.ศ.2460 จนถึงปัจจุบัน  
                 แต่เดิมบ้านหัวฝายเป็นที่อาศัยของคนพื นเมืองกับชนเผ่าต่างๆ หลายชนเผ่า เช่น 
เผ่าหล๊ะ เผ่าแจ๊ะ ขมุ เงี ยว ไทใหญ่ (ดังปรากฏในหนังสือประวัติศาสตร์เมืองแพร่) เช่น ชาวไทใหญ่เข้ามา
อาศัยอยู่บ้านป่าผึ ง ต.หัวฝาย อ.สูงเม่น จ.แพร่ ก่อน พ.ศ.2436 เข้ามาครอบครองที่ดินที่อาศัยท ามาหากิน
และถือเป็นพลเมืองแพร่และคนที่มีสถานะเป็นหัวหน้าชุมชน หัวหน้าชาวไทใหญ่ ชื่อ “พะก่าหม่อง” ตาม
รายงานของรัฐบาลในเวลานั น กล่าวว่า ตั งบ้านเรือนอยู่ที่บ้านป่าผึ ง อ.สูงเม่น มีครอบครัวลูกหลานและที่ดิน
ที่นาจนถึงปัจจุบันนี ก็ยังมีหลักฐานอยู่  
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ภาพที ่7 ชุมชนต้าบลหัวฝาย อ้าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
 

                     สภาพพื นที่  สภาพพื นที่ในต าบลหัวฝาย ประกอบด้วยภูมิประเทศ 3 ลักษณะ ดังนี  
                 1) พื นที่ราบ ส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัยและท่ีนาของชาวบ้าน  
                 2) พื นที่ค่อนข้างราบและเชิงเขา ได้แก่ บริเวณหมู่ 4 บ้านทุ่งเจริญ ส่วนใหญ่เป็น
สวนผลไม ้ได้แก่ มะขามหวาน ล าไย ส้มโอ และเป็นป่าสงวนแห่งชาติ บางส่วนเป็นที่นาและที่อยู่อาศัย  
                 3) พื นที่ภูเขา เป็นพื นที่ป่าสงวนแห่งชาติ อยู่บริเวณหมู่ที ่3, 4, 6, 12  ต าบลหัวฝาย
มีล าน  าสายส าคัญไหลผ่าน คือ “ห้วยแม่มาน” เป็นล าน  าขนาดเล็กสายสั นๆ มีน  าไหลตลอดปี ต้นน  าเกิดจาก
เทือกเขาในเขตต าบลป่าแดง อ.เมืองแพง มีชื่อว่า “ภูพญาผ่อ” มีทิศทางการไหลจากทิศตะวันออกไปทิศ
ตะวันตก ไหลผ่านต าบลหัวฝาย ต าบลน  าช า ต าบลสูงเม่น แล้วไหลลงสู่แม่น  ายมบริเวณบ้านร่องแดง (หรือ
ร่องเสี ยว) อ าเภอสูงเม่น ห้วยแม่มานแบ่งตามลักษณะภูมิประเทศที่ล าห้วยไหลผ่านได้ 2 ช่วง คือ   

                ช่วงต้น จากต้นน  าถึงตัวเขื่อนของอ่างเก็บน  าแม่มาน ระยะทางประมาณ 16 
กม. ไหลผ่านลัดเลาะมาตามไหล่เขา ล าห้วยมีความลาดเทมาก น  าไหลเร็ว 

                ช่วงปลาย จากตัวเขื่อนของอ่างฯ ถึงแม่น  ายม ห้วยแม่มานจะไหลผ่านที่ราบเชิง
เขา ที่ชุมชน และไหลลงแม่น  ายมบริเวณบ้านร่องแดง (หรือร่องเสี ยว) อ าเภอสูงเม่น  
                      ช่วงเวลาที่มีน  าไหลในห้วยแม่มานมาก เริ่มจากเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม 
ช่วงที่มีน  าไหลน้อย เริ่มจากเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน โดยที่เดือนเมษายนมีน  าไหลน้อยที่สุด   
 

       ที่ตั งและอาณาเขต  ต าบลหัวฝายอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอสูงเม่นประมาณ 1 
กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดแพร่ประมาณ 15 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อดังนี   
          1) ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลสูงเม่น ต าบลดอนมูล ต าบลบ้านเหล่า อ าเภอสูงเม่น  
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          2) ทิศใต้ ติดต่อกับ ต าบลแม่จั๊วะ อ าเภอเด่นชัย  
          3) ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลบ้านกวาง อ าเภอสูงเม่น อ าเภอท่าปลา จังหวัด
อุตรดิตถ์  
          4) ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลน  าช า อ าเภอสูงเม่น 
 

        จ้านวนหมู่บ้าน ครัวเรือน และประชากร  ต าบลหัวฝาย ประกอบด้วย 13 หมู่บ้าน 
แต่ละหมู่บ้านมีความเป็นมาของชื่อหมู่บ้าน ดังนี   

              หมู่ 1, 2, 8 เรียก “บ้านช่องลม” เดิมชื่อบ้านนาลาว เพราะเป็นบ้านที่มีชาวลาว
อพยพมาตั งบ้านเรือนอยู่อาศัย ต่อมาเปลี่ยนชื่อมาเป็นบ้านช่องลมเพราะมีลมพัดผ่านตลอดเวลา 
              หมู่ 3, 10 เรียก “บ้านหัวฝาย” เดิมพื นที่ของบ้านหัวฝายอยู่หัวหรือเหนือฝาย 
              หมู่ 4 เรียก “บ้านทุ่งเจริญ” เดิมเป็นทุ่งนาต่อมามีชาวบ้านเข้าไปอยู่อาศัยก็ท าให้ทุ่ง
นาเป็นหมู่บ้านที่มีความเจริญ 
              หมู่ 5, 6, 11, 12 เรียก “บ้านป่าผึ ง” เดิมเป็นพื นที่ป่าที่มีต้นไม้อยู่หนาแน่นและมีผึ ง
อาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก 
             หมู่ 7 เรียก “บ้านป่ากล้วย” เดิมพื นที่เป็นป่าต้นกล้วยจ านวนมาก 
              หมู่ 9 เรียก “บ้านเหล่าเจริญ” เดิมเป็นพื นที่ป่ามีต้นไม้อยู่หนาแน่น ต่อมาชาวบ้านมา
ตั งบ้านเรือนอยู่อาศัยท าให้พื นที่มีความเจริญ 
              หมู่ 13 เรียก “บ้านท่าล้อ” เดิมเป็นพื นที่ที่พักอาศัยของชาวบ้านที่ท ามาค้าขายโดยใช้
ล้อเกวียนซึ่งเป็นยานพาหนะที่มีวัวหรือควายเทียมเกวียนใช้บรรทุกสัมภาระข้าวของ สินค้าไปขายยังจังหวัด
ใกล้เคียง เช่น จ.น่านจะน าสินค้าไปขายยัง จ.อุตรดิตถ์ก็มาพักครึ่งทางคือตรงจุดพักล้อเมื่ออดีต  ปัจจุบันคือ
บ้านท่าล้อ 

                  การประกอบอาชีพ เนื่ องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจของชุมชนที่ มี
ความสัมพันธ์กับสังคมและเศรษฐกิจภายนอกมากขึ น ท าให้เกิดการขยายการผลิตเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของครัวเรือนที่มีมากกว่าการยังชีพ ซึ่งอาชีพที่หลากหลายภายในชุมชน มีดังนี  

           อาชีพหลัก ของชาวต าบลหัวฝาย คือ อาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การปลูกพืช เลี ยงสัตว์ 
และประมง พืชที่นิยมปลูก คือ ข้าว ถั่วเหลือง มะขามหวาน ล าไย และพืชผักต่างๆ ส าหรับการเลี ยงสัตว์
และประมงส่วนใหญ่เพ่ือบริโภคในครัวเรือน และเป็นรายได้เสริม ได้แก่ หมู วัว ไก่พันธุ์พื นบ้าน และปลา 
นอกจากนี ชาวบ้านยังมีภูมิปัญญาในการหาอาหารตามธรรมชาติไว้บริโภคในครัวเรือนเมื่อถึงฤดูกาล ได้แก่ 
เห็ด หน่อไม้ ผักหวาน ผักพื นบ้าน พืชสมุนไพรต่างๆ เป็นต้น  



199 
 

 
 

ภาพที ่8 อาชีพเกษตรกรรม 
 

             อาชีพรองลงมา ได้แก่ ช่างไม้ ท าเฟอร์นิเจอร์ไม้สัก ซึ่งถือเป็นสินค้าที่มีชื่อเสียงและ
ได้รับความนิยมอย่างมาก นอกจากนี ชาวบ้านยังได้รวมกลุ่มกันผลิตอาหารแปรรูป และผ้าทอมือ ซึ่งได้รับ
การคัดเลือกให้เป็นสินค้า OTOP ระดับจังหวัด 
                    พิธีกรรม ความเชื่อ และภูมิปัญญาที่เกี่ยวโยงกับทรัพยากรธรรมชาติ  ประเพณี 
พิธีกรรมความเชื่อ และภูมิปัญญาดั งเดิมมากมายที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น  า ป่า 
ได้แก่ 
         1) การนับถือผีของชาวบ้านส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นความเชื่อที่สืบทอดกันมาตั งแต่บรรพบุรุษ โดย
ชาวบ้านมีความเชื่อว่าทุกสิ่งทุกอย่าง รวมทั งธรรมชาติ ล้วนมีผีคอยปกปักรักษา ท าให้เกิดการดูแลอนุรักษ์
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยความเคารพ และได้จัดให้มีพิธีกรรมเพ่ือบูชาผีต่างๆ เช่น การไหว้ผีปู่ย่า และ
การเลี ยงผีที่นับถือต่างๆ ได้แก่ ผีขุนน  าและผีฝาย ผีเจ้าแม่สองนาง ผีเจ้าพ่อผาอื อ ผีปู่ใจ๋ ผีเก๋าผึ ง ผีบ้านผี
เรือน เป็นต้น  
          2) ภูมิปัญญาดั งเดิมของชาวบ้านที่สัมพันธ์กับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การรักษา
โรคโดยหมอพื นบ้าน ซึ่งในต าบลหัวฝายมีหมอพื นบ้านผู้เชี่ยวชาญในการรักษาหลายโรค ได้แก่ หมอรักษา
โรคฟัน โรคหู โรคไขข้อกระดูก หมอรักษาโรคกล้ามเนื ออักเสบ ปวดบวมช  า เป็นต้น หมอพื นบ้านแต่ละคน
จะมีการใช้สมุนไพรในการรักษาโรคอย่างหลากหลาย โดยหาตามธรรมชาติ เก็บจากป่า จากภูเขา ท าให้
ชาวบ้านเห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีคุณค่าต่อการด ารงชีพของพวกเขาอย่าง
มหาศาล  
 



200 
 

    

  
 

ภาพที่ 9 พิธีกรรม ความเชื่อ และภูมิปัญญาที่เกี่ยวโยงกับทรัพยากรธรรมชาติ 

2.2 สถานการณ์ปัญหาเดิมและผลกระทบ (ในมิติต่างๆ ก่อนมีการจัดการน ้า) 
เหตุการณ์ในอดีตที่ท าให้ชาวต าบลหัวฝายจดจ ามาจนถึงทุกวันนี  คือ ในปี พ.ศ. 2513 เกิด

น  าป่าไหลหลากอย่างรุนแรง กระแสน  าพัดสะพาน ถนนหนทาง โรงเรียน หมู่บ้านเสียหาย เกิดน  าท่วมในตัว
อ าเภอสูงเม่นกว่า 20 ครั ง และในปี 2514 เกิดน  าท่วมอีก 4 ครั ง ซึ่งสร้างความเสียหายให้กับชุมชนในทุกๆ
ด้านอย่างมหาศาล  

หลังเหตุการณ์ เลวร้ายผ่านไป สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดแพร่ ได้มีหนังสือถึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ขอให้ทางกรมชลประทานสร้างอ่างเก็บน  าตามล าห้วยต่างๆ อีก
กว่า 10 แห่ง โดยให้ห้วยแม่มานซึ่งเป็นสาเหตุอุทกภัยร้ายแรง ได้สร้างอ่างเก็บน  าเป็นอันดับแรก  

ชลประทานด้านพายัพได้ทราบเรื่องและได้ด าเนินการตรวจสอบหาสาเหตุ พร้อมทั งเสนอ 
ชกส. เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2514 เห็นสมควรก่อสร้างอ่างเก็บน  าแม่มานก่อนล าห้วยอ่ืนๆ ในขณะเดียวกันก็
ให้สร้างที่ระบายน  าจากคลองเพ่ิมอีกประมาณ 2-3 แห่ง จึงได้มีการท ารายงานเสนอและขออนุมัติค่าส ารวจ
ตัวอ่าง หัวงานพื นที่ด้านท้ายอ่าง และส ารวจทางธรณีวิทยา เมื่อผลส ารวจเสร็จเรียบร้อย กองวางโครงการได้
เห็นสมควรด าเนินการสร้าง จึงได้บรรจุโครงการอ่างเก็บน  าแม่มานเข้าแผนพัฒนาปี 2527-2530  

ต่อมาในปี 2530 โครงการอ่างเก็บน  าแม่มานและระบบส่งน  าได้ก่อสร้างแล้วเสร็จ ได้เริ่มการ
ส่งน  าในปีเดียวกัน โดยมีการจัดตั งคณะกรรมการบริหารการใช้น  าชลประทานอ่างเก็บน  าแม่มาน และมีการ
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แบ่งเป็นประธานคลองส่งน  าสายใหญ่ฝั่งขวา และประธานคลองส่งน  าสายใหญ่ฝั่งซ้าย ขณะเดียวกันได้มีการ
จัดตั ง “กลุ่มผู้ใช้น  าชลประทานอ่างเก็บน  าแม่มาน” เพ่ือการบริหารจัดการน  าอย่างเป็นระบบ คล้ายองค์กร
เหมืองฝายดั งเดิมของชุมชน แต่มีโครงสร้างใหญ่และซับซ้อนมากกว่า (มีสมาชิก 1,551 คน) มีกรอบ
แผนงาน มีการวางบทบาทหน้าที่ และก าหนดกฎระเบียบในลักษณะที่ละเอียดแยกย่อยและมีการเชื่อมโยง
กันหลายชั นหลายระดับ ที่ส าคัญคือกลุ่มต้องมีการเชื่อมประสานงานกับหลายหน่วยงานภาครัฐอย่างเป็น
ทางการ เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการน  าแบบบูรณาการจากทุกภาคส่วน  

อย่างไรก็ตาม ในช่วงแรกของการบริหารจัดการ กลุ่มยังประสบกับสถานการณ์ปัญหาบาง
ประการ โดยเฉพาะปัญหาที่ควบคุมได้ยากเช่นภัยธรรมชาติ ดังนี  
     อุทกภัย ดังเช่นที่เกิดขึ นเมื่อเดือนพฤษภาคม ปี 2549 ฝนตกลงมาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 
3 วัน 3 คืน ส่งผลให้ดินโคลนและต้นไม้ เศษไม้ที่ถูกน  าพัดพามา ทะลักเข้าบริเวณอ่างเก็บน  าแม่มานเป็น
บริเวณกว้าง ทับถมอุดตันเหนือปากท่อส่งน  า ท าให้ปริมาณน  าที่อยู่เหนือปากท่อส่งน  าไม่สามารถไหลเข้าสู่
ท่อส่งน  าได้โดยสิ นเชิง เมื่อเข้าสู่ภาวะปกติ จึงมีการระบายน  าให้เหลือน้อยที่สุด ตามความเหมาะสม เพ่ือท า
การปรับปรุงปากท่อส่งน  า เสริมสันอ่าง และทางระบายน  าล้น และจ าเป็นต้องด าเนินการขุดลอก ตะกอน
และเศษไม้ในอ่าง ซึ่งจากการใช้เครื่อง Sonar ตรวจพบว่ามีตะกอนถึง 5 ล้านลูกบาศก์เมตร สภาพราบเรียบ
เสมอกันทั่วท้องอ่าง แสดงถึงความเร็วและความรุนแรงของภัยธรรมชาติ ที่อาจท าลายหรือสร้างความ
เสียหายต่ออ่างเก็บน  าได้อีกในอนาคต      
     ภัยแล้งที่รุนแรงขึ นทุกปี เห็นได้ชัดในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ฤดูฝนมาล่าช้า เกิดภาวะฝนทิ งช่วง 
มีน  าเข้าอ่างเก็บน  าแม่มานน้อย หรือบางปีต้องส่งน  าไปช่วยเหลือโครงการส่งน  าในพื นที่ติดกัน ท าให้น  า
ต้นทุนในอ่างเก็บน  าแม่มานมีไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร บางครั งอยู่ ในขั นวิกฤติ ท าให้ต้อง
ประกาศยกเลิกการปลูกพืชฤดูแล้ง เป็นปัญหาต่อการด ารงชีพของชาวบ้าน ส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ
ของครัวเรือนและชุมชน 
   

2.3 กระบวนการจัดการน ้าแบบผสมผสานของชุมชนต้าบลหัวฝาย อ.สูงเม่น จ.แพร่  
       การจัดการน  าแบบผสมผสานของชุมชนต าบลหัวฝายเห็นได้ชั ดในกรณีของกลุ่มผู้ใช้น  า
ชลประทานอ่างเก็บน  าแม่มาน กลุ่มที่รวมตัวกันยกระดับการจัดการน  าของชุมชนให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการใช้ประโยชน์จากน  าของชุมชนพื นที่ใหญ่ โดยการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน ด้วย
การท างานที่เป็นระบบระเบียบ เป็นการผสมผสานกันระหว่างภูมิปัญญาองค์กรเหมืองฝายดั งเดิมของชุมชน
กับองค์ความรู้สมัยใหม่ของหน่วยงานรัฐได้อย่างลงตัว  

 2.3.1 การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอื ออ้านวย แนวทางและแผนในการจัดการน ้าของ
ชุมชน  กลุ่มผู้ใช้น  าชลประทานอ่างเก็บน  าแม่มานได้ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์หรือแนวทางในการจัดการน  า
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ไว้ว่า “ความร่วมมือ ความสามัคคี และเป็นธรรม” ซึ่งสมาชิกได้ถือปฏิบัติมาอย่างยาวนานและต่อเนื่อง 
และในอนาคตกลุ่มฯ ได้วางยุทธศาสตร์การบริหารจัดการให้สอดคล้องกับสภาวะปัจจัยต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
เช่น ราคาพืชผลตกต่ า การแปรผันของสภาพน  าท่า และการขาดแคลนแรงงาน เป็นต้น และได้มีการก าหนด
เป้าหมายในระยะต่างๆ ดังนี  
             เป้าหมายระยะสั น 1-3 ปี (ปี 2547-2550)  สามารถประกันให้มีการปลูกข้าวนาปีได้
เต็มพื นที่ทุกปี  สามารถประกันให้มีการปลูกพืชฤดูแล้งได้อย่างน้อย 65% ของพื นที่ทุกปี   
            เป้าหมายระยะยาว 4-10 ปี (ปี 2550-2560) เกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยนมาปลูก
พืชตามที่ตลาดมีความต้องการได้ตลอด สามารถจัดระเบียบการปลูกพืช (Zoning) ให้สอดคล้องกับพื นที่
และความต้องการ  เมื่อก าหนดเป้าหมายในระยะต่างๆ ไว้แล้ว กลุ่มฯ ได้ประชุมวางแผนกิจกรรมที่ต้อง
ด าเนินการในปีปัจจุบัน โดยจะก าหนดเป็นปฏิทินแผนกิจกรรม ระบุรายละเอียดของกิจกรรม ช่วงเวลา
ด าเนินการ และผู้ด าเนินการ ดังนี  

     
 

  
    1) กฎระเบียบ/กฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์จากน ้าและการอนุรักษ์น ้าที่เหมาะสมกับบริบท

และสถานการณ์  
         กลุ่มฯ ได้มีการศึกษาดูงานพื นที่ต้นแบบต่างๆ ที่มีการจัดการน  าอย่างมีประสิทธิภาพ และ

ได้ศึกษาระเบียบข้อบังคับที่แต่ละพื นที่ก าหนดขึ นเพ่ือเป็นข้อตกลงในการจัดระบบระเบียบการใช้น  า ซึ่ง   
กลุ่มฯ ได้น ามาปรับปรุงกฎระเบียบของกลุ่มฯ ในหลายๆ ส่วนด้วยกัน ดังนี   
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(1) การปรับปรุงระเบียบข้อบังคับให้มีความชัดเจน สามารถเป็นที่ เข้ าใจง่ายของคน
หลากหลายกลุ่ม เห็นได้จากในส่วนของบททั่วไป จะมีการอธิบายศัพท์หรือค าเฉพาะต่างๆ ที่ปรากฏใน
ระเบียบข้อบังคับ และยังมีการจัดแบ่งระเบียบข้อบังคับต่างๆ เป็นหมวดหมู่ชัดเจน เช่น หมวด 2 สิทธิ 
หน้าที่ คุณสมบัติการเข้าเป็นสมาชิก และการพ้นจากสภาพสมาชิก หมวด 3 การบริหารงานของกลุ่มบริหาร
การใช้น  าอ่างเก็บน  าแม่มาน หมวด 7 บทลงโทษ เป็นต้น   

(2) ปรับปรุงระเบียบข้อบังคับให้สามารถกระตุ้นจิตส านึก มีแรงจูงใจ และเป็นกฎที่มีความ
เข้มแข็งหรือมีความศักดิ์สิทธิ์มากขึ น สามารถปิดช่องโหว่ไม่ให้มีการลักลอบหรือกระท าผิดกฎได้โดยง่าย เช่น 
หมวด 7 ว่าด้วยบทลงโทษ ในข้อ 9, 10 และ 11 ที่ว่าด้วยการพบเห็นผู้กระท าผิด ดังนี  

 
  ข้อ 9 ถ้าผู้ฝ่าฝืนข้อบังคับข้อใดข้อหนึ่งเป็นกรรมการ จะต้องถูกปรับเป็นสองเท่า 
  ข้อ 10 ผู้ใดพบเห็นสมาชิกหรือเกษตรกรผู้รับน  าฝ่าฝืนระเบียบข้อบังคับ ตามข้อ 1-9 น าความ
มาแจ้งต่อคณะกรรมการ เมื่อกรรมการสืบสวนแล้ว ปรากฏว่าเป็นความจริงตามข้อกล่าวหา จะได้รับค่าปรับ
จ านวนครึ่งหนึ่งของค่าปรับทั งหมด ส่วนที่เหลือน าเข้าเป็นรายได้ของกลุ่ม  
  ข้อ 11 จากข้อ 10 ถ้าผู้หนึ่งผู้ใดพบเห็นผู้กระท าผิดแล้ว ไม่แจ้งให้กรรมการทราบ จะถูกปรับ
เป็น 2 เท่า เมื่อมีผู้พบเห็นแล้วน ามาแจ้งต่อคณะกรรมการ 
 
     2) การปรับปรุงกฎให้มีความทันสมัย เหมาะสมและสอดคล้องกับเงื่อนไขและสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน ซึ่งต้องพิจารณาความครอบคลุมหรือความเกี่ยวพันเชื่อมโยงต่างๆ อย่างรอบด้าน เนื่องจากเป็นกลุ่ม
ใหญ่มีสมาชิกกระจายอยู่ในพื นที่เขตกว้าง ตัวอย่างการปรับปรุงระเบียบข้อบังคับให้ทันสมัย และสอดคล้อง
กับบริบทเงื่อนไขต่างๆ เช่น  
  ข้อ 2.4 เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร อันพร้อมเกิดประโยชน์แก่สมาชิกในการประกอบอาชีพ เช่น 
นโยบายรัฐบาล การเกษตร สหกรณ์ การพัฒนา การแปรรูป ผลผลิต การค้า การจ าหน่ายผลผลิต 
  ข้อ 2.8 ที่ก าหนดให้การด าเนินงานอ่ืนๆ เพ่ือประโยชน์ของสมาชิก โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย 
ระเบียบของทางการ ความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมทั งไม่เป็นไปเพ่ือผลทาง
การเมือง เช่น การท าธุรกรรมเกี่ยวกับข้าว เกี่ยวกับปุ๋ย การระดมทุน การจัดสวัสดิการแก่สมาชิกและอ่ืนๆ ที่
เป็นประโยชน์ต่อสมาชิกและกลุ่ม    
 

    2.3.2 บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน 
1) กลไกการบริหารจัดการองค์กรของชุมชน และบทบาทของหน่วยงานภาคี  ในปัจจุบัน 

กลุ่มผู้ใช้น  าชลประทานอ่างเก็บน  าแม่มาน ได้ประชุมวางกรอบโครงสร้างเพ่ือให้มีการบริหารได้สะดวก มีการ
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ตัดสินใจด้านต่างๆ อย่างรอบคอบ มีความโปร่งใส และสามารถเชื่อมโยงการท างานระหว่างภาคประชาชน
กับหน่วยงานได้อย่างบูรณาการ โดยทั งนี  ภาคประชาชนได้มีการวางกรอบโครงสร้างตามการแนะน าของ
ส านักอุทกวิทยาและบริหารน  า กรมชลประทาน และได้ผ่านประชาคมหมู่บ้านแล้ว กรอบกลไกการบริหาร
กลุ่มจึงมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของท้องถิ่น  ด้วยเหตุนี จึงสามารถ
แบ่งการบริหารจัดการองค์กรได้เป็น 2 ระดับ คือ  

(1)  การบริหารจัดการองค์กรโดยภาคประชาชน บทบาทและหน้าที่คณะกรรมการนั น 
ได้ก าหนดในระเบียบข้อบังคับของกลุ่มฯ ซึ่งสามารถเพ่ิมเติมหรือตัดทอนได้ หากสมาชิกมีความประสงค์ตาม
ความเหมาะสมในอนาคต โดยต้องผ่านที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี (ปีละ 2 ครั ง) อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันได้
มีการก าหนดให้แต่ละฝายมีหน้าที่หลักดังนี   
 คณะกรรมการบริหาร  มีหน้าที่  

 ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่โครงการฯ วางแผนการส่งน  าในคลอง  
 การแนะน าและควบคุมให้สมาชิกปฏิบัติตามแผนการส่งน  า ระบบการใช้น  าให้เป็นไปตาม

ระเบียบข้อบังคับของกลุ่มผู้ใช้น  าอ่างเก็บน  าแม่มาน  
 รายงานปัญหาหรืออุปสรรคต่างๆ ต่อเจ้าหน้าที่โครงการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ประธานกลุ่มบริหารการใช้น ้าชลประทานอ่างเก็บน ้าแม่มาน มีหน้าที ่
 ดูแลให้มีการปฏิบัติตามแผนการส่งน  าแผนการบ ารุงรักษาของระบบอ่างเก็บน  าแม่มาน และ

การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงสิ่งก่อสร้าง  
 เป็นผู้แทนองค์กรผู้ใช้น  าด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่เป็นส่วนควบคุมของแผ่นดิน เช่น 

ต้นไม้ในเขตบริเวณคลอง คลองซอยทุกซอย เพ่ือเป็นรายได้เข้ากองทุนผู้ใช้น  าอ่างเก็บน  าแม่มาน  
 เป็นผู้แทนองค์กรผู้ใช้น  าประสานกับส่วนราชการ เอกชน และองค์กรอ่ืนๆ ซึ่งเกิดประโยชน์

ต่อสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น  า เช่น ธุรกรรมเกี่ยวกับข้าว เกี่ยวกับปุ๋ย และอ่ืนๆ  
 หัวหน้าเขต มีหน้าที ่

 รวบรวมบัญชีแปลงขอใช้น  าของสมาชิกจากหัวหน้าซอยในเขตของตน ส่งให้คณะกรรมการ
บริหารกลุ่มผู้ใช้น  าเพื่อพิจารณาการขอใช้น  า และเพ่ือเก็บเป็นข้อมูล  

 ร่วมวางแผนการใช้น  ากับเจ้าหน้าที่โครงการเก็บน  าแม่มาน 
 แจ้งข่าวสารแก่หัวหน้าคลองซอยและผู้ช่วยหัวหน้าคลองซอยภายในเขตเพ่ือสร้างความเข้าใจ 
 ตรวจความพร้อมของอาคารควบคุมน  า และคูน  าในเขตคลองที่รับผิดชอบเพ่ือพิจารณา

อนุญาตให้ส่งน  าเข้าซอย  
 ควบคุมดูแลการส่งน  า ระบายน  าในเขตให้เป็นไปตามข้อตกลง 
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 น าปัญหาข้อเดือดร้อนและความต้องการของสมาชิกในเขตเข้าหารือในที่ประชุม
คณะกรรมการ 

 ระงับข้อพิพาทระหว่างสมาชิกในเขต หากการตัดสินไม่ เป็นที่ ตกลงกัน ให้ เสนอ
คณะกรรมการบริหารพิจารณาชี ขาด  

 ด าเนินการเลือกตั งหัวหน้าซอย หรือผู้ช่วยหัวหน้าซอยที่ว่างลงภายใน 15 วัน  
  

(2)  การบริหารแบบบูรณาการทั งภาครัฐและภาคประชาชน  
      ส าหรับโครงการชลประทานขนาดกลาง คณะกรรมการกลุ่มบริหารการใช้น  าชลประทาน 
เป็นผู้สร้างกติกาการแบ่งสรรน  าจากอ่าง และท าความตกลงการแบ่งสรรน  าในอ่างแต่ละฤดูกาลใช้น  า ส่วน
การปฏิบัติการควบคุมน  าในอ่าง/แหล่งน  า อาคารปากคลองสายใหญ่ เป็นหน้าที่ของกรมชลประทาน ทั งนี 
กลุ่มฯได้มีการก าหนดและวางขั นตอนอย่างละเอียดและชัดเจน ส าหรับการจัดการน  าตามปริมาณ ช่วงเวลา 
และการบ ารุงรักษาอาคารชลประทาน เพื่อง่ายต่อการรับรู้ของแต่ละฝ่ายที่ต้องเชื่อมโยงงานต่างๆ อย่างเป็น
ล าดับ   
 นอกจากนี กลุ่มฯ ยังได้มีการประสานงานร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการ
จัดสรรน  าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น ดังนี   

 ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเหล่า 
เพ่ือสนับสนุนปัจจัยด้านต่างๆ ในการด าเนินการจัดสรรน  า เช่น บุคลากร แรงงาน การระดมความร่วมมือ
จากฝ่ายต่างๆ รวมทั งเงินทุน หรือการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ เช่น น  ามันเครื่องสูบน  า   

 ประสานงานกับโครงการชลประทานแพร่และอ าเภอเด่นชัย ด้านการปลูกพืชฤดูแล้งในปี
ทุกๆป ี 

 ประสานงานกับโครงการชลประทานแพร่ ในด้านการปรับปรุงคลองซอยต่างๆ และ
เครื่องสูบน  า  

 ร่วมมือกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และโครงการชลประทานแพร่ในการจัดระเบียบการประมง
ในอ่างเก็บน  าแม่มาน  

 
2) บทบาทการมีส่วนร่วมด้านต่างๆ ของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทานอ่างเก็บน ้าแม่มาน   

(1) การมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผน สมาชิกจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนใน 2 
ขั นตอน ได้แก่  
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 การให้ข้อมูลต่างๆ เช่น ความต้องการใช้น  า ชนิดพืชที่ปลูกแต่ละปี เพ่ือกลุ่มฯจะได้
รวบรวมข้อมูลและน าไปตรวจสอบปริมาณน  าต้นทุน จัดท าแผนแบ่งปันจัดสรรน  า ปรับปฏิทินการปลูกพืช 
และปฏิทินการใช้น  าชลประทานระดับอ่างให้มีความเหมาะสม  

 การเข้าประชุมพิจารณาแผน (ฉบับร่าง) เพ่ือร่วมปรับปรุงแก้ไขและลงมติรับหรือไม่รับ
แผน  

(2) การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน สมาชิกสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดการ
น  าได้หลายแนวทาง ได้แก่  

 การให้ความส าคัญในการรับทราบและท าตามกฎระเบียบข้อตกลง รวมถึงขั นตอนและ
วิธีการปฏิบัติการต่างๆ ของกลุ่มฯ  

 การมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ ของส่วนรวม เช่น การบ ารุงรักษาคู คลอง การ
ร่วมกันท าฝายชะลอน  าในพื นที่เหนืออ่างฯ การร่วมกันปลูกและดูแลรักษาป่าไม้และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องซึ่ง
ถือเป็นแหล่งก าเนิดน  าและป้องกันภัยพิบัติ เป็นต้น    

 การให้ความร่วมมือเพ่ือเอื ออ านวยให้การด าเนินการต่างๆ ของกลุ่มเป็นไปอย่างราบรื่น 
เช่น การเตรียมการภายในไร่นา เพ่ือการท าเกษตรและการใช้น  า การมีส่วนร่วมในค่าใช้จ่ายการบริหาร
จัดการน  าของกลุ่มฯ  

(3) การมีส่วนร่วมในการควบคุม ก้ากับ ติดตาม  
 การเข้าร่วมประชุมในวาระต่างๆ โดยเฉพาะการเข้าร่วมประชุมใหญ่สามัญประจ าปีทั ง 2 

ครั ง (ก่อนการเพาะปลูกในต้นฤดูฝนและต้นฤดูแล้ง) เพ่ือร่วมรับทราบ/ติดตามผลการด าเนินการของกลุ่มฯ 
เช่น รายงานฐานะการเงิน ผลการด าเนินกิจกรรมด้านส่งน  า การปรับปรุงระบบชลประทาน การสนับสนุน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นต้น ทั งนี เพ่ือร่วมกันควบคุมและก ากับให้เกิดการพัฒนาการด าเนินงาน
ของกลุ่มฯ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น  

 การร่วมกันเป็นหูเป็นตา ควบคุมดูแลไม่ให้เกิดการกระท าความผิดหรือความเสียหายต่อ
การด าเนินการจัดการน  าของกลุ่มฯ ทั งจากคนภายนอกและภายใน ทั งนี ได้มีการก าหนดเป็นกฎระเบียบและ
มีการก าหนดบทลงโทษไว้อย่างชัดเจนในกรณีที่สมาชิกเพิกเฉยต่อการกระท าผิดทั งของตนเองและบุคคลอ่ืน   

(4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จากการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน การด าเนินการ 
และการควบคุม ก ากับ ติดตาม ส่งผลให้สมาชิกทุกคนต่างร่วมรับผลประโยชน์จากการจัดสรรน  าอย่างเท่า
เทียมและทั่วถึง อีกทั งยังได้รับน  าเร็วขึ นกว่าเดิมเป็นเท่าตัวเนื่องจากการมีระบบการแบ่ งปันจัดสรรน  าที่
ค่อนข้างสมบูรณ์ มีการดูแลรักษาอาคารชลประทาน หรือการซ่อมแซมคลองซอยต่างๆ ทุกครั งก่อนการส่ง
น  า  
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 ด้วยเหตุนี จึงท าให้สมาชิกสามารถใช้น  าชลประทานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน้นการใช้น  า
ในแปลงนาเป็นส าคัญ โดยการจัดรอบการใช้น  า การท าความสะอาดคูส่งน  าเพ่ือส่งเสริมให้การส่งน  าเป็นไป
อย่างคล่องตัวมากขึ น   
 

   
 

ภาพที ่10 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

      การเรียนรู้ของชุมชน และการสร้างเสริมความสามารถให้กับคนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน  
 การเรียนรู้ของชุมชนเกิดขึ นอย่างเข้มข้น จริงจัง และเป็นระบบมาก หลังจากอ่างเก็บน  าแม่
มานสร้างเสร็จและได้มีการจัดตั งกลุ่มผู้ใช้น  าชลประทานอ่างเก็บน  าแม่มานขึ นมา ทั งนี เนื่องจากชุมชนไม่
สามารถใช้องค์ความรู้ดั งเดิมได้เพียงอย่างเดียว แต่ชุมชนจะต้องผสมผสานหรือประยุกต์ใช้องค์ความรู้
สมัยใหม่เข้ามาใช้ในการจัดการน  าที่ต้องผนวกเข้ากับระบบชลประทานสมัยใหม่ ท าให้ชุมชนต้องขวนขวาย
เรียนรู้ในหลายๆเรื่อง ได้แก่  

 การเรียนรู้และสร้างกติกาการแบ่งสรรน  าจากอ่างเก็บน  าแม่มานไปสู่พื นที่ส่งน  าซึ่งมีถึง 
15,000 ไร่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 การเรียนรู้การแบ่งสรรน  าในอ่างแต่ละฤดูกาลให้สอดคล้องกับปริมาณต้นทุนน  า  
 การเรียนรู้ในทางเทคนิคชลประทานสมัยใหม่ ได้แก่ ระบบส่งน  าฝั่งซ้ายฝั่งขวา งานคันและ

คูน  า ระบบล าน  าและการวัดข้อมูล เป็นต้น  
 การเรียนรู้การท างานร่วมกับคนหลากกลุ่ม หลายภาคส่วน ภายใต้ระบบระเบียบที่ซับซ้อน

และแตกต่างกัน เป็นต้น  
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2.3.3 เครื่องมือการบริหารจัดการ (แนวคิดส้าคัญ/จุดเด่น) 
 เครื่องมือการบริหารจัดการน  าของกลุ่มผู้ใช้น  าชลประทานอ่างเก็บน  าแม่มาน มีทั งรูปแบบเชิง
โครงสร้าง และท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ดังนี   

1) เครื่องมือการบริหารจัดการน ้าเชิงโครงสร้าง เครื่องมือการบริหารจัดการน  าเชิงโครงสร้าง  
เพ่ือการป้องกันอุทกภัยและการอุปโภคบริโภคครอบคลุมพื นที่ประมาณ 15,000 ไร่  คือ  โครงการอ่างเก็บ
น  าแม่มาน ตั งอยู่ในพื นที่บ้านทุ่งเจริญ หมู่ 4 ต าบลหัวฝาย อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่  มีองค์ประกอบเชิง
โครงสร้าง ดังนี   อ่างเก็บน  า  ตัวเขื่อน  อาคารระบายน  าล้นปกติ อาคารระบายน  าล้นฉุกเฉิน  อาคารท่อส่ง
น  า และระบบส่งน  าและอาคารประกอบ 
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2) เครื่องมือบริหารจัดการน ้าที่ไม่ใช่โครงสร้าง เครื่องมือบริหารจัดการน  าที่ไม่ใช่โครงสร้างของ
กลุ่มฯ มีดังนี  

 
(1)  การประเมินทรัพยากรน ้า กลุ่มฯจะมีการประเมินทรัพยากรน  าทั งในระยะสั นและระยะ

ยาว ดังนี  
- การประเมินทรัพยากรน  าในระยะสั น  ซึ่งเป็นช่วงก่อนถึงฤดูกาลใช้น  าประมาณ 1 เดือน 

โดยจะมีการรับทราบข้อมูลเบื องต้นเกี่ยวกับความต้องการใช้น  าและชนิดพืชที่จะปลูกจากสมาชิก จากนั นจะ
มีการตรวจสอบปริมาณน  าต้นทุน และจึงได้มีการจัดท าแผนแบ่งปันน  า ปรับปฏิทินการปลูกพืชและการใช้น  า
ให้มีความเหมาะสม และหาข้อยุติในการแบ่งสรรน  าจากอ่าง/แหล่งน  า ให้แก่คลองซอยทั งหมด  

- การประเมินทรัพยากรน  าในระยะยาว โดยเป็นการร่วมกันพิจารณาจากข้อมูลสถิติการ
ใช้น  าชลประทาน ซึ่งมีการจัดเก็บเป็นรายเดือนทุกปีตั งแต่เริ่มมีการใช้น  าจนกระทั่งถึงทุกวันนี  รวมระยะ
เวลานานกว่า 20 ปี ท าให้กลุ่มฯ สามารถประเมินหรือคาดการณ์ถึงปริมาณน  าต้นทุนและปริมาณการใช้น  า
ได้อย่างชัดเจนและแม่นย ามากขึ น  

(2)  ประสิทธิภาพการใช้น ้า (Efficiency in Water Use) เพ่ือปรับปรุงการบริหารจัดการ
ความต้องการน  าและการจัดหาน  าให้มีประสิทธิภาพ กลุ่มฯ จึงได้มีการจัดแบ่งขั นตอนการจัดการน  า เป็น 1) 
ขั นตอนการจัดการน  าจากอ่างเก็บน  า 2) ขั นตอนการจัดการน  าระดับคลอง 3) ขั นตอนการจัดการน  าระดับคู
น  า/ท่อ โดยแต่ละขั นตอนจะแบ่งเป็นระยะก่อนถึงฤดูกาลใช้น  า ระหว่างการส่งน  า และระยะหยุดส่งน  า ซึ่งได้
มีการระบุบทบาทหน้าที่ กติกา ไว้อย่างละเอียด ท าให้กลุ่มฯ มีการใช้น  าอย่างคุ้มค่าและตรงตามความ
ต้องการ 

(3)  กฎระเบียบ/ข้อบังคับ กลุ่มฯ มีการก าหนดกฎระเบียบ/ข้อบังคับไว้อย่างรัดกุมและ
ครอบคลุมการด าเนินการต่างๆ โดยละเอียด เห็นได้จากการนิยามค าเฉพาะต่างๆ ที่ปรากฏ และการแบ่งกฎ
ออกเป็นหมวดต่างๆ ซึ่งมีด้วยกันทั งหมด 8 หมวด ซึ่งได้อธิบายบทบาท หน้าที่ กติกา กลไก และเงื่อนไข
ต่างๆ ไว้อย่างชัดเจน ถือเป็นเครื่องมือก ากับดูแล ที่สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง และเป็นเครื่องมือ
ส าหรับการเปลี่ยนแปลงสังคมไปพร้อมๆ กัน  

(4)  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ กลุ่มฯ ได้มีการควบคุมการจัดสรรน  าและการก าหนดปริมาณ
การใช้น  าให้มีประสิทธิภาพและเสมอภาค ด้วยวิธีการต่างๆ ได้แก่  

การก าหนดราคาค่าน  าและค่าบริการ เพ่ือรวบรวมไว้เป็นค่าบ ารุงรักษาคูคลองส่งน  า 
ประตูน  า และเพ่ือการด าเนินงานต่างๆ ของกลุ่ม ดังนี  

- พื นที่ท านาป ีเก็บไร่ละ 10 บาท/ฤดกูาล 
- พื นที่พืชไร่ เก็บไร่ละ 15 บาท/ฤดูกาล 
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- พืชสวน เก็บไร่ละ 20 บาท/ปี 
- บ่อปลา เก็บไร่ละ 20 บาท/ปี 
- บ่อปลา (ใช้สูบน  า) เก็บไร่ละ 15 บาท/ปี 
- พืชสวน (ใช้สูบน  า) เก็บไร่ละ 15 บาท/ปี 
- พืชไร่ (ใช้สูบน  า) เก็บไร่ละ 10 บาท/ปี  

การก าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยใน
บทลงโทษของกฎระเบียบ ได้ระบุไว้หลายกรณี ได้แก่ 

- ผู้ใดปิดกั นคลองส่งน  า คลองซอย โดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้รับผิดชอบ เป็นเหตุให้
กีดขวางการไหลของน  า ต้องถูกปรับตั งแต่ 300 - 1,000 บาท  

- ผู้ใดขุดหรือท าลายคันคลอง คูน  า อาคารแบ่งน  า อาคารบังคับน  า หรืออาคารใดๆ 
ก็ตามในระบบส่งน  า ต้องถูกปรับ 1000 บาท และต้องซ่อมแซมสิ่งที่ถูกท าลายให้กลับมาดีดังเดิม 

- ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าให้คันคลอง ชานคลอง คูน  า ถนน ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกลุ่มฯ เกิดการเสียหายโดยใช้เครื่องจักรกล รถแทรกเตอร์ ปรับ 2,000 บาท ถ้าเป็น รถไถ                  
รถอีแต๋น รถยนต์ ปรับ 1,000 บาท วัว ควาย ปรับตัวละ 50 บาท และจะต้องท าการซ่อมแซมให้อยู่ใน
สภาพเดิม   

(5)  การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Information Management and Exchange) กลุ่มฯ ได้มีการ
แลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร และความรู้ผ่านเวทีพูดคุยต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ เวทีส าคัญได้แก่ การประชุม
ใหญ่สามัญปีละ 2 ครั ง ซึ่งจะมีการรายงานผลการด าเนินงานในช่วงที่ผ่านมาของกลุ่มฯ ประชาสัมพันธ์แจ้งข่าวสาร
ข้อตกลงการแบ่งปันน  าในฤดูใช้น  าที่จะถึง แจ้งให้ผู้ใช้น  าทราบถึงขั นตอนและวิธีการปฏิบัติต่างๆ ท าให้เกิดการ
รับรู้ แลกเปลี่ยน เรียนรู้ และตระหนักถึงความเป็นเจ้าของและการมีส่วนร่วมในการจัดการน  า ส่งผลให้การจัดการ
น  าของกลุ่มฯ มีประสิทธิภาพมากขึ น 
  

2.4 ผลการเปลี่ยนแปลงจากการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทานอ่างเก็บ
น ้าแม่มาน   

นับจากการก่อสร้างอ่างเก็บน  าแม่มานแล้วเสร็จในปี 2530 กลุ่มผู้ใช้น  าชลประทานอ่างเก็บน  า
แม่มาน สามารถบริหารจัดการน  าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ นเรื่อยๆ ทุกปี เห็นได้จากการส่งน  าช่วยเหลือ
พื นที่ชลประทานได้ 12,000 ไร่ ในฤดูฝน และ 3,500 ไร่ ในฤดูแล้ง สามารถขยายพื นที่เป้าหมายและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการส่งน  าไปยังผู้ใช้น  าได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน มีแผนและความพยายามอย่างต่อเนื่อง
ในการจัดสรรน  าให้ผู้ใช้น  ากลุ่มต่างๆ สามารถใช้น  าได้ตลอดทั งปี อีกทั งยังสามารถป้องกันน  าท่วมในเขต
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อ าเภอสูงเม่น ที่เกิดขึ นเป็นประจ าในอดีต รวมทั งยังสามารถเป็นแหล่งส ารองน  าดิบเพ่ือส่งน  าให้แก่ระบบ
ประปา ต าบลหัวฝาย อ าเภอสูงเม่นได้ในอนาคต  

ความส าเร็จข้างต้นเกิดจากการจัดการน  าแบบมีส่วนร่วมที่กลุ่มผู้ใช้น  าชลประทานอ่างเก็บน  า
แม่มานได้เรียนรู้และด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องตลอด 20 กว่าปี ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชน
ในด้านต่างๆ ดังนี   
         1) มิติทางเศรษฐกิจ การที่สมาชิกผู้ใช้น  าสามารถมีน  าใช้ในกิจกรรมการผลิตอย่างพอเพียง 
ส่งผลให้มีรายได้เพียงพอ  สามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของครัวเรือนให้เป็นอยู่อย่างมั่นคง เห็นได้จาก
การที่ชาวบ้านในหมู่ที่ 1 ต าบลหัวฝาย สามารถปรับเปลี่ยนการผลิตมาสู่วิถีเศรษฐกิจพอเพียง สามารถลด
การใช้สารเคมีสังเคราะห์ในการเกษตรได้ก็ด้วยการมีน  าใช้อย่างเพียงพอ ท าให้พืชสามารถปรับตัวได้อย่างดี
ในระยะปรับเปลี่ยนมาสู่การท าเกษตรปลอดสารพิษสารเคมี   
          การที่อ่างเก็บน  าแม่มานสามารถป้องกันภัยน  าท่วมได้ ยังส่งผลให้ชาวบ้านสามารถพัฒนา
เศรษฐกิจ ยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของครัวเรือนได้อย่างต่อเนื่อง โดยปราศจากอุปสรรคหรือความชะงักงัน
ใดๆ ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของชุมชนจึงเกิดขึ นอย่างเข้มแข็งและมั่นคง  
 

  
 

       
            2) มิติด้านสิ่งแวดล้อม  นอกจากผลที่สามารถเห็นได้อย่างชัดจากการที่อ่างเก็บน  าสามารถ
ป้องกันภัยน  าท่วมได้แล้ว การจัดการน  าของกลุ่มผู้ใช้น  าอ่างเก็บน  าแม่มาน ซึ่งได้มีการเรียนรู้และพัฒนาการ
จัดการน  าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดด้วยวิธีการหลากหลาย ได้ส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อมหลายระดับ เช่นการ
ร่วมกันปลูกป่า ดูแลฟ้ืนฟูป่าต้นน  า หรือการสร้างฝายชะลอน  าตามจุดต่างๆ นอกจากจะเป็นการบรรเทา
ความรุนแรงของภัยน  าท่วมได้แล้ว ฝายชะลอน  ายังช่วยฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมรอบข้างให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วย
ความชุ่มชื่นของน  าที่แทรกซึมไปตามผืนดิน ส่งผลดีต่อที่ท ากิน และการกักเก็บน  าไว้ใช้ของชาวบ้านโดยรอบ  
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           3) ด้านสังคมวัฒนธรรม การจัดการน  าแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น  าชลประทานอ่างเก็บ
น  าแม่มาน นอกจากจะเป็นการฟ้ืนฟูภูมิปัญญาดั งเดิมของชุมชนโดยการปรับใช้ระบบวัฒนธรรมองค์กร
เหมืองฝายในอดีต การจัดการน  าของกลุ่มฯ ยังเป็นการผสมผสานหรือประยุกต์การจัดการน  าสมัยเก่าเข้ากับ
การจัดการน  าสมัยใหม่ ที่น าโดยกรมชลประทาน ส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างชุมชนกับองค์กร
ภายนอกที่มีระบบระเบียบหรือวัฒนธรรมการท างานที่แตกต่างกัน ท าให้มีการปรับประสานความร่วมมือ มี
การส่งเสริม สนับสนุน และเอื อประโยชน์ต่อกันได้อย่างต่อเนื่อง ท าให้ชุมชนได้รับผลประโยชน์จากความ
ร่วมมือนี ได้อย่างยั่งยืน   
 

2.5 อุปสรรค ปัญหาที่เกิดขึ นและการแก้ไข อุปสรรคในการจัดการน  าของกลุ่มผู้ใช้น  าชลประทาน
อ่างเก็บน  าแม่มาน มีทั งอุปสรรคภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ดังนี  

 อุปสรรคภายนอก 
     (1) พื นที่ชลประทานติดต่อกับพื นที่ชลประทานแม่ยม ท าให้เกิดปัญหาการแย่งน  ากันระหว่าง

พื นที ่
     (2) ปัญหาขัดแย้งทางความคิดทางการเมืองเข้าแทรกแซงการท างานของกลุ่มผู้ใช้น  า และ

องค์กรที่ เกี่ยวข้องทั งในระดับท้องที่และท้องถิ่น โดยเฉพาะหลังการเลือกตั งหรือหลัง จากที่มีการ
เปลี่ยนแปลงคณะท างานของกลุ่มหรือองค์กรต่างๆ ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาการจัดการน  าที่ก าลังก้าวไป
ข้างหน้า ท าให้เกิดการสะดุดหรือชะงักงัน ท าให้การพัฒนาไม่มีความต่อเนื่อง  

 
2.6 ปัจจัยต่อความส้าเร็จ 

1) ปัจจัยความส้าเร็จภายใน  
(1) สมาชิกรู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง  
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(2) สมาชิกมีความสามัคคีและเคารพในระเบียบวินัย 
(3) ระบบส่งน  ามีประสิทธิภาพสูง 
(4) พื นที่ชลประทานมีลักษณะความกว้างที่เหมาะสม เอื อต่อการจัดการน  าได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
(5) มีการประชาสัมพันธ์ที่ ดี  เช่น  วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว และการประชุม

ประจ าเดือน ประจ าปี 
(6) การตั งกฎระเบียบข้อบังคับ โดยให้เป็นรูปแบบแนวทางการปฏิบัติแก่สมาชิก 
(7) คณะกรรมการบริหารให้ความส าคัญกับการบังคับใช้ระเบียบข้อบังคับ โดยพิจารณา

ไปพร้อมๆ กับสถานการณ์ที่เกิดขึ นเก่ียวกับความต้องการใช้น  า   
(8) กลุ่มฯ มีการสร้างแรงจูงใจ โดยการจัดให้มีการประกวด การแข่งขัน การให้รางวัล 

เพ่ือส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการน  าอย่างยั่งยืนของสมาชิกทุกกลุ่ม   
 

2) ปัจจัยความส้าเร็จภายนอก 
           การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการน  าแบบมีส่วนร่วมจากองค์กรและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องทุกระดับ ตั งแต่หน่วยงานระดับอ าเภอ เช่น ปลัดอ าเภอ พัฒนากรอ าเภอ เกษตรอ าเภอ ไปจนถึง
ระดับจังหวัด ได้แก่ ส านักงานประมง กรมเจ้าท่า ส านักงานทรัพยากรน  า ส านักงานชลประทาน สภาองค์กร
ชุมชน โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) ศูนย์บริหารจัดการน  าจังหวัดแพร่ เป็นต้น 
องค์กรเหล่านี ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พัฒนาองค์ความรู้ ท าให้กลุ่มฯ มีทางเลือก และมี
ความชัดเจนในการวางแผนเพื่อการจัดการน  าที่เหมาะสมและยั่งยืน  

การท างานอย่างบูรณาการขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน  า เช่น การท างานของ 
“ศูนย์บริหารจัดการน  าจังหวัดแพร่3” ท าให้เกิดการน าเสนอแนวทางการบริหารจัดการพื นที่ต้นน  า กลางน  า 
ปลายน  า ของลุ่มน  าแม่มาน และเป็นแนวทางในการบริหารจัดการน  าร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยได้มีการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลที่ศูนย์ฯได้ศึกษาและเก็บรวบรวมไว้ ส่งผลให้การจัดการน  าของกลุ่มฯ 
ได้รับประโยชน์ สามารถจัดการน  าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น  

 

                                                           
3 ศูนย์บริหารจัดการน  าจังหวัดแพร ่เกิดจากการจัดตั งร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ และส านักงานสารสนเทศน  าและ
การเกษตร เพื่อด าเนินงานความร่วมมือในการจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศลุ่มน  ายม ทั ง 16 สาขา  
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3. บทเรียนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มราษฎรรักษ์ป่า ต้าบลสะเอียบ    
อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่  
3.1 บริบทของพื นที่  

          ความเป็นมาของกลุ่มราษฎรรักษ์ป่าต้าบลสะเอียบ อ.สอง จ.แพร่  กลุ่มราษฎรรักษ์ป่า 
เป็นการรวมตัวของชาวบ้าน 4 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านดอนชัย (หมู่ 1) บ้านแม่เต้น (หมู่ 5) บ้านดอนแก้ว (หมู่ 
6) และ บ้านดอนชัยสักทอง (หมู่ 9) ซึ่งเป็นกลุ่มบ้านที่จะต้องถูกน ้าท่วมถ้ามีการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น1 
และเขื่อนยมบน/ยมล่างส้าเร็จ2  ชาวบ้านทั ง 4 หมู่บ้านจึงได้มีการเคลื่อนไหวไม่ให้มีการสร้างเขื่อนที่ส่งผล
กระทบต่อชีวิตชาวบ้านและสิ่งแวดล้อมเช่น 3 เขื่อนนี มาตั งแต่ปี 2532 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งในระหว่างการ
เคลื่อนไหวอันยาวนานเกือบ 30 ปีนี  ชาวบ้านได้มีการฟ้ืนฟูภูมิปัญญาดั งเดิมและศึกษาเรียนรู้เพ่ิมเติมเพ่ือหา
วิธีการด้ารงชีวิตร่วมกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล จนเกิดเป็นกระบวนการจัดการทรัพยากรน ้า
ในลักษณะที่สอดคล้องกับแนวคิดการจัดการน ้าแบบผสมผสาน ดังจะได้กล่าวถึงรายละเอียดในหัวข้อต่อๆ 
ไป  

    ความเป็นมาของต้าบลสะเอียบ พื นที่ตั งของ 4 หมู่บ้าน กลุ่มราษฎรรักษ์ป่า “สะเอียบ” 
เป็นต้าบลหนึ่งของอ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ ตั งอยู่ทางทิศเหนือของอ้าเภอ อยู่ห่างจากอ้าเภอสอง 38 
กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดแพร่ 87 กิโลเมตร ทางทิศเหนือติดกับอ้าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ทิศ
ตะวันออกติดกับอ้าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ ทิศตะวันตกติดกับอ้าเภองาว จังหวัดล้าปาง และทิศใต้ติดกับ
ต้าบลเตาปูน อ้าเภอสอง จังหวัดแพร่   

                                                           
1 เขื่อนแก่งเสือเต้น จะสร้างในล้าน ้ายมบริเวณเหนือจุดบรรจบแม่น ้างาวและแม่น ้ายม ประมาณ 7 กิโลเมตร ในเขตอ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ ห่าง
จากตัวเมืองแพร่ ไปทางเหนือประมาณ 50 กิโลเมตร เป็นเขื่อนหินถมดาดคอนกรีต ระดับสันเขื่อน +261.00 ม.รทก. ความกว้างสันเขื่อน 10 
เมตร ความสูงเขื่อนวัดจากท้องล้าน ้า 72 เมตร ความยาวสันเขื่อน 540 เมตร ระดับน ้ากักปกติ/ระดับเก็บกักสูงสุด +258.00 ม.รทก. ระดับน ้า
เก็บกักต่้าสุด +218.00 ม.รทก. พื นที่ผิวน ้าที่ระดับเก็บกักสูงสุด 65 ตารางกิโลเมตร ความจุอ่างเก็บน ้าที่ระดับเก็บกักปกติ 1,175 ล้านลูกบาศก์
เมตร (ค่าก่อสร้างประเมินเมื่อปี 2553 เป็นเงิน 12,972.17 ล้านบาท)  โครงการเขื่อนแก่งเสือเต้นจะเป็นเขื่อนขนาดใหญ่ในลุ่มน ้ายมโดยการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มาตั งแต่ปี 2523 ภายใต้โครงการพัฒนาลุ่มน ้าอิง-ยม-น่าน (ในขณะนั นตามแผนจะมีความสูงสันเขื่อน 
96 เมตร) เดือนธันวาคม ปี 2528 คณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบให้กรมชลประทานเป็นผู้รับผิดชอบ เนื่องจากจะให้ประโยชน์ด้านการชลประทาน
เป็นหลัก 
 
2 ถ้าการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้นส้าเร็จ จะท้าให้เกิดพื นที่น ้าท่วม  65 ตารางกิโลเมตร หรือ 40,625 ไร่ เป็นพื นที่ท้ากิน 15,000 ไร่ พื นที่ป่า 
24,000 ไร ่และพื นที่อยู่อาศัย 1,625 ไร ่โดยท่วมบ้านดอนชัย ดอนชัยสักทอง ดอนแก้ว และแม่เต้น ทั งหมดกว่า 1,000 ครอบครัว ประชากร
ประมาณ 5,000 คน และท่วมพื นที่ท้ากินริมแม่น ้ายมของชาวบ้าน ในอ้าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยาจ้านวน 11 หมู่บ้าน 2,500 ครอบครัว จาก
การศึกษาของกรมป่าไม้ ปริมาณไม้ในบริเวณพื นที่ที่จะถูกน ้าท่วมจากการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น  จ้านวนไม้ที่ถูกท้าลายจะมีปริมาตร 
403,884.67 ลูกบาศก์เมตร ในจ้านวนนี เป็นปริมาตรของไม้สัก 130,994.31 ลูกบาศก์เมตร (มูลค่าไม้สักทองกว่า 10,000 ล้านบาท) คิดเฉพาะ
ไม้ขนาดใหญ่ที่จะต้องถูกน ้าท่วม มีปริมาณมากกว่า 2 ล้านตัน (กลุ่มราษฎรรักษ์ป่าต้าบลสะเอียบ และสมาคมแม่น ้าเพื่อชีวิต, 2556) 
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 ต้าบลสะเอียบมีความเป็นมาอันยาวนาน ในหนังสือ “แม่น ้ายม ป่าสักทอง วิถีชีวิตของคน
สะเอียบ” (สายัณน์ ข้ามหนึ่ง, 2549) ได้บอกเล่าความเป็นมาอันยาวนานในการตั งรกรากของชาวสะเอียบ 
โดยการสืบถามจากผู้เฒ่าผู้แก่ในหมู่บ้าน ท้าให้ได้รู้ว่าชาวสะเอียบเริ่มเข้ามาก่อตั งบ้านเรือนในพื นที่ต้าบล
สะเอียบเมื่อประมาณ 200 ปีมาแล้ว โดยเริ่มจากบ้านนาหลวง ผู้เฒ่าผู้แก่ในยุคนั นได้เล่าให้ลูกหลานฟังว่า
บรรพบุรุษของชาวสะเอียบ เป็นกลุ่มชาวบ้านที่มาจากบ้านทุ่งวัวแดง เขตเมืองสา (ปัจจุบันคืออ้าเภอสา 
จังหวัดน่าน) ขึ นต่อเจ้าเมืองน ้าสา ซึ่งขึ นต่อราชอาณาจักรน่านอีกทอดหนึ่ง  

 ชาวบ้านกลุ่มดังกล่าวเป็นพรานป่ารอนแรมออกล่าสัตว์ จนพบที่ราบบริเวณห้วยเอียบที่มี
ความอุดมสมบูรณ์ มีแหล่งน ้าเหมาะแก่การท้าเกษตร จึงได้ชักชวนกันน้าก้อนหินและไม้เนื อแข็งมาป้องหรือ
กั นน ้าท้าเป็นฝาย ขุดล้าเหมือง และแผ้วถางป่าขุดเป็นนา โดยสร้างกระท่อมไว้เป็นที่พักอาศัย เมื่อเวลาผ่าน
ไปหลายปี ชาวบ้านจึงเริ่มโยกย้ายกันมาตั งบ้านเรือนถาวร เรียกกันว่า “บ้านนาหลวง3”  

 ในระยะแรกของการตั งบ้านเรือนนั น มีประมาณ 20-30 หลังคาเรือน และขยายเพ่ิม
จ้านวนขึ นเรื่อยๆ ชาวบ้านได้มีการปลูกยาสูบ ท้าไร่ข้าวโพด ปลูกพืชผัก และเข้าป่าล่าสัตว์ เพื่อไว้บริโภคกัน
ในครัวเรือน นอกจากนี ชาวบ้านยังต้องส่งส่วยข้าวสารให้กับเจ้าเมืองน ้าสา บางปีผลิตได้ข้าวน้อย เมื่อต้องส่ง
เป็นส่วย จึงท้าให้ชาวบ้านมีข้าวไม่พอกิน หลวงหรือรัฐจะแบ่งข้าวโพดให้เป็นอาหารแทนข้าวสาร  

 ต่อมาเมื่อชาวบ้านนาหลวงออกป่าล่าสัตว์ ได้มาพบกับที่ราบบริเวณริมห้วยแม่สะกึ๋น ซึ่ง
เป็นล้าห้วยสาขาของแม่น ้ายม เป็นพื นที่มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูก ชาวบ้านจึงได้ชักชวน
กันมาสร้างบ้านเรือนและสร้างฝายกั นห้วยแม่สะกึ๋น ขุดเหมืองและปรับพื นที่ท้านา และมีการเรียกหมู่บ้านนี 
ว่า “บ้านปงสนุก” บ้านนาหลวงและบ้านปงสนุกมีภูเขาใหญ่กั นอยู่ การสัญจรไปมาหาสู่กันจึงใช้วิธีเดินข้าม
ดอยหรือใช้ล้อ (เกวียน)  

 ช่วงเวลาที่ตั งบ้านปงสนุกคาดว่าก่อนปี 2375 จากบันทึกของนายเป้ก หม้อดี อายุ 62 ปี 
อดีตผู้ใหญ่บ้านดอนแก้ว ได้บันทึกรายชื่อผู้ที่เคยเป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรก เมื่อปี 2375 ถึงปัจจุบันมีอายุ 173 
ปี (ปี 2549) ดังนั นบ้านปงสนุกจึงมีอายุไม่ต่้ากว่า 200 ปี เนื่องจากบ้านดอนแก้วก่อตั งหลังจากน ้าท่วมบ้าน
ปงสนุก  

 พ.ศ. 2479 ทางราชการได้แบ่งเขตหมู่บ้านโดยแยกบ้านปงสนุกออกเป็นอีกหมู่บ้านหนึ่ง 
คือ บ้านดอนแก้ว ส่วนบ้านนาหลวงก็ได้ขยายหมู่บ้านออกไปอีกหลายหมู่บ้าน เนื่องจากต้องหาพื นที่ที่
เหมาะสมในการท้าเกษตร แล้วเข้าไปตั งบ้านเรือนอยู่อย่างถาวร จึงท้าให้มีหมู่บ้านเพ่ิมขึ น ทั งทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือขึ นไป และทางด้านทิศตะวันตก  

                                                           
3 เหตุที่เรียกบ้านนาหลวง เนื่องจากในสมัยนั น ทางเมืองน่านได้มีการเกณฑ์ชาวบ้านเป็นแรงงานเพื่อผลิตข้าว โดยชาวบ้านต้องส่งส่วยเป็ น
ข้าวสารให้กับเจ้าเมืองน ้าสา ที่นาของชาวบ้านจึงถือว่าเป็นนาของหลวงหรือของรัฐ (สายัณน์ ข้ามหนึ่ง, 2549) 
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 เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2482 บ้านปงสนุกประสบกับอุทกภัยร้ายแรง ผู้เฒ่าผู้แก่เล่าว่า
ในช่วงกลางดึกที่ชาวบ้านพากันหลับใหล ได้เกิดน ้าท่วมหลากลงมาจากดอย ซึ่งเป็นต้นน ้าของห้วยสะก๋ึนไหล
เข้าท่วมบ้านดอนแก้ว บริเวณหย่อมบ้านที่อยู่ใกล้ล้าห้วยแม่สะกึ๋นมีร่องน ้าซึ่งแยกมาจากล้าห้วยสะกึ๋นไหล
ผ่านใกล้บ้าน จึงเป็นทางให้น ้าไหลผ่านและความเชี่ยวกรากของน ้าพัดพาเอาบ้านเรือนและชีวิตชาวบ้าน 11 
รายจมหายไป ส่วนบ้านปงสนุกอยู่ทางท้ายน ้า ซากซุงซากไม้และซากบ้านเรือนที่ไหลมาติดกับบ้านเรือน ปิด
กั นความรุนแรงของกระแสน ้า ซึ่งช่วยให้ชาวบ้านปงสนุกสามารถพากันหนีน ้าได้ง่ายขึ น เนื่องจากกระแสน ้า
ไม่รุนแรงเหมือนบ้านดอนแก้ว ชาวบ้านปงสนุกจึงไม่มีผู้ใดเสียชีวิต  

 หลังจากเหตุการณ์น ้าท่วมผ่านพ้นไป ชาวบ้านได้แยกย้ายกันสร้างบ้านเรือนเป็นหย่อมๆ 
รวมทั งสิ น 4 หมู่บ้าน ส่วนพื นที่หมู่บ้านเดิม ชาวบ้านได้ปรับเป็นที่นา ไม่มีใครอาศัยอยู่ที่เดิมด้วยเกรงว่าจะ
เกิดน ้าท่วมหลากขึ นอีก ปัจจุบันลักษณะของพื นที่จึงเป็นทุ่งนาอยู่ตรงกลาง โดยมีหมู่บ้านล้อมรอบ 

 ในช่วงการสร้างหมู่บ้านนั นชาวบ้านต้องประสบกับความทุกข์ยากอย่างมาก เกิดการขาด
แคลนข้าว จนต้องน้าพืชผักที่ปลูกได้หรือเก็บหาของป่าได้ เช่น ผักหวาน ผักแส่ ว ผักหนังเกี ยง ไข่มดแดง 
กลอย น้าไปแลกข้าวแถบเชียงม่วน เมืองสวด เมืองงาว และเมืองสอง แล้วหาบกลับมายังหมู่บ้าน บางปีถ้า
ข้าวขาดแคลนหนัก จะขุดหาหัวมัน หัวกลอยมาผสมกับข้าวนึ่งกิน ชาวบ้านเล่าว่ากว่าจะตีฝายกั นน ้าแม่สะ
กึ๋นได้ ต้องใช้เวลานานกว่า 3 ปี จึงจะสามารถกั นน ้าไว้ท้านาได้  

 ในปี 2486 ต้าบลสะเอียบได้แยกออกจากอ้าเภอปง จังหวัดน่าน ไปขึ นกับอ้าเภอสอง 
จังหวัดแพร่ ขณะที่อ้าเภอปงเดิมได้ย้ายไปขึ นกับจังหวัดเชียงราย ก่อนจะย้ายมาขึ นกับจังหวัดพะเยาในเวลา
ต่อมาจนถึงปัจจุบัน   
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   สภาพพื นที่  ต้าบลสะเอียบมีภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง เป็นภูเขาสลับซับซ้อน พื นที่ราบส่วนใหญ่
เป็นที่ตั งของบ้านเรือนประชาชน เช่น ตามลุ่มน ้ายม ล้าห้วยแม่สะกึ๋น โอบล้อมไปด้วยผืนป่าที่มีความ
หลากหลายของพันธุ์ไม้และสัตว์ป่า ซึ่งเป็นฐานทรัพยากรส้าคัญในการด้ารงชีวิตของชาวบ้านที่ตั งถิ่นฐาน
และใช้ชีวิตอยู่กับป่า ตามผืนป่าจะมีระบบนิเวศย่อยที่แทรกอยู่ เป็นระบบนิเวศที่มีความสลับซับซ้อน 
คณะวิจัยชาวบ้านในต้าบลสะเอียบ ได้ร่วมมือกันเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับระบบนิเวศลุ่มน ้ายมตอนบน 
(สายัณน์ ข้ามหนึ่ง 2549) และได้แบ่งออกเป็นสองประเภทใหญ่ๆ คือ ระบบนิเวศป่าไม้ และระบบนิเวศน ้า 
ซึ่งได้แบ่งเป็นระบบนิเวศย่อยตามลักษณะการใช้ประโยชน์ของชาวบ้าน ดังนี   
 ระบบนิเวศป่าไม้ แยกเป็นระบบนิเวศย่อยดังนี   
  1) ป่าสักทอง หรือป่าเบญจพรรณ ลักษณะป่ามีต้นสักทองขนาดใหญ่ขึ นอยู่อย่างหนาแน่น ปะปน
กับไม้ยืนต้นชนิดอ่ืน นอกจากนี ยังมีไม้ประเภทไม้ไผ่แทรกอยู่ทั่วไป จึงท้าให้ป่ามีความชุ่มชื นเป็นที่อยู่อาศัย
ของสัตว์ป่ามากมาย 
  2) ป่าแพะ ป่าเต็งรังหรือป่าผลัดใบ มีลักษณะต้นไม้ใหญ่เล็กขึ นปะปนกัน ในช่วงฤดูแล้งต้นไม้ใน
ป่าแพะจะผลัดใบทิ ง ท้าให้เกิดความร้อนอบอ้าว จนกระทั่งเกิดเป็นไฟป่า เมื่อฝนตกลงมา เห็ดและพืช
อาหารต่างๆ จะเริ่มออก เช่น ผักหวาน เห็ดถอบ เห็ดด่าง เห็ดขมิ น เห็ดเครื่อง ดอกอาว ผักม้วนหมู ผักม้วน
ไก่ เป็นต้น 
  3) ป่าเหล่า เป็นพื นที่ราบสลับกับเนินเขาเตี ยๆ ชาวบ้านใช้ท้าไร่ ลักษณะคล้ายไร่หมุนเวียน  
  4) ป่าเปิง เป็นป่าที่มีไม้ไผ่ชนิดต่างๆ จ้านวนมาก และมีไม้ยืนต้นขึ นแทรก เช่น ไม้สัก ไม้แดง  
ประดู่ ผักหวาน ป่าเปิงเป็นแหล่งอาหารที่ส้าคัญของชาวบ้าน เนื่องจากมีพืชอาหารหลากหลายชนิด เช่น 
หน่อไม้ ผักปู่ก้า ดอกก้าน ดอกอาว ผักขนมเส้น เห็ดซาง เห็ดไร่ เป็นต้น  
  5) สันดอนริมน ้า เป็นพื นที่อยู่ริมฝั่งแม่น ้ายม เกิดจากดินทรายและก้อนหินเล็กๆ ที่ถูกพัดพา
มาตามกระแสน ้าหลากในช่วงฤดูฝน เมื่อถึงฤดูแล้ง น ้าลดลงท้าให้เกิดสันดอนริมน ้า ชาวบ้านใช้พื นที่นี ในการ
ท้าเกษตรช่วงหลังน ้าลด ชาวบ้านจะปลูกถั่วลิสง ถั่วฝักยาว ผักกาด ผักจี และยาสูบ นอกจากนี ยังเป็นพื นที่ที่
เต็มไปด้วยพืชผักท่ีขึ นเองตามธรรมชาติ รวมถึงหญ้ามากมายที่ใช้เลี ยงวัวควายได้ 
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     ระบบนิเวศทางน ้า 
 1) วัง เป็นแหล่งน ้าลึกและนิ่ง ช่วงน ้าลดมีความลึกประมาณ 5-8 เมตร ใต้ท้องน ้าบริเวณวัง
เป็นดินปนทราย บางวังมีหินและผาขนาดใหญ่เป็นที่อยู่อาศัยและแหล่งวางไข่ของปลาหลากชนิด เช่น 
ปลาคัง ปลากด ในช่วงน ้าลดจะมีเห็ดไคร้และพืชผักต่างๆ ให้ชาวบ้านได้เก็บกินและขาย วังจึงถือเป็นอีกหนึ่ง
แหล่งอาหารที่ส้าคัญของชาวบ้าน  
 2) หาด เป็นช่วงล้าน ้าแคบ กระแสน ้าจะไหลเชี่ยวรุนแรงทั งในฤดูฝนและฤดูแล้ง พัดพาก้อน
หินทั งเล็กและใหญ่มา จึงเป็นที่อยู่ของปลา กุ้ง หอย ปู ช่วงน ้านองหรือน ้าหลากจะลึก 2 เมตร แต่ถ้าน ้าลด
ลึกเพียง 50 เซนติเมตร ช่วงฤดูแล้งชาวบ้านสามารถเดินข้ามน ้าเพ่ือไปเก็บหาของป่าอีกฝั่งของแม่น ้ายม 
หรือบางพื นที่ท้าสะพานเพื่อให้รถยนต์ มอเตอร์ไซค์ข้ามผ่านไปมาได้  
 3) แก่ง มีเพียงสองแห่ง คือ แก่งเสือเต้น และแก่งขาม เป็นช่วงที่ร่องน ้าแคบ มีหินผาก้อน
ขนาดใหญ่อยู่ติดกันเป็นกลุ่มกลางน ้า น ้าไหลผ่านตามซอกผามีกระแสน ้าไหลเชี่ยวรุนแรงตลอดทั งปี
โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน ท้ายแก่งลงไปจะเป็นวังน ้าขนาดใหญ่ แก่งจะโผล่พ้นน ้าให้เห็นช่วงฤดูแล้ง มีปลา
หลายชนิดอาศัยอยู่ แก่งถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส้าคัญในช่วงฤดูแล้งอีกด้วย 
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 4) หลง มีลักษณะคล้ายอ่าวขนาดเล็ก เกิดจากกระแสเปลี่ยนทางเดินในช่วงน ้าหลาก เมื่อน ้า
ลดระดับลง ท้าให้กลายเป็นแอ่งน ้านิ่งที่เชื่อมต่อกับแม่น ้า หลงเป็นที่อยู่อาศัยและวางไข่ของปลาหลายชนิด 
เช่น ปลาก้วน ปลาก่อ ปลาตอง ปลาปีก เป็นต้น บริเวณริมหลงยังมีพืชผักที่เกิดขึ นเองตามธรรมชาติ ให้
ชาวบ้านได้เก็บกิน  
 5) ลั ง เป็นบริเวณที่อยู่ระหว่างหาดและวัง มีลักษณะคล้ายหาด แต่กระแสน ้าไหลช้าและเชี่ยว
น้อยกว่า เป็นที่อาศัยของปลา และสามารถมองเห็นท้องน ้าได้ในช่วงน ้าลด  
 6) ล้าห้วยสาขา ล้าห้วยมีความกว้างประมาณ 15-20 เมตร ช่วงน ้าหลากมีความลึกประมาณ 
3 เมตร ท้องน ้าของล้าห้วยเป็นหินปนทรายหรือดินปนทราย ในเขตป่าแม่ยมมีล้าห้วยขนาดใหญ่ เช่น ห้วย
แม่พร้าว ห้วยแม่ปั๋ง ห้วยแม่สะกึ๋น ห้วยแม่ปุง ซึ่งมีน ้าไหลตลอดทั งปี ส่วนล้าห้วยสาขาขนาดเล็ก ในฤดูแล้ง
ล้าห้วยจะแห้ง มีน ้าขังบ้างบางแห่งซึ่งชาวบ้านเรียกว่า “บวก” หรือ “จ้า” พอที่จะสามารถให้คนหรือสัตว์ป่า
ได้ใช้ดื่มกินในช่วงฤดูแล้ง  
 ในช่วงฤดูฝนเมื่อน ้าหลาก ปลาในแม่น ้ายมอพยพขึ นไปวางไข่ตามล้าห้วยสาขา แล้วกลับลงสู่
แม่น ้ายมในช่วงน ้าลด ปลาบางชนิดอาศัยอยู่ในล้าห้วยเท่านั น เช่น ปลากั ง ปลาดุกเมือง ปลาหลิม ปลาเอี่ยน 
ปลาซิว กุ้งฝอย และหอย เป็นต้น นอกจากปลา ชาวบ้านยังได้เก็บผักพื นบ้านริมห้วยสาขามาเป็นอาหาร 
และขายหมุนเวียนไปตามฤดูกาล  
 ล้าห้วยแม่สะกึ๋น ห้วยแม่เต้น และห้วยแม่พร้าว ยังเป็นแหล่งน ้าส้าคัญที่ชาวบ้านใช้ในการ
อุปโภคบริโภค และท้าการเกษตร  
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  ครัวเรือนและประชากร หมู่บ้านที่รวมตัวกันเป็นกลุ่มราษฎรรักษ์ป่า ประกอบด้วยจ้านวน
ครัวเรือนและประชากร ดังนี   
  (1) บ้านดอนชัย (หมู่ที่ 1) ประกอบด้วย 321 ครัวเรือน รวมประชากร 818 คน 
   (2) บ้านแม่เต้น (หมู่ท่ี 5) ประกอบด้วย 139 ครัวเรือน รวมประชากร 389 คน 
  (3) บ้านดอนแก้ว (หมู่ท่ี 6) ประกอบด้วย 261 ครัวเรือน รวมประชากร 708 คน 
    (4) บ้านดอนชัยสักทอง (หมู่ท่ี 9) ประกอบด้วย 375 ครัวเรือน รวมประชากร 1,050 คน 
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การประกอบอาชีพ อาชีพของชาวบ้านทั ง 4 หมู่บ้านแบ่งออกได้เป็น 5 กลุ่มอาชีพ ดังนี  
(1) เกษตรกรรม คืออาชีพหลักของชาวบ้านที่นี่ การท้านาปลูกข้าวไว้เพ่ือบริโภคในครัวเรือน

เท่านั น แต่ละครอบครัวมีที่นาเฉลี่ย 2-5 ไร่ ด้วยสภาพภูมิประเทศที่มีภูเขามากกว่าที่ราบลุ่ม ท้าให้ชาวบ้าน

มีที่ไร่มากกว่าที่นา เฉลี่ยครอบครัวละ 5-10 ไร่ พืชไร่ที่ชาวบ้านนิยมปลูกได้แก่ ข้าวโพด ถั่วลิสง ฝ้าย ถั่ว

เขียว หลังจากฤดูเก็บเกี่ยวเสร็จ จะปล่อยที่ทิ งไว้เป็นที่เลี ยงวัวควาย นอกจากนี บางครัวเรือนยังมีสวนผลไม้ 

โดยนิยมปลูกมะขามหวาน มะม่วง  

(2) ท้าอุตสาหกรรมในครัวเรือน โดยการผลิตสุราพื นบ้านขาย การท้าสุราพื นบ้านนั นมีปัจจัย

เอื ออ้านวยในการผลิต เนื่องจากในพื นที่มีสมุนไพรที่ใช้ในการท้าแป้งหัวเชื อสุรา คือ รากปิดปิวแดง จัดข่าน 

ดีปลี ใบฮัดสะกึน ประกอบกับชาวบ้านมีภูมิปัญญาการต้มสุราที่สั่งสมมายาวนาน ปัจจุบันใน 4 หมู่บ้านนี มี

โรงงานสุราพื นบ้านแล้วไม่ต่้ากว่า 30 โรง  

(3) เลี ยงหมู หลังจากมีการท้าโรงงานสุราพื นบ้านเพ่ิมมากขึ น ชาวบ้านได้หันมาเลี ยงหมูมากขึ น

ตามไปด้วย เนื่องจากข้าวที่ใช้ท้าสาโทหลังจากน้าไปกลั่นเป็นสุราแล้ว ชาวบ้านได้น้าส่วนที่เหลือที่เรียกว่า  

“น ้าโจ่” ใช้เลี ยงหมู โดยผสมกับอาหารหมูและร้าข้าว หากทิ งน ้าโจ่ไปจะท้าให้เกิดกลิ่นเหม็น อาชีพเลี ยงหมู

จึงเป็นที่รองรับหรือช่วยแก้ปัญหาเรื่องของเสียจากการต้มสุราได้  

(4) รับจ้าง ชาวบ้านบางส่วนมีอาชีพรับจ้างในโรงงานสุราพื นบ้านและรับจ้างทั่วไป  

(5) เก็บหาของป่าขาย การเก็บหาของป่าจะเป็นไปตามฤดูกาลของพืชผักชนิดนั นๆ เช่น เห็ดถอบ 

เห็ดโหม่งโก่ง เห็ดไข่เหลือง เห็ดเครื่อง ผักปู่ก้า ผักหวาน ผักขนมเส้น ผักแส่ว ผักหนังเกี ยง ผักม้วนหมู และ

ไข่มดส้ม เป็นต้น บ้านแม่เต้นเป็นบ้านที่มีการเก็บหาของป่ามากกว่าอีก 3  หมู่บ้าน และมีชาวบ้านดอนแก้ว

ประมาณ 10 ครัวเรือนมีอาชีพเป็นพ่อค้ารับซื อของป่าไปขายในตลาดตัวเมืองและต่างจังหวัด 
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3.2 สถานการณ์ปัญหาเดิมและผลกระทบ (ในมิติต่างๆ ก่อนมีการจัดการน ้า) 
     สถานการณ์ปัญหาที่ส่งผลกระทบกับชาวบ้านกลุ่มราษฎรรักษ์ป่าทั ง 4 หมู่บ้านในต้าบล
สะเอียบ คือ ปัญหาภัยแล้งและปัญหาน ้าท่วมหลาก ที่ผ่านมาชุมชนเคยประสบกับอุทกภัยครั งใหญ่เพียง
ครั งเดียว  ในปี 2482 บริเวณพื นที่บ้านดอนแก้วและบ้านปงสนุก (ปัจจุบันได้แยกไปรวมกับบ้านอ่ืน) 
หลังจากนั นมาชุมชนไม่เคยได้ประสบกับภัยธรรมชาติรุนแรงเช่นนั นอีก รวมถึงปัญหาภัยแล้ง ที่แม้จะเกิดขึ น
ในบางปี แต่อยู่ในระดับที่ชุมชนสามารถจัดการได้ อย่างไรก็ตาม ในช่วง 3-4 ทศวรรษที่ผ่านมา ปัญหานี ได้
เกิดขึ นบ่อยครั งกับพื นที่ส่วนใหญ่เกือบทั่วทั งประเทศ ซึ่งมีแนวโน้มรุนแรงเพ่ิมมากขึ นทุกขณะ ส่งผลกระทบ
อย่างกว้างขวางและลึกซึ งต่อชีวิตผู้คน 
     การเกิดปัญหาดังกล่าวได้น้ามาซึ่ง “ข้อเสนอการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น” ที่คนส่วนใหญ่เชื่อว่า
ช่วยบรรเทาภัยแล้งและแก้ปัญหาน ้าท่วมได้ ในขณะที่การสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้นจะท้าให้เกิดน ้าท่วมพื นที่ตั ง
ถิ่นฐานและพื นที่ท้ามาหากินของชาวบ้าน 4 หมู่บ้าน จ้านวนกว่า 1,000 ครอบครัว ในต้าบลสะเอียบ อ้าเภอ
สอง จังหวัดแพร่ และเข้าท่วมแอ่งเชียงม่วน ในเขตอ้าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา อีกกว่า 2,500 ครอบครัว 
ส่งผลกระทบต่อชีวิตผู้คน ชุมชน และสิ่งแวดล้อมอย่างมหาศาล ดังที่งานศึกษาวิจัยของหลายองค์กรและ
สถาบันการศึกษา ได้ยืนยันถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ นอย่างมหาศาลจากการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น รวมถึง
ได้มีข้อสรุปจากงานศึกษาทั งหมดแล้วว่าการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้นไม่สามารถแก้ปัญหาภัยแล้งและน ้าท่วม
ได4้  
 ด้วยเหตุนี  จึงกล่าวได้ว่าการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้นเป็นผลพวงอันเกิดจากปัญหาภัยแล้งและน ้า
ท่วมหลากที่เกิดขึ นเป็นวงกว้างระดับประเทศ ที่ส่งผลกระทบและกลายเป็นแรงกดดันต่อชาวบ้านทั ง 4 

                                                           
4  รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 
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หมู่บ้านรวมถึงชาวบ้านกลุ่มอ้าเภอเชียงม่วนที่จะต้องรับผลกระทบด้วย ซึ่งผลกระทบดังกล่าวจะเกิดขึ นอย่าง
สัมพันธ์และเชื่อมโยงกันหลายระดับ ดังสามารถแยกย่อยออกเป็นด้านต่างๆ ได้ดังนี   

    1) ผลกระทบต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(1)  ผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าไม้ เขื่อนแก่งเสือเต้นจะท้าให้น ้าท่วมบริเวณใจกลางอุทยาน

แห่งชาติแม่ยมจ้านวน 40,625 ไร่ ซึ่งเป็นป่าสักทองที่สมบูรณ์ที่สุดใหญ่ที่สุดและหายากที่สุดในประเทศไทย
จ้านวน 24,000 ไร่ มูลค่า 10,000 ล้านบาท และมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

- ทีมส้ารวจสิ่งแวดล้อมที่ทางธนาคารโลกจ้างให้ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม  รายงาน
ข้อเท็จจริงให้ธนาคารโลกรับรู้ว่า ได้เข้าส้ารวจป่าแม่ยมประมาณ 2 อาทิตย์ ช่วงฤดูหนาว เก็บตัวอย่างพืชได้
ข้อมูล 500 ชนิด หากเก็บช่วงฤดูฝน จ้านวนก็จะเพ่ิมขึ นอีกมาก รวมทั งความหลากหลายทาง พันธุ์พืช พันธุ์
สัตว์ แมลง มีทุกอย่างอยู่ในป่าสักทองแห่งนี  

- มีพันธุ์สัตว์ที่หายากและใกล้สูญพันธุ์หลายชนิด เช่น นกลุกพู และนกยูงพันธุ์ไทย เป็น
ผืนป่าอีกแห่งหนึ่งของไทย นอกจากป่าห้วยขาแข้งที่มีการพบนกยูง 

- ความสูญเสียของป่าแม่ยมหากมีการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้นพบว่า ไม่สามารถประเมิน
เป็นจ้านวนเงินที่แน่นอนได้ เพราะมูลค่าไม้จะเพ่ิมขึ นตลอดเวลาจากแนวโน้มในปัจจุบันและอนาคตไม้สัก
ทองเป็นไม้ที่หายากและมีราคาแพงมากขึ น 

-  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม มหาลัยเชียงใหม่ระบุว่า “การสูญเสียป่าไม้จะ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศเฉพาะถิ่น ทั ง อุณหภูมิ ความชื นรูปแบบการตกของฝน การสูญเสีย
แหล่งต้นน ้าและสูญเสียแหล่งพันธุกรรมความหลากหลายทางชีวภาพที่ไม่อาจประเมินค่าได้  โดยเฉพาะพืช
สมุนไพรกว่า 135 ชนิด 

- อ่างเก็บน ้าของเขื่อนแก่งเสือเต้น ยังท้าลายความเป็นอุทยานแห่งชาติแม่ยม เนื่องจาก
มีเอกลักษณ์เฉพาะที่พื นที่มีแม่น ้ายมไหลผ่านกลางป่า อุทยาน ซึ่งแม่น ้ายมได้แบ่งผืนป่าออกเป็นสองฝั่งที่มี
ภูมิทัศน์สวยงาม 

- ผลกระทบต่ออุทยานแห่งชาติแม่ยมมีมากกว่าที่มีการศึกษาไว้เพราะการศึกษาของ
รายงานทุกฉบับกระท้าที่ระดับเก็บกักปกติ ไม่ได้ศึกษาที่ระดับเก็บกักสูงสุด ยังถูกท้าลายเพ่ิมเติมจากการ
สร้างหัวงานเขื่อน บ้านพักคนงาน ถนนเข้าสู่หัวงาน และแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูงของอ่างเก็บน ้า 

- พื นที่ป่าตอนบนเหนือเขื่อนถูกตัดขาดเส้นทางคมนาคม ท้าให้การควบคุมและตรวจ
ตราการบุกรุกท้าลายป่า การลักลอบตัดไม้ ไม่สามารถควบคุมได้ ในที่สุดป่าไม้ก็จะค่อยๆ หมดไปจาก
ประเทศไทย 

- การสร้างเขื่อนในอุทยานแห่งชาติแม่ยม เป็นการขัดแย้งกับหลักการจัดการลุ่มน ้าที่
ห้ามมีการก่อสร้างหรือเปลี่ยนแปลงสภาพป่าต้นน ้าชั น 1 เอ 
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- การสร้างป่าให้สมบูรณ์เหมือนป่าแม่ยมจะต้องใช้งบประมาณมหาศาล จนไม่สามารถ
ค้านวณได้ ยืนยันได้จากความล้มเหลวของการปลูกป่าของกรมป่าไม้ ไม่ว่าใครก็ตาม ไม่สามารถสร้างป่าให้
เหมือนธรรมชาติขึ นมาได้ 

    

   
 

 
 

(2) ผลกระทบต่อระบบนิเวศลุ่มน ้ายมตอนล่าง : เขื่อนแก่งเสือเต้นจะดับเส้นชีวิตลุ่มน ้ายม
ตอนล่าง การสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้นจะเป็นสาเหตุต่อการสูญเสียที่ราบลุ่มน ้ายม ดังเช่นที่เคยเกิดขึ นกับบึงสี
ไฟ จ.พิจิตร ภายหลังจากสร้างเขื่อนสิริกิติ์ เนื่องจากน ้าที่ปล่อยออกจากเขื่อนจะถูกบังคับให้ไหลไปตาม
คลองชลประทานแทนแม่น ้าจะก่อให้เกิดผลกระทบเป็นลูกโซ่ถ้าหากท่ีราบลุ่มน ้ายมถูกท้าลาย 

- สูญเสียปุ๋ยธรรมชาติที่เคยพัดพามากับน ้าจะท้าให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยเคมีแทน ซึ่งจะท้าให้
ต้นทุนการผลิตของชาวนาสูงขึ น ในอนาคตยังก่อเกิดการเสื่อมสลายไปของคุณภาพดิน 

- เกิดปัญหาการขาดแคลนแหล่งเติมน ้าใต้ดินให้กับที่ราบลุ่มเจ้าพระยาและกรุงเทพฯ 
- ท้าลายแหล่งประมงธรรมชาติ ที่เรียกว่า “การประมงน ้าหลากหรือการประมงน ้า

ท่วม” ซึ่งเป็นช่วงที่ปลาวางไข่และเลี ยงตัวอ่อนในทุ่งนา ท้าลายถิ่นที่อยู่อาศัยของนกน ้านานาชนิด เช่น เขต
ล่าสัตว์ป่าหนองน ้าขาว ในเขต อ. บางระก้า จ.สุโขทัย 
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- ท้าให้เกิดน ้าท่วมมากขึ น เนื่องจากการควบคุมน ้าทางตอนบน  จะท้าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ท้าให้พื นที่ราบลุ่มแม่น ้ายมและหนองน ้าต่างๆ เสื่อมสภาพ ซึ่งท้าให้สูญเสียหน้าที่
ของพื นที่ราบลุ่มแม่น ้ายมในการป้องกันน ้าท่วม ที่เป็นที่พักน ้าต้องหมดไป แล้วน้าไปสู่การเกิดอุทกภัยในลุ่ม
น ้าเจ้าพระยาและกรุงเทพฯ มากขึ น เพราะน ้าไหลลงสู่พื นที่ทางตอนล่างเร็วขึ น 
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(3)  ผลกระทบต่อชีวิตผู้คน อ่างเก็บน ้าเขื่อนแก่งเสือเต้น จะท่วมพื นที่ตั งถิ่นฐานของชาวบ้าน 
4 หมู่บ้าน จ้านวนกว่า 1,000 ครอบครัว ใน ต.สะเอียบ อ.สอง จ.แพร่ และแอ่งเชียงม่วนในเขต อ.เชียงม่วน 
จ.พะเยา กว่า 2,500 ครอบครัว กรมชลประทานน้าเสนอตัวเลขเพียง 620 ครอบครัว ใน 3 หมู่บ้านของ    
ต.สะเอียบ เท่านั น การปิดบังผลกระทบที่แท้จริงนั น เพ่ือลดกระแสคัดค้านของชาวเชียงม่วน ซึ่งเป็นกลเม็ด
ของนักสร้างเขื่อนที่เคยใช้ได้ผลมาแล้วในหลายเขื่อนที่สร้างเสร็จไปแล้ว  
 การไม่ยินยอมให้สร้างเขื่อนแก่งเสือเต้นของชาวบ้าน มีพื นฐานมาจากการได้ไปศึกษาเรียนรู้
ประสบการณ์จากชาวบ้านที่ถูกอพยพ จากการสร้างเขื่อนต่างๆ ที่ผ่านมาล้วนแต่ประสบความล้มเหลว ไม่ว่า
จะเป็น เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนศรีนครินทร์ เขื่อนอุบลรัตน์ เขื่อนสิรินธร เขื่อนเขาแหลม เขื่อนเชี่ยว
หลาน เขื่อนปากมูล เขื่อนราษีไศล ฯลฯ การบีบบังคับให้ชาวบ้านอพยพจากถิ่นฐานเดิม การไม่รับฟัง
ความเห็นของชาวบ้าน และการไม่ให้ชาวบ้านเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จึงเป็นการละเมิดสิทธิชุมชน 
ที่ขัดแย้งกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  11 ที่ระบุไว้ว่า “สร้างโอกาสให้ทุกคนเข้าถึง
บริการทางสังคมตามสิทธิพึงมีพึงได้ เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันในระดับตัวคน และสร้างการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ” 
 นอกจากนี ยังมีงานศึกษาวิจัยที่พบถึงความไม่ปลอดภัยของเขื่อนแก่งเสือเต้น 2 รูปแบบ ดังนี  

1) มหันตภัยจากแผ่นดินไหว รอยเลื่อนแผ่นดินไหวมีความยาว 80 กิโลเมตร วางตัวขนาน
กับแม่น ้ายม ตั งรับกับเขื่อนแก่งเสือเต้น และมีรอยเลื่อนของเปลือกโลกแยกออกพาดผ่านเขื่อนแก่งเสือเต้น
พอดี พร้อมทั งมีรอยเลื่อนที่มีพลัง ห่างจากที่ตั งเขื่อนแก่งเสือเต้นออกไป 31 กิโลเมตร เป็นรอยเลื่อนขนาด
ใหญ่ที่มีนัยส้าคัญอันอาจก่อให้เกิดแผ่นดินไหวขนาด ๗ ริกเตอร์ขึ นได้ 

2) มหันตภัยจากดิน หินถล่มและคลื่นยักษ์ ผลการศึกษาของกรมทรัพยากรธรณีเมื่อ 6 
พ.ย.2539 พบว่า ด้านตะวันออกห่างจากที่ตั งเขื่อนแก่งเสือเต้น 5.2 กิโลเมตร จะเกิดการพังทลายของดิน
และหินขึ นได้ถ้าหากแผ่นดินไหวในบริเวณใกล้เคียงมีขนาดมากกว่า 6 ริกเตอร์ และอาจก่อให้เกิดคลื่นยักษ์ 
ณ บริเวณท่ีตั งเขื่อนสูง 28 เมตร จากระดับกักเก็บปกติ (สูงประมาณตึก 10 ชั น) 
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(4)  ผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรม  หากการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น รวมถึงเขื่อนยมบนและ
เขื่อนยมล่าง สามารถสร้างได้ส้าเร็จ จะก่อให้เกิดผลกระทบในมิติทางสังคมและวัฒนธรรม ดังนี   

การสร้างเขื่อนขนาดใหญ่เท่ากับเขื่อนแก่งเสือเต้น ในขณะที่มีทางเลือกอ่ืนในการจัดการน ้า 
ถือเป็น “ความไม่เป็นธรรมในสังคม” เพราะนอกจากการสร้างเขื่อนจะไม่ได้ก่อผลประโยชน์ที่คุ้มค่าแล้ว ยัง
ก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างมหาศาล ซึ่งความสูญเสียดังกล่าวนั นตกอยู่กับประชาชนตัวเล็กตัวน้อย ที่ไร้ทุน
และอ้านาจอ่ืนใดในการต่อรอง ต้องตกอยู่ในที่นั่งล้าบากมากที่สุด ดังเช่นที่เคยเกิดขึ นมาแล้วกับชุมชนที่ถูก
โยกย้ายที่อยู่อาศัยจากการสร้างเขื่อนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น เขื่อนภูมิพล เขื่อนบางลาง เขื่อนเชี่ยวหลาน เขื่อน
อุบลรัตน์ เขื่อนจุฬาภรณ์ เขื่อนห้วยหลวง เขื่อนปากมูล ซึ่งในปัจจุบันนี พวกเขาต้องอาศัยอยู่ในที่ดินจัดสรรที่
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ขาดความอุดมสมบูรณ์และไม่เพียงพอต่อการด้ารงชีพ มีสภาพที่ด้อยกว่าเดิมทั งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
อีกทั งยังไม่ได้รับความเป็นธรรมจากค่าชดเชย เนื่องจากการคอร์รัปชั่นที่ฝังรากลึกอยู่ในระบอบราชการไทย 
ยังไม่รวมถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนหลายกรณี เช่นที่ร้ายแรงที่สุด คือ การเสียชีวิตของแกนน้าเคลื่อนไหว
คัดค้านการสร้างเข่ือนจ้านวนมากที่ถูกลอบสังหารด้วยมือที่มองไม่เห็น  
 โดยทั่วไป สิ่งที่มักจะเกิดขึ นในสภาวะวิกฤติอันเกิดจากภัยพิบัติหรือความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศ คือการเรียกร้องต้องการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัดมากขึ น (ชลิตา บัณฑุวงศ์, 2559) ส่งผลให้
กลุ่มคนที่ไม่มีทุนและอ้านาจอ่ืนใด นอกจากทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้ประโยชน์กันมาเนิ่นนานแต่ครั งบรรพ
บุรุษ ถูกเรียกร้องให้เสียสละ และจะถูกมองอย่างเป็นปฏิปักษ์จากสังคมส่วนใหญ่หากไม่เสียสละ ตลอดจน
การถูกมองว่าเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา  

การสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาที่สั่งสมของชุมชนถูกตัดตอน เป็นที่แน่นอน
ว่า   ถ้าถิ่นฐานรกรากเดิมของชุมชนถูกน ้าท่วมจากการสร้างเขื่อน และชุมชนจะต้องโยกย้ายไปยังพื นที่ใหม่                    
ซึ่งชุมชนไม่มีความคุ้นเคย ต้องอาศัยเวลาในการเรียนรู้  ปรับตัว และสร้างฐานปัจจัยส้าคัญด้านต่างๆ เพ่ือ
การด้ารงอยู่ของชุมชนขึ นมาใหม่ทั งหมด ซึ่งไม่อาจสร้างขึ นได้เหมือนเดิมในพื นที่ใหม่ ส่งผลให้ความต่อเนื่อง
ในการเจริญเติบโตและการสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมถูกตัดตอน เนื่องจากชุมชนต้องเสียเวลาสร้างใหม่ 
จัดระบบด้าเนินการใหม่ รวมถึงระบบการเรียนรู้และการสืบทอดที่ต้องจัดการใหม่ทั งหมด ดังเช่นที่เคยเกิด
กับชุมชนในสมัยมีการสัมปทานป่าไม้ ไม้ซุงท่อนใหญ่ที่ถูกตัดและไหลมาตามล้าน ้าได้ท้าลายเหมืองฝายของ
ชุมชนพังเสียหาย ท้าให้ชาวบ้านเดือดร้อน ต้องรื อเหมืองฝายและช่วยกันสร้างขึ นมาใหม่ แต่ก็ไม่สามารถท้า
ให้ดีได้ดังเดิม เป็นอุปสรรคต่อการท้านาของชาวบ้านอยู่เป็นเวลานับสิบปี  

ภูมิปัญญาในการจัดการน ้าของท้องถิ่นถูกท้าลาย หากการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น และเขื่อน
ยมบน/ยมล่างส้าเร็จ ในขณะที่ภูมิปัญญาในการจัดการน ้าของท้องถิ่นยังใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะส่ งผล
ให้องค์ความรู้ที่มีคุณค่าดังกล่าวถูกท้าลายและถูกแทนที่ด้วยองค์ความรู้ในการจัดการน ้าสมัยใหม่ที่ยึดหลัก
วิทยาศาสตร์ ซึ่งเป็นหลักการเชิงเดี่ยว ที่ไม่ได้ค้านึงถึงความซับซ้อนของความสัมพันธ์ระหว่างระบบนิเวศกับ
สังคมและวัฒนธรรม เช่นที่เกิดขึ นกับชุมชนท้องถิ่นส่วนใหญ่ในประเทศไทย ซึ่งเคยมีระบบเหมืองฝายจัดการ
น ้าด้วยตัวชุมชนเอง แต่ปัจจุบันถูกแทนที่ด้วยระบบชลประทานที่ถูกจัดการ จัดสรร แจกจ่ายน ้าโดยรัฐ ผ่าน
การท้างานขององค์ความรู้สมัยใหม่ของผู้เชี่ยวชาญ ไม่ว่าจะเป็น นักอุทกวิทยา วิศวกรน ้า ช่างเทคนิค
ชลประทาน และนักวิชาการ ซึ่งท้าหน้าที่ในการพัฒนารูปแบบเทคนิคความรู้ในการจัดการน ้า การสร้าง
เขื่อน ระบบชลประทาน ประตูน ้า ฯลฯ ท้าให้เกษตรกรกลายมามีสถานะเป็นเพียง “ผู้ใช้น ้า” ไม่ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการวางแผนจัดการน ้าหรือในการตัดสินใจเท่าท่ีควร (จักรกริช สังขมณี, 2555) 
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(5)  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ซึ่งเกิดจากความไม่คุ้มค่าในการลงทุนสร้างเข่ือน ในขณะที่เขื่อน
ให้ผลประโยชน์น้อยมาก หรือไม่ได้ก่อให้เกิดผลประโยชน์ตามที่องค์กรเกี่ยวข้องได้เสนอไว้ แต่กลับสร้าง
ผลกระทบทางลบในด้านต่างๆ อย่างมหาศาล ทั งนี  กลุ่มราษฎรรักษ์ป่า ร่วมกับสมาคมแม่น ้าเพ่ือชีวิต5 และ
เครือข่ายลุ่มน ้าภาคเหนือ6 ได้มีการศึกษาเรื่องนี จากเขื่อนที่สร้างไปแล้ว ไม่ว่าจะเป็น เขื่อนศรีนครินทร์ 
เขื่อนเขาแหลม เขื่อนบางลาง และเขื่อนปากมูล สาเหตุของงบประมาณที่เพ่ิมขึ นมหาศาลของทั ง 4 เขื่อน 
เกิดจากปัญหาทางธรณีวิทยาทั งสิ น จึงเป็นสิ่งบ่งบอกถึงความไม่ปลอดภัยของตัวเขื่อนที่จะเกิดขึ นในอนาคต 
หากเกิดภัยพิบัติขึ น ราคาก่อสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้นใน ปี 2523 ใช้เงิน 4,000 ล้านบาท ปี 2528 ราคา
ก่อสร้างอยู่ที่ 3,593.8 ล้านบาท ปี 2539 เพ่ิมเป็น 4,083 ล้านบาท ปี 2543 ใช้เงิน 6,300 ล้านบาท 
ปัจจุบันปี 2555 เพ่ิมเป็น 13,000 ล้านบาท แสดงให้เห็นว่าราคาของเขื่อนเพิ่มขึ นทุกปี  
 ไม่เพียงเท่านี  อายุของเขื่อนยังสั น เนื่องจากแม่น ้ายมเป็นแม่น ้าที่มีอัตราการพังทลายของหน้า
ดินสูงเนื่องจากมีหินที่ถูกกัดเซาะได้ง่าย ท้าให้มีการตกตะกอนสูงที่สุดสายหนึ่งของประเทศ ซึ่งจะเป็นสาเหตุ
ให้เขื่อนแก่งเสือเต้นมีอายุใช้งานสั นลง จากที่คาดว่าเขื่อนจะมีอายุการใช้งาน 50 ปี ลดลงเหลือเพียง 20 ป ี
  

                                                           
5 สมาคมแม่น ้าเพื่อชีวิต หรือ Living River Siam Association เดิมชื่อ เครือข่ายแม่น ้าเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (South East Asia Rivers 

Network) หรือที่เรียกกันย่อๆว่า "ซีริน " SEARIN  ตั งเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2542 ซ่ึงตรงกับวันหยุดเขื่อนโลก ก่อตั งโดยนักวิชาการและนักพัฒนา
เอกชนที่มีประสบการณ์ ในการท้างานด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย เนื่องจากการตระหนักถึงปัญหาผลกระทบจากการสร้างเขื่ อน
และโครงการผันน ้าในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านในลุ่มแม่น ้าโขงและสาละวิน ที่มีต่อสังคม ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม
และผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนที่อาศัยแม่น ้าในอนุภูมิภาคนี โดยเฉพาะชนพื นถิ่น องค์กรได้รับการจดทะเบียนเป็นองค์กร
สาธารณประโยชน์ ภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2554 ตามทะเบียนเลขที่ 2487 ต่อมา
จดทะเบียนเป็นสมาคมเมื่อ 21 ธันวาคม 2555 ตามทะเบียนเลขที่ 20/2555 
6 เครือข่ายลุ่มน ้าภาคเหนือ เป็นการรวมตัวกันของชุมชนตามลุ่มน ้าต่างๆ ในภาคเหนือ ได้แก่ ลุ่มน ้าโขง อิง ปิง วัง ยม น่าน เพื่อ ท้ากิจกรรม
ส่งเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน ้าอย่างยั่งยืน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของชุมชนในฐานะเจ้าของพื นที่ที่มีสิทธิ อ้า นาจ 
และองค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากรอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับพื นที่ต่างๆ โดยเฉพาะ  

http://www.livingriversiam.org/images/register.jpg
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3.3 กระบวนการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มราษฎรรักษ์ป่าต้าบลสะเอียบ 
 ชุมชนต้าบลสะเอียบมีการจัดการน ้าแบบผสมผสานพร้อมๆ กับการตั งหมู่บ้าน บรรพบุรุษของ
พวกเขาได้สร้างระบบเหมืองฝายไว้ส้าหรับจัดสรรน ้าจากแม่น ้าล้าห้วยต่างๆ ส่งไปยังพื นที่การเกษตรของ
สมาชิกในชุมชนได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ท้าให้ชุมชนไม่ค่อยประสบปัญหาด้านน ้า เว้นแต่ในปี 2582 
ที่ชุมชนต้องประสบกับน ้าป่าไหลหลากอย่างรุนแรง แต่ชุมชนสามารถรับมือได้และไม่เคยประสบปัญหา
เกี่ยวกับการจัดการน ้าในระดับรุนแรงจนถึงปัจจุบัน  
 แม้ไม่เจอปัญหาในระดับชุมชน แต่กลุ่มราษฎรรักษ์ป่ากลับต้องเผชิญกับปัญหาที่ใหญ่กว่าใน
ระดับประเทศ ซึ่งก็คือการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น เขื่อมยมบนและยมล่าง ที่เป็นผลพวงจากการเกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติทั งภัยแล้งและน ้าท่วมหลากของคนส่วนใหญ่ในประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
มหาศาลดังที่ได้กล่าวในหัวข้อที่แล้ว (หัวข้อ 2) ชุมชนจึงได้ทุ่มเทเคลื่อนไหวคัดค้านไม่ให้มีการสร้างเขื่อน จน
เกิดเป็นกระบวนการเรียนรู้ แลกเปลี่ยน ระดมความคิด/วิเคราะห์ถึงปัญหาที่เกิดอย่างจริงจังและรอบด้าน 
จนกระทั่งชุมชนสามารถน้าองค์ความรู้ที่เกิดขึ นมาสร้างสรรค์การจัดการทรัพยากรในพื นที่ป่าต้นน ้าอย่าง
เป็ นองค์ รวม ซึ่ งหนึ่ ง ในกระบวนการดั งกล่ าวคือ  การจัดการน ้ าอย่ างสัม พันธ์กับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ อย่างเป็นองค์รวม โดยการเข้ามามีส่วนร่วมของคนทุกคนในชุมชนอย่างแท้จริง ถือ
เป็นการสืบทอดและพัฒนาการจัดการน ้าที่บรรพบุรุษได้วางฐานไว้อย่างดีแล้วในอดีตให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ นและสอดคล้องกับเงื่อนไขและสถานการณ์ในปัจจุบันมากที่สุด ดังจะกล่าวถึงรายละเอียดโดยแยก
อธิบายเป็นหัวข้อที่ยึดตามหลักคิดของการจัดการน ้าแบบผสมผสาน ดังนี  
 
           3.3.1 การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอื ออ้านวย 

1) รูปแบบและแนวทาง (แผน) ในการจัดการน ้าของชุมชน  การร่วมกันก้าหนด
รูปแบบและแนวทาง (แผน) ในการจัดการน ้าของชุมชน เกิดขึ นหลังจากท่ีชุมชนได้ลุกขึ นมาฟ้ืนฟู ดูแลรักษา 
และจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติในพื นที่ต้นน ้าอย่างจริงจัง ทั งนี เพ่ือสร้างความชอบธรรมในการอยู่อาศัย
ในบ้านเกิดเมืองนอน และสิทธิในการลุกขึ นมาปกป้องบ้านเกิดเมืองนอนจากผลกระทบอันเลวร้ายจากการ
สร้างเข่ือนแก่งเสือเต้น และเข่ือนยมบน/ยมล่าง   

ตลอดการต่อสู้อันยาวนานเกือบ 30 ปี (ตั งแต่ปี 2530 จนถึงปัจจุบัน) กลุ่มราษฎรรักษ์ป่า
ต้าบลสะเอียบได้สั่งสมประสบการณ์และได้ศึกษาเรียนรู้ถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากหลากหลาย
พื นที่ ไม่ว่าจะเป็นการเข้าร่วมเวทีสัมมนาและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในพื นที่ต่างๆ  การร่วมเวทีเสวนาเชิง
วิชาของมหาวิทยาลัยต่างๆ การลงพื นที่ของชาวบ้านที่ถูกอพยพโยกย้ายจากเขื่อนที่สร้างไปแล้วเพ่ือให้เห็น
ความเป็นจริงด้วยตาตัวเอง การลงพื นที่ให้ก้าลังใจพ่ีน้องเครือข่ายผู้เดือดร้อนกรณีต่างๆ ทั งเรื่องดิน น ้า ป่า 
ที่ประสบเคราะห์กรรมและร่วมชะตากรรมเดียวกัน แม้แต่การเป็นเจ้าบ้านคอยต้อนรับพ่ีน้องที่เข้ามาศึกษาดู
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งานทั งในประเทศและต่างประเทศจนนับครั งไม่ถ้วน ตลอดรวมถึงการแถลงการณ์ แถลงข่าว คอยตอบโต้กับ
นักการเมือง รัฐบาล กรมชลประทาน หรือผู้ผลักดันสร้างเขื่อนแทบทุกครั งที่มีข่าวการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น  

 

 
 
 

 กิจกรรมในห้วงเวลาอันยาวนานเหล่านี  ส่งผลให้กลุ่มราษฎรรักษ์ป่าต้าบลสะเอียบอัดแน่นไปด้วย
ประสบการณ์และองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน จนกระทั่ง
สามารถสรุปเป็นแนวทางในการจัดการน ้าโดยไม่ต้องสร้างเข่ือนฯ ซึ่งมีทั งหมด 14 แนวทางดังนี  
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(1)  ฟื้นฟูป่าต้นน ้า รักษาป่าที่เหลืออยู่ ป้องกันการบุกรุกป่า ให้ป่าซับน ้าไว้เป็นเขื่อนถาวรและ
ยั่งยืน และท้าหน้าที่เก็บคาร์บอนไดออกไซด์ ช่วยลดโลกร้อน อีกทั งยังช่วยฟอกอากาศให้ออกซิเจนแก่คน
ไทยทั งชาติ รวมทั งมวลมนุษยชาติ อีกด้วย 

(2)  รักษาและพัฒนาป่าชุมชน ทุกชุมชนควรมีป่าชุมชน ไว้ใช้สอย เก็บเห็ด ผัก หน่อไม้ สมุนไพร 
เป็นซุปเปอร์มาเกตของชุมชน รักษาป่าอนุรักษ์ โดยเฉพาะป่าอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ต้อง
รักษาไว้อย่างเข้มงวด ห้ามมิให้พัฒนาโครงการขนาดใหญ่ที่กระทบต่อป่าและสัตว์ป่า เช่น โครงการเข่ือนแก่ง
เสือเต้น เขื่อนยมบน เขื่อนยมล่าง ที่ผ่าใจกลางอุทยานแห่งชาติแม่ยม รวมทั งเขื่อนแม่วงก์ ในเขตอุทยาน
แห่งชาติแม่วงก์ เป็นต้น 

(3)  ปลูกต้นไม้เพิ่ม สร้างพื นที่สีเขียวให้กับครอบครัว ชุมชน หมู่บ้าน ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด ภาค 
และ ประเทศชาติ ทุกคน ทุกชุมชน ช่วยกันท้าได้ ช่วยลดโลกร้อนได้อีกด้วย ยุติการตัดถางป่าเพ่ือปลูกต้นไม้
สร้างภาพไปวันๆ ซึ่งไม่เกิดประโยชน์ ควรปล่อยให้ป่าได้ฟ้ืนสภาพเอง ซึ่งจะมีความหลากหลายทาง
พันธุกรรมมากกว่า 

(4)  ฟื้นฟูระบบเหมืองฝาย พัฒนาฝายดักตะกอน ฝายชะลอน ้า ฝายกักเก็บน ้า ให้ทั่วทุกพื นที่ที่มี
ศักยภาพ สนับสนุนให้ทุกชุมชนได้พัฒนา ฟ้ืนฟูระบบการจัดการน ้าชุมชน ให้ องค์กรท้องถิ่นสนับสนุนการ
สร้างแผนการจัดการน ้าชุมชน ใช้สะเอียบโมเดลเป็นแผนการจัดการน ้าชุมชนต้นแบบ 

(5)  เพิ่มพื นที่กักเก็บน ้าตามล้าน ้าสาขา พัฒนาอ่างเก็บน ้าขนาดกลาง ขนาดเล็ก ทั ง 77 ล้าน ้า
สาขา ของแม่น ้ายม ซึ่งจะกักเก็บน ้าได้มากกว่าเขื่อนแก่งเสือเต้นถึ ง 3 เท่า ซึ่งกรมชลประทานส้ารวจพบ
แล้ว 26 จุด ซึ่งพัฒนาได้เลยโดยไม่ต้องสร้างเข่ือนขนาดใหญ่ 

(6)  ท้าแหล่งรับน ้าหลากไว้ทุกชุมชน โดยกรมทรัพยากรน ้าได้ส้ารวจไว้แล้ว 395 แหล่ง เก็บน ้า
ได้มากกว่า 1,500 ล้าน ลูกบาศก์เมตร ซึ่งมากกว่าเขื่อนแก่งเสือเต้น ซึ่งเก็บน ้าได้เพียง 1,175 ล้าน ลูกบาศก์
เมตร แต่ใช้งบเพียง 4,000 กว่าล้านบาท น้อยกว่าเขื่อนแก่งเสือเต้นถึง 3เท่า 

(7)  พัฒนาโครงการ หนึ่งหมู่บ้านหนึ่งแหล่งน ้า  หนึ่งต้าบลหนึ่งแหล่งน ้า ทั่วทั งลุ่มน ้ายม จะ
สามารถลดปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะฝนตกท่ีไหนน ้าเข้าท่ีนั่น กระจายทั่วทั งลุ่มน ้า 
ไม่ใช่รอให้ฝนตกเหนือเข่ือนเท่านั น ซึ่งเราไม่สามารถก้าหนดธรรมชาติได้ 

(8)  สนับสนุนการจัดการน ้าระดับครัวเรือน และระดับชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน  ได้แก่ 
ขุดบ่อ หรือ สระน ้าในไร่นา รวมทั งอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูระบบเหมืองฝายที่เป็นภูมิปัญญาของชาวบ้านในแต่ละ
ท้องถิ่น จะสร้างประโยชน์ให้กับชาวบ้าน และชุมชน อย่างเป็นจริง และใช้งบประมาณน้อยกว่าการสร้าง
เขื่อนขนาดใหญ ่
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(9)  พัฒนาระบบภาษีเพื่อสิ่งแวดล้อม ชุมชนไหนรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือตัวเองและเพ่ือชุมชนอ่ืน 
ควรได้รับการสนับสนุน ชุมชนใดไม่มีศักยภาพในการรักษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ควรให้การสนับสนุน 
เป็นชุมชนพ่ีน้องหนุนช่วยกัน 

(10)  กระจายอ้านาจและงบประมาณให้กับชุมชนท้องถิ่น ในการวางแผนระบบการจัดการน ้า
โดยชุมชน รวมทั งสนับสนุนงบประมาณในการฟ้ืนฟูป่าต้นน ้าและระบบการจัดการน ้าของชุมชนท้องถิ่น 
และให้สิทธิและอ้านาจการจัดการน ้าแก่ชุมชนท้องถิ่น โดยมีกฎหมายรองรับ 

(11)  ทบทวนนโยบายการส่งเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในฤดูแล้ง เพ่ือลดปริมาณการใช้
น ้า และส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจแบบพอเพียง ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชอายุสั น และเลือกปลูกพันธุ์พืชที่
เหมาะสมกับสภาพพื นที่ เพ่ือลดการบุกรุกพื นที่ป่า และลดปริมาณการใช้น ้าในการท้าเกษตรกรรมนอกฤดู 

(12)  ส่งเสริมระบบการใช้ที่ดินให้สอดคล้องกับภูมิสังคม สนับสนุนโฉนดชุมชน สร้างความ
มั่นคงทางอาหารให้กับชุมชน ยุติการขับไล่ชุมชนออกจากป่า สนับสนุนชุมชนที่อยู่กับป่า ให้รักษาป่า รักษา
ต้นน ้า รวมทั งจัดการผังเมืองให้สอดคล้องกับธรรมชาติและภูมิสังคม 

(13)  บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น ้า ป่า อากาศ แร่ 
ฯลฯ และมีบทลงโทษในการพัฒนาที่ผิดพลาด ทั งทางอาญาและทางแพ่ง รวมทั งส่งเสริมมาตรการลงโทษ
ทางสังคมต่อผู้ใช้อ้านาจการตัดสินใจ ผู้วางแผนงาน การบริหารประเทศ การพัฒนาที่ผิดพลาด ไม่ให้มี
โอกาสเข้ามามีอ้านาจอีกเจ็ดชั่วโคตร 

(14)  ส่งเสริมและสนับสนุนสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ออกกฎหมายลูก รองรับสิทธิชุมชน ให้
สิทธิชุมชนในการ ปกป้อง รักษา และใช้ประโยชน์ในทรัพยากร ดิน น ้า ป่า อากาศ แร่ ฯลฯ 
 

2) การปรับปรุงกฎระเบียบกฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์จากน ้าและการอนุรักษ์น ้าให้เหมาะสมกับ
บริบทและสถานการณ์มากขึ น  
    ประมาณปี 2530 กระแสการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้นถูกรื อฟ้ืนขึ นอีกครั ง (หลังจากปี 2523 ใน
รัฐบาลเปรม ติณสูลานนท์) ในขณะนั นสภาพป่าแม่ยมเสื่อมโทรมลงจากการสัมปทานป่าและการลักลอบท้า
ไม้ของชาวบ้าน ประกอบกับกระแสการอนุรักษ์ที่เกิดขึ น ส่งผลให้การเคลื่อนไหวคัดค้านการสร้างเขื่อนของ  
ชาวสะเอียบถูกโจมตีด้วยข้อหาชาวบ้านตัดไม้ท้าลายป่า แม้การตัดไม้ของชาวบ้านถือว่ามีปริมาณน้อยมาก
เมื่อเทียบกับการให้สัมปทานป่าของรัฐบาล อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านไม่ได้ท้อถอย แต่กลับเดินหน้าต่อโดยการ
ลุกขึ นมาเป็นผู้ดูแลปกป้องผืนป่าแม่ยม 
 ในปี 2531 มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย ได้เข้ามากระตุ้นเตือนและจุด
ประกายเกี่ยวกับการเลิกตัดไม้และหันมาอนุรักษ์ป่าให้กับกลุ่มผู้น้าชุมชน ก้านันชุม สะเอียบคง เป็นผู้หนึ่งที่
เห็นด้วยและสนใจแนวคิดดังกล่าว ในขณะที่ลูกบ้านยังไม่เห็นด้วย เนื่องจากการหยุดตัดไม้และหันมาอนุรักษ์



235 
 

เป็นไปได้ยากเพราะเป็นอาชีพเลี ยงปากท้องของชาวบ้าน แนวคิดดังกล่าวได้ก่อความขัดแย้งขึ น ทั งระหว่าง
ชาวบ้านด้วยกันเอง และระหว่างชาวบ้านกับนายทุนและนักการเมืองท้องถิ่นที่ต้องสูญเสียผลประโยชน์จาก
การค้าไม้เถ่ือน  
 อย่างไรก็ตาม ผู้น้าและมูลนิธิฯยังคงท้างานด้านความคิดกับชาวบ้านต่อไป ค่อยๆ ท้าความเข้าใจ 
รวมทั งได้มีการส่งเสริมอาชีพอ่ืนๆ มีเงินทุนให้กู้ยืมเพ่ือเปลี่ยนแปลงอาชีพ ส่งผลให้ชาวบ้านเริ่มมีความเข้าใจ
ส่วนใหญ่ได้ยกเลิกการตัดไม้ หันกลับมาหาไร่หานาตามวิถีเดิม มีเพียงส่วนน้อยยังลักลอบตัดไม้อยู่  
 ในปี 2534 ชาวบ้านได้ตั งกลุ่มราษฎรรักษ์ป่าและร่วมกันออกกฎเกณฑ์ต่างๆ เพ่ือใช้เป็นมาตรการ
ในการหยุดการตัดไม้ท้าลายป่าและร่วมกันอนุรักษ์โดยกฎเกณฑ์ต่างๆ ผ่านที่ประชุมชาวบ้าน และยึดถือ
ปฏิบัติกันอย่างเคร่งครัด มีบทลงโทษที่ชัดเจน ส่งผลให้ความขัดแย้งที่เกิดขึ นค่อยๆ ลดลง ส่วนความขัดแย้ง
กับกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ ชาวบ้านใช้การรณรงค์สาธารณะ อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวของผู้น้าไกลเกลี่ย 
เมื่อเห็นว่าชาวบ้านมีความเข้มแข็งและเอาจริงเอาจัง ความขัดแย้งกับกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ จึงค่อยๆ 
ลดลงเช่นกัน 
 ในปี 2536 ชาวบ้านได้ตกลงร่วมกันที่จะเลิกการตัดไม้ท้าลายป่าอย่างเด็ดขาด ได้มีการเชิญ
นักการเมือง ข้าราชการผู้ใหญ่ เช่น อธิบดีกรมป่าไม้มารับมอบเครื่องมือตัดไม้ทั งหมด เพ่ือเป็นการประกาศ
เจตนารมณ์และให้ค้ามั่นสัญญาของชาวบ้าน แต่ด้วยกระแสเขื่อนแก่งเสือเต้นที่ค่อนข้างแรงในช่วงนั น จึงไม่
มีใครออกมารับมอบ เพราะกลัวตกเป็นเครื่องมือของชาวบ้าน ชาวบ้านจึงได้ติ ดต่อไปยังหลายหน่วยงาน 
จนกระท่ังแม่ทัพภาคท่ี 3 เป็นผู้รับมอบเครื่องมือทั งหมด  
 นับแต่นั นมา ชาวบ้านจึงได้ด้าเนินการอนุรักษ์ป่าแม่ยมและทรัพยากรทั งหมดที่อยู่ภายในป่า
ภายใต้กลุ่มราษฎรรักษ์ป่า มีกิจกรรมต่างๆ เช่น การปลูกป่า บวชป่า สืบชะตาแม่น ้า ควบคู่ไปกับการรณรงค์
คัดค้านเขื่อนแก่งเสือเต้น และได้ยึดถือปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ร่วมกันตั งขึ นมาอย่างเคร่งครัดตลอดมา ซึ่ง
กฎระเบียบดังกล่าว มีรายละเอียดดังนี   

(1) ห้ามตัดไม้ท้าลายป่า 
(2) ห้ามถางไร่เลื่อนลอย 
(3) ห้ามชักน้าพ่อค้านายทุนที่เก่ียวข้องกับการค้าไม้ท้าลายป่าเข้ามาในพื นที่ต้าบลสะเอียบ 
(4) มอบเครื่องมือเครื่องใช้ในการตัดไม้ท้าลายป่าและเครื่องมือล่าสัตว์ให้แก่ทางราชการ 
(5) ให้ปลูกป่าเพ่ิมเติมในพื นที่ต้าบลสะเอียบ 
(6) ส่งเสริมอาชีพให้แก่ราษฎรในพื นที่ต้าบลสะเอียบให้ปลูกพืชยืนต้น 

       ในปี พ.ศ. 2535 ชุมชนได้ตั งกฎระเบียบเพ่ิมเติมอีก 3 ข้อ คือ 
(1) หา้มขายบ้านเรือนเก่า 
(2) ห้ามขนย้ายไม้และเรือนเก่าหรือเฟอร์นิเจอร์ไม้ทุกชนิดออกจากพื นที่ต้าบลสะเอียบ 
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(3) ห้ามตัดไม้เผาถ่านเพ่ือการค้า 
ในปี พ.ศ. 2540 ชาวบ้านได้ร่วมกันตั งกฎระเบียบของหมู่บ้านเพ่ิมเติมเพ่ือการอนุรักษ์พันธุ์

ปลา โดยห้ามระเบิดปลา ห้ามช้อทปลา ห้ามเบื่อปลา และยังได้จัดตั งเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาขึ นที่วังผาอิง 
กฎระเบียบที่ก้าหนดขึ นดังกล่าว ชาวบ้านยังยึดถือปฏิบัติตามจนถึงปัจจุบัน เป็นกฎของชาวบ้านด้าเนินการ
โดยชาวบ้านมีผลบังคับใช้กับชาวบ้านทุกคนใน 4 หมู่บ้านในนามของกลุ่มราษฎรรักษ์ป่า รวมทั งมีผลบังคับ
ใช้กับส่วนราชการทุกหน่วยงานที่อยู่ในพื นท่ีต้าบลสะเอียบ  
       การก้าหนดและปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าว ได้
น้ามาสู่การเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นองค์รวม ซึ่งเป็นการค้านึงถึงระบบนิเวศ
ของพื นที่ทั งหมด โดยชุมชนได้เรียนรู้จากการเข้าร่วมกิจกรรมกับองค์กรพัฒนาเอกชน ไม่ว่าจะเป็น สมาคม
แม่น ้าเพ่ือชีวิต เครือข่ายลุ่มน ้าภาคเหนือ มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย และองค์กร
ระดับสากลต่างๆ ส่งผลให้ชุมชนได้รู้จักกับแนวคิดการจัดการน ้าหลากหลายรูปแบบ ได้เห็นกรณีตัวอย่ าง
หรือบทเรียนในการจัดการน ้าที่น่าสนใจ และน้ามาสู่การถอดบทเรียนการจัดการน ้าของชุมชน ที่เชื่อมโยงไป
ถึงระดับลุ่มน ้า และระดับประเทศ จนกระทั่งสามารถออกแบบและวางแผนการจัดการน ้าชุมชนต้นแบบใน
ชื่อ “สะเอียบโมเดล” รวมทั งได้ก้าหนด 14 แนวทางการจัดการน ้า โดยไม่ต้องสร้างเขื่อนหรือพ่ึงพาการ
ก่อสร้างขนาดใหญ่ (ดูหัวข้อ 3.1.1) แต่ให้สิทธิและอ้านาจแก่ชุมชนท้องถิ่นในการจัดการน ้าด้วยองค์ความรู้
หรือภูมิปัญญาที่เหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของระบบนิเวศและภูมิสังคมของพื นที่นั นๆ  
 

3.3.2 บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน 
1) กลไกการบริหารจัดการองค์กรของชุมชน และบทบาทของหน่วยงานภาคี 

                  กลไกการบริหารจัดการองค์กรในการจัดการน ้าภายในชุมชน   กลไกการบริหารจัดการ
องค์กรในการจัดการน ้าของชุมชน คือกลไกของ “กลุ่มราษฎรรักษ์ป่าต้าบลสะเอียบ” (มีโครงสร้าง/กลไก
การบริหารจัดการองค์กรอย่างไรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้า) ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมถึงการจัดการทรัพยากรน ้า กลุ่มราษฎรรักษ์ป่ามี
โครงสร้างเหมือนกับโครงสร้างของหมู่บ้าน คือ มีผู้ใหญ่บ้านของทั ง 4 หมู่บ้านเป็นประธาน และมีลูกบ้าน
ของ 4 หมู่บ้านเป็นสมาชิก เมื่อมีการท้ากิจกรรมเคลื่อนไหวต่างๆ จะมีการแบ่งบทบาทหน้าที่กัน ได้แก่ 1) 
ฝ่ายประสานงาน ที่จะคอยประสานตัวแทนชาวบ้านทั ง 4 หมู่บ้าน ให้สับเปลี่ยนหมุนเวียนเข้าร่วมกิจกรรม
ต่างๆ ทั งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 2) ฝ่ายการเงิน ท้าหน้าที่เก็บรวบรวมเงินจากสมาชิกทุกคน เพื่อ
น้าไปเป็นค่าใช้จ่ายในกิจกรรมต่างๆ 3) ฝ่ายสวัสดิการ คอยดูแลเรื่องสวัสดิภาพให้กับสมาชิกในกิจกรรม
ต่างๆ เป็นต้น 
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 นอกจากนี กลุ่มราษฎรรักษ์ป่า ซึ่งประกอบด้วย 4 หมู่บ้าน แต่ละหมู่บ้านจะมี “กลุ่มเหมือง
ฝาย” หรือปัจจุบันเรียก “กลุ่มผู้ใช้น ้า” ซ่ึงถือเป็นองค์กรจัดการน ้าในระบบเหมืองฝาย ซึ่งมีทั งหมด 4 ฝาย 
ได้แก่ ฝายทุ่งเก่า ฝายทุ่งใหม่ ฝายแม่เต้น ฝายหางเหี ย โครงสร้างการบริหารจัดการของกลุ่มเหมืองฝายของ
ทั ง 4 หมู่บ้านจะคล้ายกัน คือ มีแก่ฝาย เป็นผู้น้า หรือเป็นประธานในการควบคุมการท้างานขององค์กร
เหมืองฝายทั งองค์กร มีบทบาทการจัดการเปิด-ปิดฝาย ดูแล ควบคุมและสื่อสารกับ “แก่เหมือง” ซึ่งเป็น
ผู้น้าที่ดูแลจัดการล้าเหมืองแต่ละเส้น ท้าหน้าที่เหมือนแก่ฝาย แต่จะดูแลเฉพาะล้าเหมืองที่รับผิดชอบ “แก่
เหมืองใหญ่” จะดูแล ควบคุมและสื่อสารกับ “แก่เหมืองกลาง” และสมาชิกผู้ใช้น ้า แต่ทั งนี ขึ นอยู่กับขนาด
ฝาย จ้านวนสมาชิก และความซับซ้อนของระบบเหมืองฝายที่เป็นตัวส่งน ้าเข้านาของสมาชิก   

  

 

 นอกเหนือจากการดูแล ควบคุม และสื่อสารเกี่ยวกับเหมืองฝายตามหน้าที่ที่รับผิดชอบดังกล่าว
แล้ว แก่ฝายและแก่เหมืองยังมีบทบาทในการพัฒนาการบริหารจัดการน ้าร่วมกับกลุ่มราษฎรรักษ์ป่า ในกรณี
ที่มีการท้ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้า จะมีการเชื่อมต่อโดยตรงกับกลุ่มองค์กรเหมืองฝายของแต่
ละหมู่บ้านที่เกี่ยวข้อง เช่น การสร้างฝายน ้าล้น การสร้างอ่างเก็บน ้า เมื่อสร้างเสร็จแล้ว จะมอบให้หมู่บ้านที่
อยู่ในพื นท่ีที่มีการสร้างเป็นผู้รับผิดชอบดูแลและบริหารจัดการต่อไป  

 

2) การเชื่อมต่อกับกลไกการบริหารจัดการน ้าในระดับลุ่มน ้า กลุ่มราษฎรรักษ์ป่ามีการ
เชื่อมต่อกับกลไกการบริหารจัดการน ้าในระดับลุ่มน ้า ผ่านทางหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องทั งภาครัฐ
และเอกชน ดังนี   

(1) การเชื่อมต่อกับกลไกการบริหารจัดการน ้าในระดับลุ่มน ้าผ่านทางหน่วยงานและองค์กร
ภาครัฐ โดยมีการผู้ใหญ่บ้านบ้านดอนแก้ว หรือ ผู้ใหญ่เส็ง ขวัญยืน เป็นกรรมการลุ่มน ้ายม ผู้แทนองค์กรผู้ใช้
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น ้าภาคเกษตรกรรม ได้มีการประสานและระดมความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมทรัพยากร
น ้า กรมชลประทาน สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตร (องค์การมหาชน) รวมถึงภาคีเครือข่าย
ชุมชนจัดการน ้าทั งในระดับลุ่มน ้า และลุ่มน ้าอื่นๆ ทั่วทั งประเทศ ซึ่งสามารถเป็นฐานในการสร้างความเข้าใจ 
การยอมรับ และความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรน ้าในระดับต่างๆ อีกทั งยังได้รับการสนับสนุนทุนหรือ
ทรัพยากรด้านต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการจัดการน ้าในพื นที่และในระดับลุ่มน ้า  

(2) การเชื่อมต่อกับกลไกการบริหารจัดการน ้าในระดับลุ่มน ้าผ่านทางหน่วยงานและองค์กร
ภาคเอกชน เกิดขึ นตั งแต่เริ่มมีการเคลื่อนไหวคัดค้านการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น ซึ่งเป็นที่รับรู้และสนใจของ
องค์กรพัฒนาเอกชนที่ท้างานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั งในระดับประเทศและระดับสากล 
ส่งผลให้กลุ่มฯ ได้รับการสนับสนุนทุนและทรัพยากรด้านต่างๆ โดยเฉพาะแนวคิดและองค์ความรู้ที่จ้าเป็น
ต่อการสร้างความเข้าใจและการเคลื่อนไหวรณรงค์การจัดการทรัพยากรน ้าอย่างยั่งยืนบนฐานองค์ความรู้ที่
ค้านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างสังคม วัฒนธรรม และระบบนิเวศตามธรรมชาติ จนกระทั่งน้ามาซึ่งการเสนอ
ทางเลือกในการจัดการน ้าโดยไม่ต้องสร้างเขื่อนฯ หรือสิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ รวมทั งได้มีการพัฒนาขึ นเป็น
โมเดลการจัดการน ้าของชุมชนโดยเฉพาะ เรียกว่า “สะเอียบโมเดล”  
      

3) บทบาทการมีส่วนร่วมในการควบคุม/ก้ากับ ดูแลการจัดการน ้าของคนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน 
บทบาทการมีส่วนร่วมในการควบคุม/ก้ากับ และดูแลการจัดการน ้าของคนกลุ่มต่างๆ ในชุมชนต้าบล
สะเอียบ ปรากฏขึ นหลากหลายรูปแบบในทุกระดับ ดังนี   

(1) คนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็น ผู้น้า เยาวชน ผู้หญิง ผู้สูงอายุ ทั ง 4 หมู่บ้านได้
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เป็นเวลายาวนานต่อเนื่องเกือบ 27 ปีแล้ว (พ.ศ. 2532-
2559) กิจกรรมเหล่านั นได้แก่ การเข้าร่วมเวทีสัมมนา เวทีเสวนาเชิงวิชาการของมหาวิทยาลัยต่างๆ การเข้า
ร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในพื นที่ต่างๆ เช่น พื นที่ของชาวบ้านที่ถูกอพยพโยกย้ายจากเขื่อนที่สร้างไป
แล้ว การเข้าร่วมกับพ่ีน้องสมัชชาคนจน เดินทางไปชุมชุมเดินขบวน ให้ก้าลังใจพ่ีน้องเครือข่ายผู้เดือดร้อน 
กรณีต่างๆ ทั งเรื่องดิน น ้า ป่า  
 นอกจากนี ชุมชนยังเป็นเจ้าบ้านคอยต้อนรับพ่ีน้องที่ เข้ามาศึกษาดูงาน  แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การต่อสู้ ทั งพ่ีน้องชาวบ้านในประเทศและต่างประเทศจนนับครั งไม่ถ้วน นอกจากนี ยังมีการ
ประชุมชาวบ้านในชุมชนเพ่ือแถลงการณ์ แถลงข่าว เพ่ือสื่อสารสร้างความเข้าใจกับผู้สนับสนุนและผลักดัน
การสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น กิจกรรมเหล่านี ท้าให้คนกลุ่มต่างๆ เหล่านี ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างทั่วถึง
และเท่าเทียม น้ามาสู่การควบคุม/ก้ากับ และดูแลการจัดการน ้าให้เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้  

(1)  การร่วมกันแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยน ลงมติ และร่วมกันก้าหนดรูปแบบ แนวทาง 
รวมถึงข้อบังคับ/กฎระเบียบเพ่ือการจัดการน ้าอย่างยั่งยืนในทุกระดับ ตั งแต่ระดับครัวเรือน ระดับหมู่บ้าน 
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ไปจนถึงระดับลุ่มน ้า ระดับประเทศ และระดับสากล เห็นได้จากการร่วมกันก้าหนดกฎระเบียบเหมืองฝาย 
การก้าหนดกฎระเบียบการอนุรักษ์ป่าและพันธุ์ปลาในช่วงแรกของการเคลื่อนไหวคัดค้านเขื่อน การก้าหนด 
14 แนวทางแก้ไขปัญหาน ้าท่วมน ้าแล้งของลุ่มน ้ายมโดยไม่ต้องสร้างเขื่อน การก้าหนดรูปแบบการจัดการน ้า 
“สะเอียบโมเดล”   

(2)  การเคารพและปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก้าหนดไว้ในระดับต่างๆ เช่น กฎระเบียบเหมือง
ฝาย กฎระเบียบการอนุรักษ์ป่าไม้ กฎระเบียบการอนุรักษ์พันธุ์ปลา ซึ่งคนทุกกลุ่มในชุมชนต่างให้คุณค่าและ
เห็นความส้าคัญในการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ เพ่ือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งหมาย
รวมถึงทรัพยากรน ้าอย่างยั่งยืน และเพ่ือการสร้างความชอบธรรมในการปกป้องดูแลและใช้ประโยชน์จาก
พื นที่นี  

  

 
4) การเรียนรู้ของชุมชน และการสร้างเสริมความสามารถให้กับคนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน กลุ่ม

ราษฎรรักษ์ป่าต้าบลสะเอียบได้ให้ความส้าคัญกับการเรียนรู้และการเสริมสร้างความสามารถให้กับคนกลุ่ม
ต่างๆ ในชุมชน เห็นได้จากการด้าเนินกิจกรรมต่างๆ ตลอด 27 ปีที่ผ่านมา ส่งผลให้คนกลุ่มต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็น ผู้น้า เยาวชน ผู้หญิง ผู้สูงอายุ ได้เกิดความเข้าใจและมีความตระหนักถึงการจัดการทรัพยากรน ้าอย่าง
ยั่งยืน ในฐานะผู้อาศัยอยู่ในพื นที่ป่าต้นน ้าของลุ่มน ้ายม ซึ่งวิธีการสร้างเสริมการเรียนรู้และความสามารถ
ให้กับคนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ที่น่าสนใจมีดังนี    

(1)  การก่อตั งกลุ่มเยาวชนตะกอนยม ในเดือนสิงหาคม 2537 ภายหลังที่รัฐบาลประกาศว่าจะ
มีการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น เด็กๆ ในหมู่บ้านจึงได้รวมตัวกันขึ นมา โดยใช้ชื่อว่า “กลุ่มตะกอนยม” เพ่ือ
รณรงค์ให้คนภายนอกได้เข้าใจถึงผลกระทบของเขื่อนขนาดใหญ่ที่มีต่อทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิตของ
คนสะเอียบ กิจกรรมในช่วงแรกของเยาวชนตะกอนยมเป็นการเข้าค่ายกับกลุ่มศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา 
ฝึกอบรมการแสดงละครเร่ เพ่ือใช้เป็นสื่อถ่ายทอดให้คนภายนอกเข้าใจถึงผลกระทบที่จะได้รับจากการสร้าง
เขื่อนแก่งเสือเต้น ทั งนี กลุ่มตะกอนยมได้มีการค้นคว้าหาข้อมูลเกี่ยวกับโครงการสร้างเขื่อน เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการสร้างความเข้าใจให้กับสาธารณชนได้รับรู้ ซึ่งมีข้อมูลที่สามารถยืนยันถึงความเสียหายจาก
การสร้างเขื่ อน  และผลกระทบที่ ชาวสะเอียบจะได้ รับว่ ามากน้อยแค่ ไหน  รวมทั งป่ าสั กและ
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ทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติแม่ยม ปัจจุบันกลุ่มตะกอนยมก่อตั งมาแล้ว 22 ปี ผ่านการท้างานรุ่น
ต่อรุ่น และจะเป็นก้าลังหลักของชุมชนต่อไปในอนาคต 

  

 
(2)  การท้าวิจัยชาวบ้าน ตั งแต่เดือนมีนาคม 2547 ชาวบ้านทั ง 4 หมู่บ้านในกลุ่มราษฎรรักษ์

ป่าได้ร่วมกันท้างานวิจัยจาวบ้าน โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์กรทั งในและนอกประเทศ ได้แก่ ส้านักงาน
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) Oxfam อเมริกา ศูนย์ฝึกอบรมสิ่งแวดล้อม สมาคมแม่น ้าเพ่ือชีวิต มูลนิธิคุ้มครอง
สัตว์ป่ าและพรรณ พืชแห่ งประเทศไทย งานวิจัยชิ นนี ได้มีการศึกษาเก็บข้อมูลด้ านต่างๆ ของ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื นที่ป่าแม่ยม น้าเสนอการน้าทรัพยากรมาใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และแนวคิดเรื่อง
การอนุรักษ์ทรัพยากรดินน ้าป่าและการสร้างเศรษฐกิจชุมชนของชาวบ้านที่อาศัยอยู่กับผืนป่าแห่งนี   
     ในงานวิจัยครั งนี ได้มีการยกป่าดงสักงามเป็นแหล่งเรียนรู้ของกลุ่มนักวิจัยจาวบ้านและกลุ่ม
เยาวชนต่อไป ในระหว่างการด้าเนินงานวิจัย 2 ปี นักวิจัยชาวบ้านได้มีโอกาสรื อฟ้ืนภูมิปัญญาองค์ความรู้
ดั งเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่หลงเหลือติดตัวผู้เฒ่าผู้แก่และผู้สืบทอดรุ่นต่างๆ 
ตลอดจนได้เรียนรู้เกี่ยวกับกระบวนการศึกษาเก็บข้อมูลและท้าการวิเคราะห์วิจัยอย่างเป็นระบบขั นตอน ซึ่ง
เป็นประโยชน์ต่อการจัดการเรียนรู้ให้กับคนกลุ่มอ่ืนๆ ทั งในและนอกชุมชนต่อไป ในเดือนพฤษภาคม 2549 
ได้มีการสรุปงานวิจัย และพิมพ์เป็นหนังสือเผยแพร่สู่สาธารณะในชื่อ “แม่น ้ำยม ป่ำสักทอง วิถีชีวิตของคน
สะเอียบ” เพ่ือเป็นข้อมูลในการยืนยันความสมบูรณ์ของผืนป่าและประวัติศาสตร์การตั งถิ่นฐานและวิถีชีวิต
ของคนสะเอียบ 
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(3)  การเข้าร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเวทีสัมมนา/เสวนาต่างๆ  กลุ่มราษฎรรักษ์ป่าถือเป็น

ชุมชนที่มีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้อย่างมาก ได้มีการประสานความร่วมมือและการเข้าร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเวทีสัมมนา/เสวนาต่างๆ ทั งที่จัดขึ นโดยองค์กรภาครัฐ เอกชน เครือข่ายชุมชน และ
สถาบันการศึกษา ส่งผลให้สมาชิกกลุ่มได้รับความรู้อย่างหลากหลาย ตลอดจนได้พัฒนาแนวความคิดและกล
ยุทธ์ในการจัดการทรัพยากรน ้าที่เหมาะสมกับพื นที่ชุมชนโดยเฉพาะ  
 

 3.3.3 เครื่องมือการบริหารจัดการ (แนวคิดส้าคัญ/จุดเด่น) เครื่องมือการบริหารจัดการน ้าของ
กลุ่มราษฎรรักษ์ป่า มีทั งรูปแบบเชิงโครงสร้าง และท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ดังนี   

      1) เครื่องมือการบริหารจัดการน ้าเชิงโครงสร้าง  เครื่องมือการบริหารจัดการน ้าเชิง
โครงสร้างของชุมชนกลุ่มราษฎรรักษ์ป่า เป็นไปตาม“สะเอียบโมเดล” แผนการจัดการน ้าของชุมชน ซึ่งเกิด
จากการส้ารวจศึกษาและพัฒนาร่วมกับมหาวิทยาลัยนเรศวร เพ่ือเป็นต้นแบบในการจัดการน ้าอย่างยั่งยืน 
สามารถป้องกันภัยน ้าท่วมน ้าแล้งได้โดยไม่ต้องสร้างเขื่อนหรือสิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ ในสะเอียบโมเดลได้
ก้าหนดเครื่องมือเชิงโครงสร้าง โดยใช้สิ่งก่อสร้างขนาดเล็กที่มีความเหมาะสมกับพื นที่ ไม่แปลกแยกจาก
ระบบนิเวศและสังคมวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งสามารถแบ่งได้ดังนี   

(1)   ระบบเหมืองฝาย นอกจากเหมืองฝาย ซึ่งมีมาแต่ดั งเดิมของ 4 หมู่บ้าน ได้แก่ 
ฝายทุ่งเก่า ฝายทุ่งใหม่ ฝายแม่เต้น ฝายหางเหี ย ขณะนี ชุมชนได้มีการส้ารวจ ระดมทุน และทยอยสร้างฝาย
หลายประเภทว่าจะเป็น ฝายดักตะกอน ฝายชะลอน ้า ฝายกักเก็บน ้า ตามล้าน ้าสายส้าคัญต่างๆ ซึ่งเป็นพื นที่
ที่มีศักยภาพเพ่ือการฟ้ืนฟูการจัดการน ้าชุมชนอย่างเชื่อมโยงกันทั งระบบ 

(2)  เพิ่มพื นที่กักเก็บน ้าทั งในระดับต่างๆ ชุมชนได้มีการส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการสร้าง
พื นที่กักเก็บน ้าทั งขนาดเล็กและขนาดกลาง ตั งแต่ระดับครัวเรือน ระดับหมู่บ้าน ต้าบล ไปจนถึงระดับลุ่มน ้า 
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เพ่ือกักเก็บน ้าไว้ใช้ยามฤดูแล้ง ซึ่งจากการส้ารวจและวางแผนการพัฒนาอ่างเก็บน ้าขนาดกลางและขนาด
เล็กใน 77 ล้าน ้าสาขาของลุ่มน ้ายม พบว่าสามารถกักเก็บน ้าได้มากกว่าเขื่อนแก่งเสือเต้นถึง 3 เท่า  

(3)  การสร้างแหล่งรับน ้าหลากไว้ในทุกชุมชน เพ่ือเป็นที่รองรับน ้าเมื่อเกิดฝน โดยการสร้าง
กระจายไว้ในพื นที่ต่างๆ ที่มีการส้ารวจแล้วว่าเป็นทางน ้าหลากไหลผ่านที่อาจสร้างความเสียหายให้กับชุมชน
ได้ หากน ้าฝนมีปริมาณมากเกินไป การสร้างแหล่งรับน ้าหลากถือเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือที่จะช่วยลดปัญหาน ้า
ท่วมในระดับลุ่มน ้า อีกทั งยังมีแหล่งกักเก็บน ้าไว้ใช้ในฤดูแล้งเพิ่มเติม  
   

  
 

 
      เครื่องมือบริหารจัดการน ้าที่ไม่ใช่โครงสร้าง  เครื่องมือบริหารจัดการน ้าที่ไม่ใช่โครงสร้าง

ของกลุ่มราษฎรรักษ์ป่า มีหลากหลายประเภท ดังนี  
(1)  การประเมินทรัพยากรน ้า โดยกลุ่มเหมืองฝายทั ง 4 ฝาย มีแก่เหมืองและแก่ฝายใช้ภูมิ

ปัญญาที่สั่งสมมาในการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณน ้าและปริมาณความต้องการใช้น ้าในแต่ละช่วงเวลา 
ท้าให้สามารถวางแผนและด้าเนินการจัดการน ้าในระดับต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(2)  แผนและแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า โดยทางกลุ่มฯ ได้มีการศึกษา ส้ารวจ 
รวบรวมทางเลือกต่างๆ และจัดท้าเป็นแผนและแนวทางการบริหารจัดการน ้า ซึ่งครอบคลุมและเชื่อมโยงถึง
กันทุกระดับ ตั งแต่ระดับหมู่บ้านไปจนถึงระดับต้าบล และระดับลุ่มน ้า และได้มีการน้าเสนอต่อหน่วยงาน/
องค์กรที่เกี่ยวข้อง เช่น การเสนอต่อรัฐบาลและกรมชลประทาน ผู้ผลักดันการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น หรือ
การเสนอต่อกรมทรัพยากรน ้า และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ เช่น ส้านักงานสารสนเทศทรัพยากรน ้าและ
การเกษตร (สสนก.) โดยมีผู้ใหญ่เส็ง ขวัญยืน เป็นตัวแทนของชุมชน ซึ่งได้รับเลือกเป็นกรรมการลุ่มน ้ายม 
ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้าภาคเกษตรกรรม เพ่ือการบรรจุแผนหรือน้าแนวทางที่ชุมชนเสนอไปปรับใช้ในการ
วางแผนโครงการบริหารจัดการน ้าต่างๆ ของหน่วยงานหรือองค์กรเหล่านี ต่อไป เป็นต้น 

(3)  กฎระเบียบ/ข้อบังคับ  ถือเป็นเครื่องมือก้ากับดูแล  (Regulating Instruments to 
Allocate Water) การใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในทุกระดับ ซึ่งนอกจากจะช่วยควบคุม ก้ากับ 
ดูแลการจัดสรร การก้าหนดปริมาณน ้า และการป้องกันปัญหาด้านต่างๆ แล้ว กฎระเบียบดังกล่าวยังเป็น
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เครื่องมือจัดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ  (Conflict Resolution) 
เนื่องจากเป็นข้อตกลงที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ก้าหนดร่วมกัน พร้อมกับได้ก้าหนดบทลงโทษส้าหรับผู้ที่ไม่ท้า
ตามข้อตกลง ถือเป็นเครื่องยืนยันให้แก่สมาชิกผู้ใช้น ้าทุกคนได้มีความมั่นใจถึงการได้รับส่วนแบ่งของ
ผลประโยชน์จากน ้าอย่างทัดเทียมกัน  

(4)  การสื่อสารพูดคุยแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสารในเวทีต่างๆ ถือเป็นเครื่องมือ
ส้าหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Inclusion to Promote Public Awareness) ที่กลุ่มราษฎร
รักษ์ป่าให้ความส้าคัญอย่างมาก เห็นได้จากการเข้าร่วมสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในเวทีต่างๆ ที่จัด
ขึ นโดยองค์กรทั งภาครัฐและเอกชน หรือการเข้าร่วมเสวนาเชิงวิชาการที่จัดขึ นโดยสถาบันการศึกษาเพ่ือ
การศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับสถานการณ์และร่วมกันหาทางเลือกส้าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ทั งนี 
เพ่ือให้ความรู้ สร้างความเข้าใจและความตระหนักต่อสาธารณะ ส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศการพูดคุย
แลกเปลี่ยนและการติดต่อสื่อสารอย่างตรงไปตรงมาระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและองค์กรสถาบันต่างๆ 
          ไม่เพียงเท่านี กลุ่มฯ ยังได้ท้าการศึกษาวิจัย รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลองค์ความรู้ต่างๆ 
ของชุมชนที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการน ้า รวมถึงการบอกเล่าประสบการณ์การเคลื่อนไหวและการ
เรียนรู้ของชุมชนเกือบ 30 ปีที่ผ่านมา โดยการท้าวิจัยจาวบ้านและจัดท้าเป็นสื่อประเภทต่างๆ ได้แก่ สื่อ
สิ่งพิมพ์ สื่อวิดีทัศน์ สื่อสังคมออนไลน์ ทั งนี เพ่ือการสื่อสารต่อสาธารณะและส่งเสริมการเข้าร่วมทางสังคม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกระดับเพ่ือร่วมกันก้าหนดการบริหารจัดการน ้าที่เป็นธรรมต่อทุกฝ่าย สื่อที่น่าสนใจ
ของกลุ่ม ได้แก่  

- งานวิจัยจาวบ้าน “แม่น ้ายม ป่าสักทอง วิถีชีวิตคนสะเอียบ” พิมพ์เผยแพร่เมื่อปี พ.ศ. 2549  
- หนังสือ “ร่วมปกป้องผืนป่าสักทองและแม่น ้ายม”พิมพ์เผยแพร่เมื่อปี พ.ศ. 2556  
- หนังสือ “23 ปีแห่งการต่อสู้ของชาวสะเอียบ” พิมพ์เผยแพร่เมื่อปี พ.ศ. 2556  
- หนังสือ “12 เหตุผลที่ไม่ควรสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น” พิมพ์เผยแพร่เมื่อปี พ.ศ. 2556 
- สื่อสิ่งพิมพ์เป็นโปสเตอร์ เช่น โปสเตอร์พันธุ์ปลา โปสเตอร์พันธุ์เห็ด  
- สื่อวีดิทัศน์ ผ่านช่องทางต่างๆ เช่น วิดีโอ YouTube ผ่านทางช่อง living River Siam, 

รายการประสิทธิ กาฬอ่อน หรือการสื่อสารผ่านรายการโทรทัศน์ต่างๆ ที่เข้ามาถ่ายท้าสื่อ เป็นต้น  
- สื่อสังคมออนไลน์ เช่น Facebook ในเพจชื่อต่างๆ ได้แก่ 1) “กลุ่มรำษฎรรักษ์ป่ำ 

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ต้ำบลสะเอียบ แพร่” 2) “ป่ำสักทอง หยุดเขื่อนแก่งเสือเต้น” 3) “เครือข่ำยลุ่มน ้ำยม 
ปกป้อง รักษำ” ถือเป็นเครื่องมือส้าหรับการปฏิบัติการทางสังคม ที่มีการตอบโต้หรือตอบสนองกันได้อย่าง
รวดเร็วหลายทิศทาง  



244 
 

   

 

   

3.3.4 ผลการเปลี่ยนแปลงจากการบริหารจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มราษฎรรักษ์ป่าต้าบล
สะเอียบ  

   การเคลื่อนไหวของกลุ่มราษฎรรักษ์ป่าต้าบลสะเอียบเพ่ือคัดค้านการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ที่ไม่มี
ความจ้าเป็นและก่อให้เกิดผลเสียมหาศาล พร้อมกับการมุ่งมั่นพัฒนาและเสนอทางเลือกในการบริหาร
จัดการน ้าแบบผสมผสาน ตลอดเกือบ 30 ปีที่ผ่านมา ส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มคนหลายระดับในหลาย
มิติ ดังนี    
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1) มิติทางเศรษฐกิจ หากมีการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น หรือเขื่อนขนาดใหญ่ใดๆ ในพื นที่ป่าแม่
ยม จะท้าให้เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจในทุกระดับอย่างมหาศาล ดังที่ได้กล่าวไปในหัวข้อ 2 ถึงผลกระทบ
ด้านต่างๆ ในการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น การเคลื่อนไหวคัดค้านการสร้างเขื่อนและการน้าเสนอทางเลือก
อ่ืนๆ ในการจัดการน ้าของชุมชนต้าบลสะเอียบจึงเป็นการป้องกันการเกิดผลกระทบที่จะน้ามาซึ่งความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจต่อชุมชนและสังคมตั งแต่ระดับหมู่บ้านไปจนถึงระดับประเทศ ในขณะเดียวกันยัง
ก่อให้เกิดการระดมความคิดความร่วมมือเพ่ือด้าเนินการจัดการน ้าตามข้อเสนอ 14 แนวทาง ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดการจัดการน ้าแบบผสมผสาน และหากท้าได้ส้าเร็จทั่วทั งลุ่มน ้าจะท้าให้เกิดการยกระดับความ
เป็นอยู่ของครัวเรือนและชุมชนในพื นท่ีต่างๆ ได้อย่างกว้างขวาง  

             2) ด้านสิ่งแวดล้อม การลุกขึ นมาด้าเนินการจัดการน ้าโดยยึดหลักการการมีส่วนร่วมของคนทุก
ฝ่ายและทุกระดับก่อให้เกิดผลดีต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง สามารถเห็นได้ชัดเจนในพื นที่
ต้าบลสะเอียบ หลังจากได้มีการบังคับใช้กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ดิน น ้า ป่า 
ส่งผลให้ทรัพยากรเหล่านี ได้รับการฟ้ืนฟูและมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ นเรื่อยๆ หลังจากถูกท้าลายมาอย่าง
ยาวนานจากการถางป่าท้ากิน การสัมปทาน การลักลอบค้าไม้ช่วงหลังการสัมปทาน และจากการใช้
ประโยชน์อย่างไม่เหมาะสม  
 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมที่ด้าเนินการไปพร้อมกับการฟ้ืนฟู ได้ส่งผลให้ชุมชน
สามารถใช้ประโยชน์จากความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ทั งการมีน ้าใช้เพ่ือ
ประโยชน์ในด้านต่างๆ อย่างเพียงพอ การมีอาหารอย่างหลากหลายในทุกฤดูกาลจากดินน ้าป่ าที่อุดม
สมบูรณ์ ส่งผลดีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนอย่างแท้จริง 

     3) ด้านสังคมวัฒนธรรม ผลการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมดังกล่าวข้างต้น 
ส่งผลอย่างเชื่อมโยงกับสภาพทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชน การที่ชุมชนต้าบลสะเอียบสามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้อย่างเข้มแข็ง เนื่องจากชุมชนมีฐานสังคมวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง เห็นได้จากการน้าประเพณีวัฒนธรรมความ
เชื่อดั งเดิมตั งแต่สมัยบรรพบุรุษมาปรับใช้ในการเคลื่อนไหวหลายอย่าง เช่น การท้าพิธีบวชป่า การสืบชะตา
แม่น ้า ท้าให้ป่าและแม่น ้าถูกโอบล้อมอยู่ในอาณาบริเวณของความศักดิ์สิทธิ์ สามารถปลุกขวัญก้าลังใจและ
เป็นที่ยึดเหนี่ยวใจของชาวบ้าน การสืบทอดและน้ามาปรับใช้ได้สร้างเสริมความเข้มแข็งให้กับวัฒนธรรมของ
ชุมชน ท้าให้ชุมชนมีระบบระบอบในการจัดการตนเองอย่างเหมาะสม ประเพณีวัฒนธรรมของชาวต้าบล
สะเอียบจึงเป็นสิ่งมีคุณค่า เปรียบเสมือนคัมภีร์ศักดิ์สิทธิในการด้ารงชีพของคนในชุมชน ให้ด้ารงอยู่อย่าง
มั่นคงสืบไป  
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3.3.5 อุปสรรค ปัญหาที่เกิดขึ นและการแก้ไข 
        อุปสรรคในการจัดการน ้าของชุมชนต้าบลสะเอียบ มีเพียงอุปสรรคภายนอกชุมชน ดังนี  
        1) ความขัดแย้งทางแนวความคิดในการบริหารจัดการน ้า อันเกิดจากการมุ่งหวังผลที่แตกต่าง

กัน ท้าให้ชุมชนยังต้องเดินหน้าสร้างความเข้าใจและความตระหนักต่อสังคมวงกว้างอย่างต่อเนื่องสืบไป เพื่อ
การคัดง้างกับแนวคิดที่มุ่งขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งยังคงเกิดขึ นอย่างเข้มข้นและกว้างขวางในสังคมไทย 
ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ต้นเหตุของการคอรัปชั่น เครื่องมือท้าลายล้างที่ยังแฝงฝังอยู่ในกลุ่ม/องค์กรต่างๆ อย่าง
เหนียวแน่น  

        2) ระบบการด้าเนินงานที่มีความซับซ้อนและล่าช้าขององค์กร/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท้าให้
ชุมชนไม่สามารถด้าเนินการบางอย่างได้อย่างอิสระ ต้องรอเวลา จนไม่ทันกับสถานการณ์ ชุมชนจึงเลือกที่
จะด้าเนินการบางอย่างด้วยตัวเอง หรือเลือกที่จะท้างานกับองค์กรที่ไม่มีปัญหาเช่นนี  จนถูกมองว่าเป็นการ
แบ่งฝ่ายเลือกข้าง โดยเฉพาะในช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างกลุ่มเสื อสองสี เป็นอุปสรรคต่อ
การระดมความคิดและความร่วมมือจากคนหลากหลายกลุ่ม   
 

3.3.6 ปัจจัยต่อความส้าเร็จ 
  1) ปัจจัยความส้าเร็จภายในชุมชน  

 (1) การสืบทอดและด้ารงไว้ซึ่งประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนอย่างเข้มแข็ง ท้าให้ชุมชนมี
ต้นทุนในการจัดการทรัพยากรน ้าอย่างเหมาะสมกับวิถีความเป็นอยู่ที่มีเอกลักษณ์ และสอดคล้องกับความ
สลับซับซ้อนของระบบนิเวศโดยเฉพาะ รวมถึงระบบความสัมพันธ์ทางสังคมในช่วงเวลาและสถานการณ์
ต่างๆ  

2) แกนน้าทุกคนในกลุ่มฯ มีความเสียสละและกระตือรือร้นในการน้าพาชุมชนให้รอดพ้น
จากปัญหาและอุปสรรคต่างๆ มาอย่างต่อเนื่องยาวนาน เป็นที่ยอมรับ เชื่อถือและศรัทธาของชุมชน คนใน
ชุมชนให้ความเคารพและเชื่อฟัง ส่งผลให้การด้าเนินงานต่างๆ กลายเป็นเรื่องง่ าย และสามารถข้ามผ่าน
ปัญหาร่วมกันไปได้อย่างมีพลัง   

3)  คนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นคนหนุ่มสาว ผู้เฒ่าผู้แก่ และผู้หญิงมีความเข้าใจ
และตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ นร่วมกัน ท้าให้การระดมความคิดและความร่วมมือในการจัดการน ้าเป็นไป
อย่างเข้มแข็งและมีพลัง  

4)  การมีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ดี เนื่องจากชุมชนสะเอียบตั งอยู่ในพื นที่ต้นน ้าของลุ่ม
น ้ายม ซึ่งแวดล้อมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์ เมื่อบวกกับการมีแนวทางการจัดการน ้าที่ดี 
จึงท้าให้ชาวสะเอียบมีทรัพยากรดิน น ้า ป่าใช้ได้อย่างพอเพียงและต่อเนื่องตลอดทั งปี  
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2)  ปัจจัยความส้าเร็จภายนอกชุมชน 
(1)  การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน โดยองค์กรภายนอกทั ง

ภาครัฐและภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็น กรมทรัพยากรน ้า มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย  
สมาคมแม่น ้ าเพ่ือชีวิต  เครือข่ายลุ่ มน ้ าภาคเหนือ ส้านักงานสร้างเสริมสุขภาพ (สสส .) รวมถึ ง
สถาบันการศึกษาต่างๆ เช่น มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นต้น องค์กรเหล่านี มีส่วนใน
การสร้างภาวะแวดล้อมที่เอื ออ้านวยต่อการจัดการน ้าแบบผสมผสาน  ท้าให้ชุมชนได้พัฒนาองค์ความรู้ มี
ทางเลือก และมีความชัดเจนในการวางแผนและจัดท้าโครงการต่างๆ เพ่ือการจัดการน ้าที่เหมาะสมต่อไป 
การส่งเสริมและสนับสนุนขององค์กรเหล่านี ปรากฏในหลายรูปแบบ ได้แก่ 

(2) การจัดประชุมให้ความรู้เกี่ยวกับแนวคิดการจัดการน ้าแบบผสมผสาน จัดให้มีเวที
แลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงาน และระหว่างชาวบ้านด้วยกันเอง เพ่ือเรียนรู้ถึง
ปัญหาและการหาทางออกร่วมกันทั งในระดับท้องถิ่นและระดับลุ่มน ้า   

(3) การจัดกิจกรรมและโครงการต่างๆ ที่เอื อให้เกิดการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมทั งในระดับ
พื นที่และระดับลุ่มน ้า เช่น โครงกำรน้ำร่องวิธีกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบยืดหยุ่นและผสมผสำนใน
ลุ่มน ้ำยม ซึ่งได้มีการจัดประชุมตัวแทนชาวบ้านของต้าบลริมสองฝั่งแม่น ้ายม เกิดเป็นเครือข่าย 98 ต้าบลริม
สองฝั่งแม่น ้ายม หนึ่งในนั นคือต้าบลสะเอียบ การสร้างเครือข่ายนี ขึ นมาได้ท้าให้เกิดการพูดคุยท้าความเข้าใจ
ถึงสภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของชุมชนต่างๆ จนน้าไปสู่การร่วมมือกันเพื่อช่วยกันแก้ปัญหาน ้า
ท่วม น ้าแล้ง ปัญหาด้านการเกษตรและคุณภาพน ้าตลอดล้าน ้ายม โดยไม่ต้องพ่ึงพาการสร้างเขื่อนขนาด
ใหญ่ ที่สร้างความขัดแย้งทางความคิดและความเข้าใจผิดมากมายให้กับชุมชนต่างๆ ตลอดลุ่มน ้ายม  

 การเกิดเครือข่าย 98 ต้าบลดังกล่าวท้าให้ชุมชนมีภาคีเครือข่ายในการจัดการน ้าเพ่ิมขึ น
มหาศาล ก่อให้เกิดการพูดคุยวิเคราะห์ปัญหา สามารถหยิบใช้ข้อมูลจากฐานข้อมูลและระบบเตือนภัยที่
ร่วมกันสร้างขึ นมา ตลอดจนร่วมกันออกแบบและด้าเนินกิจกรรมเพ่ือหาทางออกจากปัญหาร่วมกันอย่าง
เหมาะสมกับสภาพพื นที่ของแต่ละชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 

 

 

 




