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ค ำน ำ 
 

โครงการวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน: 
กรณีศึกษาพื นที่ลุ่มน ้าน่าน มีวัตถุประสงค์การวิจัย 4 ประการคือ 1) ศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วมในระดับพื นที่ขององค์กร สถาบันระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน          
2) ศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระดับลุ่มน ้าของพื นที่ลุ่มน ้าน่าน 
3) พัฒนารูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ นไป และ 
4) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

 
รายงานการวิจัยฉบับนี ประกอบด้วย 5 บท ดังนี  บทที่ 1 บทน ำ มีรายละเอียดความส้าคัญและ

ที่มาของปัญหาที่ท้าการวิจัย วัตถุประสงค์ของโครงการการวิจัย ขอบเขตด้านเนื อหาของโครงการวิจัย นิยาม
ศัพท์เฉพาะ และประโยชน์ที่ได้รับ บทที่ 2 เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีรายละเอียด บริบทพื นที่ลุ่มน ้าน่าน 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วม และแนวทาง
การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ปัจจัยความส้าเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
รูปแบบการเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  บทที่ 3 วิธีด ำเนินกำรวิจัย          
มีรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ขั นตอนการด้าเนินการวิจัย การวิเคราะห์  
ข้อมูล และกรอบแนวคิดของโครงการวิจัย บทที่ 4 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล มีรายละเอียดเกี่ยวกับ ตอนที่ 1 
กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วมในระดับพื นที่ขององค์กร สถาบันระดับท้องถิ่น และ
ภาคประชาชน ตอนที่ 2 ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระดับลุ่มน ้าของพื นที่ลุ่มน ้าน่าน 
ตอนที่ 3 พัฒนารูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ นไป 
และตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า และบทที่ 5 สรุป กำรอภิปรำยผล 
และข้อเสนอแนะ มีรายละเอียดเกี่ยวกับการสรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
   

คณะผู้วิจัยหวังว่ารายงานวิจัยนี จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของชุมชน   
ในพื นที่ลุ่มน ้าน่าน และพื นที่ลุ่มน ้าอ่ืนๆ ทั งนี  คณะผู้วิจัยหวังว่าชุมชนหรือผู้ที่สนใจสามารถน้าไปประยุกต์ใช้ให้
เป็นประโยชน์ต่อไปได้ ซึ่งจะเป็นการขยายผลความส้าเร็จของการจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชนให้เกิดความยั่งยืนได้อีกทางหนึ่ง   
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บทคัดย่อ 
           การศึกษาครั งนี เป็นการวิจัยแบบผสม มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วมในระดับพื นที่ขององค์กร สถาบันระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน (2) ศึกษาและ
วิเคราะห์ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน ้าของพื นที่ลุ่มน ้าน่าน        
(3) พัฒนารูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูง  
ขึ นไป และ (4) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วม ศึกษาจากผู้เก่ียวข้องในพื นที่
ลุ่มน ้าน่านและลุ่มน ้าสาขา โดยการสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมมนากลุ่ม การสัมมนาเชิงปฏิบัติการและ
การศึกษาเชิงทดสอบ เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบบันทึก และแบบทดสอบ ข้อมูลเชิงปริมาณ
วิเคราะห์หาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การจ้าแนกประเภท การ
เปรียบเทียบ การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ การศึกษาความเป็นเหตุและผล การวิเคราะห์ปัจจัยที่เก่ียวข้อง  

ผลการศึกษา พบว่า (1) กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วม  ประกอบด้วย     
ผลการศึกษาในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี  (1.1) ด้านสภาวะแวดล้อมที่เอื้ออ านวย ได้แก่ (1.1.1) กฎหมาย มีความล้าสมัย 
ไม่เอื อให้ชุมชนจัดการทรัพยากรตนเอง มีหลายหน่วยงานก้ากับดูแลและบังคับใช้ ส่วนประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน ้ามากขึ น (1.1.2) ยุทธศาสตร์ของลุ่มน ้า ไม่มีแต่ยึดตามแนวนโยบายของคณะกรรมการ 
นโยบายน ้าแห่งชาติ และ (1.1.3) การสนับสนุนด้านต่างๆ มีการจัดสรรงบประมาณ และการก่อสร้างโครงการพัฒนา
แหล่งน ้าที่สนองตอบนโยบาย (1.2) ด้านบทบาท/ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน มีองค์กรหลายระดับตั งแต่ องค์กร 
ระหว่างประเทศ องค์กรระดับประเทศ องค์กรระดับลุ่มน ้า องค์กรระดับจังหวัด และองค์กระดับท้องถิ่น ส่วนใหญ่  
เข้ามาพัฒนาขีดความสามารถด้านการจัดการทรัพยากรน ้าโดยถ่ายทอดองค์ความรู้ และเป็นแหล่งข้อมูล และ       
(1.3) ด้านเครื่องมือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ได้แก่ (1.3.1) มีการประเมินทรัพยากรน ้า (1.3.2) มีแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้า (1.3.3) มีการบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทาน ประสิทธิภาพการใช้น ้า และการหมุนเวียน 
และน้าน ้ากลับมาใช้ใหม่ (1.3.4) มีเครื่องมือเพื่อสนับสนุนส่งเสริมให้สังคมมีจิตส้านึกและความตระหนัก (1.3.5) มีการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง (1.3.6) มีเครื่องมือก้ากับดูแล ขอบเขตการจัดสรรน ้าและข้อก้าหนดการใช้น ้าของชุมชน 
(1.3.7) มีเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ และ(1.3.8) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เมื่อวิเคราะห์การมี ส่วนร่วมในระดับลุ่มน ้า
น่าน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลางในทุกขั นตอนของการมีส่วนร่วม แต่การมีส่วนร่วมกับชุมชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้า พบว่า มีส่วนร่วมกับชุมชนในทุกขั นตอน ตั งแต่การศึกษาและให้ข้อมูล การจัดท้าแผนร่วม
ด้าเนินงาน ร่วมในการควบคุม ก้ากับ ติดตามผล และร่วมรับผลประโยชน์ (2) ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการ ทรัพยากรน ้าในระดับกลุ่ม และ
ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระดับหน่วยงาน/องค์กรสนับสนุน (3) รูปแบบการเชื่อมโยงและ
กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น สู่ระดับสูงขึ นไป พบว่า จ้าเป็นต้องมีการสร้าง
กลไกในการเชื่อมโยงในทุกระดับตั งแต่ ระดับหมู่บ้านจนถึงระดับประเทศ และ (4) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วม มี 2 แนวทางคือ แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วมใน
ระดับกลุ่มชุมชนและเครือข่าย และแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วมในระหว่าง
องค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน ้า  

 
ค้าส้าคัญ  การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วม ลุ่มน า้น่าน 
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Abstract 

 

 This study was a mixed-method research with the following objectives: (1) to study and analyze 

the participatory water resource management process at the local level of the organizations, local 

institutions, and people sector; (2) to study and analyze the success factors of the participatory water 

resource management at the river basin level of the Nan River basin area; (3) to develop a connection 

model and mechanism of participatory water resource management at the local level with the higher levels; 

and (4) to study guidelines for development of participatory water resource management.  The researchers 

collected data from concerned people residing in the areas of Nan River basin and basins of its tributaries 

via the use of questionnaires, interview forms, note taking forms, and tests.  The quantitative data were 

analyzed using the frequency, percentage, mean, and standard deviation; while qualitative data were 

analyzed with content analysis to classify, to compare, to analyze relationship, to study causes and effects, 

and to analyze involving factors. 

 Research findings were as follows: (1) the participatory water resource management process 

comprised the following aspects: (1.1) the aspect of facilitating context were the following: (1.1.1) the 

laws were out-of-date and did not facilitate the community to manage its own resources; there were many 

working agencies which control and enforce the laws; however, the people were more knowledgeable on 

the laws and their rights concerning water resource; (1.1.2) there was no strategy concerning the river 

basin, but the operation was based on the policies of the National Committee on Water Resource 

Management Policy; and (1.1.3) the provided supports comprised the budget allocations and the 

construction in the water resource development projects that responded to the policies; (1.2) the aspect of 

the roles/ duty and function of organizations/ institutions: there were concerned organizations at many 

levels, namely, international level, national level, river basin level, provincial level, and local level; most 

of them helped to develop the water resource management capability of the people by imparting the body 

of knowledge and serving as the sources of information; and (1.3) the aspect of water resource 

management tools: (1.3.1) there was the evaluation of water resource; (1.3.2) there were water resource 

management plans; (1.3.3) there were water resource management actions on determining the demand and 

supply of water resource, the efficiency of water usage, and the recycling of water resource for repeated 

usages; (1.3.4) there were tools for supporting and encouraging the society to have awareness and 

realization concerning water resource management; (1.3.5) there were actions on solving of conflict 

problems; (1.3.6) there were tools for monitoring the scope of water allocation and regulations on water 

resource usage of the community; (1.3.7) there were economic tools; and (1.3.8) there were exchange and 

sharing of learning and information; when the participation in water resource management of people in the 

Nan River basin was analyzed. It was found that the people participated at the moderate level in every step 

of participation; however, regarding their participation with the community in water resource management, 

it was found that they participated with the community in every steps including the study and provision of 

information, the formulation of plans, the participation in the operation, control, monitoring, follow-up, 

and receiving the benefits; (2) the success factors of the participatory water resource management 

were the success factors at the group level and the success factors at the working agency/supporting 

organization level; (3) the connection model and mechanism of participatory water resource 

management at the local level with water resource management at the higher levels: there was the 

need for creating the mechanism for connection of participatory water resource management processes of 

every level, from the village level up to the country level; and (4) guidelines for development of 

participatory water resource management: there were guidelines at two levels, namely, guidelines for 

development of participatory water resource management at the community group and networks, and 

guidelines for development of participatory water resource management by community organizations, state 

sector, private sector, river basin sub-committees, and river basin committees.  

 

Keywords: Participatory water resource management, Nan River basin      
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
 

1. ความส าคัญและที่มาของปัญหาวิจัย 
 
น้้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิต  และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ         

ซึ่งสถานการณ์ในปัจจุบันจะพบว่าบางปีเกิดฝนแล้ง เป็นเหตุให้น้้าในแม่น้้าล้าธารมีน้อย จนไม่สามารถแบ่งปัน   
ได้ทั่วถึง หรือบางปีฝนตกชุกต่อเนื่องจนเกิดความเสียหายเนื่องจากน้้าท่วมทรัพย์สิน พ้ืนที่ท้าการเกษตร และ
พ้ืนที่ชุมชน ตลอดจนการมีปัญหาน้้าเสียหรือมลพิษทางน้้าเกิดขึ้นในหลายท้องที่ตามมาอีกด้วย นับเป็นวิกฤตการณ์ 
เกี่ยวกับน้้าที่เกิดมากขึ้น สภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าที่ส้าคัญได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนน้้า การเกิดน้้าท่วม 
ท้าความเสียหายแก่พ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่เกษตรกรรม หรือปัญหาอุทกภัย และ ปัญหาน้้าเสีย ซึ่งเป็นปัญหาที่
เกิดข้ึนในลักษณะใกล้เคียงกันจากทั่วทุกภูมิภาคในประเทศไทย (ปราโมทย์ ไม้กลัด, 2550) กล่าวคือ 

• ภาคเหนือ พบปัญหาการขาดแคลนน้้าบางพ้ืนที่และตามฤดูกาล หลายพ้ืนที่มีปัญหามาก 
เนื่องมาจากอุทกภัย อันมีสาเหตุมาจากป่าไม้บริเวณต้นน้้าล้าธารถูกท้าลายไปมาก 

• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มักเกิดการขาดแคลนน้้าอย่างรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูแล้ง
เพราะดินเป็นทรายจึงมีการระเหยและการซึมของน้้าลงในดินมากกว่าภาคอ่ืน ส่วนหน้าฝนมักเกิดอุทกภัยตาม
บริเวณพ้ืนที่ลุ่มสองฝั่งล้าน้้าในลุ่มน้้าต่างๆ หลายลุ่มน้้า ซึ่งนับเป็นปัญหาส้าคัญของภูมิภาคนี้ที่ท้าให้ประชาชน
จ้านวนมากได้รับความเดือดร้อน  

• ภาคกลาง มีความต้องการน้้าใช้ท้าการเกษตรจ้านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูแล้ง ในขณะ
ที่หน้าฝนมักเกิดอุทกภัยตามบริเวณที่ลุ่มของลุ่มน้้าเจ้าพระยาในเขตหลายจังหวัด รวมทั้งกรุงเทพมหานคร    
อีกท้ังแม่น้้าเจ้าพระยาตอนล่าง แม่น้้าท่าจีน แม่น้้าแม่กลอง มีปัญหาด้านน้้าเสียซึ่งนับว่ามีความรุนแรงมากขึ้น
ทุกปี เพราะเป็นย่านอุตสาหกรรมและมีชุมชนหนาแน่น 

• ภาคตะวันออก ปัญหาหลักที่พบคือการขาดแคลนน้้าในแหล่งชุมชนริมฝั่งทะเลที่ขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว และย่านนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

• ภาคใต้ มีปัญหาขาดแคลนน้้าบางท้องที่ ปัญหาคุณภาพน้้าจากดินเปรี้ยวและน้้าเค็ม ปัญหา
เรื่องน้้าที่ส้าคัญของภาคนี้ คือการเกิดน้้าท่วมฉับพลันที่อาจเกิดขึ้นตามจังหวัดต่างๆ เนื่องจากฝนที่ตกชุกและ
ป่าไม้ต้นน้้าล้าธารถูกบุกรุกท้าลายไปมากนั่นเอง 

จากสภาพปัญหาข้างต้น กล่าวได้ว่ามีสาเหตุใหญ่อยู่ 2 ประการคือ มาจากสภาพตามธรรมชาติ
ของแต่ละพ้ืนที่ รวมทั้งความผันแปรของฝนที่ตกในฤดูต่างๆ ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ตามธรรมชาติที่อยู่เหนือ   
การควบคุม และอีกสาเหตุหนึ่งที่เป็นปัญหาส้าคัญคือ สาเหตุเนื่องจากการกระท้าของมนุษย์ที่มีการใช้อย่าง
ขาดจิตส้านึก และการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่ไม่เหมาะสม ซึ่งเป็นสาเหตุที่ส้าคัญและสามารถบริหาร
จัดการได้ โดยพิจารณาว่าทรัพยากรน้้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องมีการบริหารจัดการทั้งปริมาณและคุณภาพ 
อย่างเป็นรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และ
ชุมชนท้องถิ่นในลุ่มน้้า ควรต้องร่วมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการน้้าให้มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่ 

ด้วยเหตุนี้จึงได้มีการศึกษาวิจัย เพ่ือก้าหนดยุทธศาสตร์ในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
ในยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้านการจัดการน้้า (พ.ศ. 2555-2559) (กรมทรัพยากรน้้า, 2558) ได้ก้าหนด 
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วิสัยทัศน์การวิจัยไว้ว่า “บริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อย่างยั่งยืนด้วยงานวิจัย” ประกอบด้วย พันธกิจการวิจัย 4 ข้อ คือ 1) บริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
อย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึงเป็นธรรมและยั่งยืน 2) พัฒนาแหล่งน้้าตามศักยภาพให้มีความสมดุล 3) ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการ พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างบูรณาการ และ 4) ป้องกันและบรรเทาภัย
ที่เกิดจากน้้า เห็นได้ว่าพันธกิจของยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้ให้ความส้าคัญในประเด็นด้านการบริหารจัดการที่
มุ่งเน้นไปในด้านการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายตามศักยภาพของผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือกระจายการรับประโยชน์อย่าง
ทั่วถึงเป็นธรรม เนื่องจากปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่ขาดการบูรณาการของภาคส่วนต่างๆ นับเป็น
เงื่อนไขในการสัมฤทธิ์ผลที่ส้าคัญอันเป็นที่ประจักษ์แล้วว่า เกิดจากการพัฒนาแบบแยกส่วน แนวทางแก้ไขและ
บรรเทาปัญหาดังกล่าวให้ได้ผลอย่างสัมฤทธิ์และยั่งยืนมีหลายวิธี แนวทางหนึ่งก็คือ แนวคิดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม เป็นการบูรณาการโดยใช้หลักการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง
ตั้งแต่ภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน เอกชน และภาคประชาสังคม โดยแต่ละภาคส่วนต่างต้องทราบบทบาท
หน้าที่ของตน เมื่อเป็นดังนี้แล้วคาดว่าสามารถน้ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจ และความเป็นอยู่ที่ดีของ
สังคมอย่างทัดเทียมกัน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบนิเวศที่ส้าคัญ อย่างไรก็ตามการน้าแนวคิด
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมไปใช้ในทางปฏิบัติแต่ละพ้ืนที่ลุ่มน้้าต่างก็มีบริบทที่แตกต่างกัน 

ในกรณีของลุ ่มน้้าน่านซึ ่งตั ้งอยู ่ทางภาคเหนือของประเทศไทย มีพื้นที ่ลุ ่มน้้ารวมทั้งสิ ้น  
34,682.04 ตร.กม. พ้ืนที่ครอบคลุม 11 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดก้าแพงเพชร พะเยา แพร่ น่าน เลย สุโขทัย อุตรดิตถ์ 
พิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ์ และนครสวรรค์ ลักษณะลุ่มน้้าวางตัวตามแนวทิศเหนือ-ใต้ ตั้งอยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ 
15๐42' เหนือ ถึง เส้นรุ้งที่ 18๐37' เหนือ และระหว่างเส้นแวงที่ 99๐ 51' ตะวันออก ถึงเส้นแวงที่ 101๐21' 
ตะวันออก มีทิศเหนือของลุ่มน้้าติดกับลุ่มน้้าโขง ทิศใต้ติดกับลุ่มน้้าเจ้าพระยา ทิศตะวันออกติดกับลุ่มน้้าโขง
และลุ่มน้้าป่าสัก และทิศตะวันตกติดกับลุ่มน้้าน่าน (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร , 2555) 
แม่น้้าน่านมีต้นก้าเนิดมาจากเทือกเขาหลวงพระบาง ซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขตแดนไทย-ลาว มีความสูง อยู่ที่ระดับ 220 
ม.รทก. จากนั้นไหลผ่านที่ราบระหว่างหุบเขาในเขตอ้าเภอเมือง และอ้าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน หุบเขาทางด้าน
ตะวันตกและตะวันออกทั้งสองด้านนี้เป็นต้นก้าเนิดของล้าน้้าสาขาหลายสาย ที่ราบบริเวณนี้ จะมีระดับความ
สูงประมาณ 180-220 ม.รทก. จากนั้นแม่น้้าน่านจะไหลผ่านหุบเขาลงสู่อ่างเก็บน้้าสิริกิติ์ พ้ืนที่ตอนล่างของ   
ลุ่มน้้าน่านจะเป็นที่ราบสองฝั่งแม่น้้าซึ่งจัดได้ว่าเป็นทุ่งราบผืนใหญ่ที่ส้าคัญที่สุดของประเทศไทย จากจังหวัด
พิษณุโลก แม่น้้าน่านจะไหลเคียงคู่กับแม่น้้ายมลงมาจนบรรจบกันที่ อ้าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ จากนั้น
ไหลผ่านบึงบอระเพ็ดทางฝั่งซ้ายก่อนจะบรรจบกับแม่น้้าปิง ที่อ้าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้น
ของแม่น้้าเจ้าพระยา  

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555) ได้วิเคราะห์สถานการณ์ลุ่มน้้าน่าน      
โดยสรุปพบว่า พ้ืนที่บริเวณลุ่มน้้าน่านยังมีสภาพป่าไม้อยู่หนาแน่น มีแหล่งน้้าอุดมสมบูรณ์ ชาวบ้านมีการจัดตั้ง
กลุ่มผู้ใช้น้้าและมีองค์กรท้องถิ่นให้การสนับสนุนในการจัดการ รวมทั้งมีการส่งเสริมการอนุรักษ์ต้นน้้า ลุ่มน้้าน่าน 
ประสบกับปัญหาที่ส้าคัญ ได้แก่ ปัญหาด้านอุทกภัย ปัญหาการเกิดน้้าท่วมและอุทกภัยโดยทั่วไปมีสาเหตุมา
จากฝนตกหนักในพ้ืนที่ลุ่มน้้า ปัญหาด้านภัยแล้ง ส่วนใหญ่เกิดจากภาวะฝนทิ้งช่วงเป็นเวลายาวนาน ส่งผลกระทบ
ต่อพ้ืนที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน ปัญหาด้านสภาพปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ตลิ่งพัง ขยะมูลฝอย ล้าน้้าตื้นเขินจากตะกอน และปัญหาด้านการบริหารจัดการน้้า จากสภาพการบริหารจัดการ
น้้าในลุ่มน้้าน่านที่ผ่านมา พบว่าการก้าหนดนโยบายในการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ และมีความซ้้าซ้อนใน
หลายๆ ประเด็น และขาดการบูรณาการจากผู้เกี่ยวข้อง และละเลยการมองในมิติของภาคประชาชน ทั้งในเรื่อง
การขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการและการใช้ประโยชน์จากน้้า การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการเกษตรจาก
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การผลิตแบบยังชีพไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ รวมทั้งความสัมพันธ์เชิงอ้านาจระหว่างผู้วางแผนและผู้ได้รับ
ผลกระทบ ตลอดจนมิติในเชิงภูมินิเวศวัฒนธรรม การขาดองค์กรที่เข้มแข็งในการบริหารจัดการ การจัดสรรน้้า
ที่ไม่เป็นธรรม ไม่มีแหล่งน้้าต้นทุนที่เพียงพอท้าให้เกิดการแย่งชิงน้้า  

ดังนั้น โครงการวิจัยครั้งนี้จึงมีข้ึนเพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 
ให้สามารถน้าไปสู่การปฏิบัติได้ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะน้าไป 
สู่การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนของลุ่มน้้า  

 
2. วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย เพ่ือ  
 

2.1 ศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับพ้ืนที่
ขององค์กร สถาบันระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน 

2.2 ศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมใน
ระดับลุ่มน้้าของพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน 

2.3 พัฒนารูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับ
ท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป 

2.4 ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 
 
3. ขอบเขตด้านเนื้อหาของโครงการวิจัย 
 

3.1 ขอบเขตด้านประชากร ประกอบด้วย ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน ผู้แทน
จากคณะกรรมการและอนุกรรมการลุ่มน้้า องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต้าบล ส้านักงาน
ทรัพยากรน้้าภาค 9 กรมทรัพยากรน้้า กรมเจ้าท่า และสภาเกษตรกร 

3.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา มีดังนี ้
3.2.1 กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ สภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ้านวย 

บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน และเครื่องมือส้าหรับการบริหารจัดการ 
3.2.2 การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การศึกษาปัญหา การจัดท้าแผน การด้าเนินงาน 

การควบคุมก้ากับติดตาม และการรับผลประโยชน์ 
3.2.3 ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ ปัจจัยภายใน 

และภายนอก 
3.2.4 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ แนวทางการ 

พัฒนากลุ่มและระหว่างกลุ่มชาวบ้าน และระหว่างองค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 
3.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ พ้ืนที่ที่ท้าการศึกษา คือ พ้ืนที่ลุ่มน้้าล่าง ได้แก่ จังหวัดพิจิตร อุตรดิตถ์ พิษณุโลก 

และน่าน  
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4. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

4.1 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การด้าเนินการหรือการปฏิบัติ
เกี่ยวกับกิจกรรมการจัดหา การพัฒนา การจัดสรร การใช้ประโยชน์ การป้องกันและฟ้ืนฟูมลภาวะทางน้้า 
เพ่ือให้ได้รับประโยชน์สูงสุดตามศักยภาพอย่างเสมอภาคและยั่งยืน 

4.2 กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนรว่ม หมายถึง บรบิทที่มคีวามเหมาะสม
ในการจดัการทรัพยากรน้า้ในแต่ละพ้ืนที่ลุ่มน้้า มี 3 องค์ประกอบ ดังนี้  

4.2.1 องค์ประกอบที่ 1 สภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย (Enabling Environment) หมายถึง 
สภาพแวดล้อมที่ใช้การก้าหนดกรอบกว้างๆ ของนโยบายรัฐ การออกกฎหมาย  กฎระเบียบต่าง ๆ และข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ในด้านนี้มีส่วนประกอบส้าคัญ            
3 ประการ คือ นโยบาย/ยุทธศาสตร์ กฎหมาย และ การสนับสนุนงบประมาณหรือแรงจูงใจ    

4.2.2 องค์ประกอบที่ 2 บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน (Institution Roles) หมายถึง 
บทบาทเชิงสถาบันเป็นการก้าหนดหน้าที่ระดับการบริหารผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับต่างๆ ซึ่งบทบาทเชิงสถาบัน
ในด้านนี้ สามารถแยกเป็นส่วนประกอบส้าคัญ 2 ประการ คือ กรอบการจัดการองค์กร การเสริมสร้างและพัฒนา
สมรรถนะองค์กรและระบบต่างๆ   

4.2.3 องค์ประกอบที่ 3 เครื่องมือส าหรับการบริหารจัดการ (Management Instruments) 
หมายถึง กฎระเบียบ การด้าเนินงาน และทางเลือกในการตัดสินใจที่จะน้าไปสู่การปฏิบัติในการบริหารจัดการ 
แบ่งเป็น 8 ด้าน คือ 1) การประเมินทรัพยากรน้้า 2) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน       
3) ประสิทธิภาพการใช้น้้า 4) เครื่องมือส้าหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 5) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง           
6) เครื่องมือก้ากับดูแล 7) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ และ 8) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้    

4.3 การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ า หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้า ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา 2) การมี
ส่วนร่วมในการจัดท้าแผน 3) การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน และ 4) การมีส่วนร่วมในการควบคุม ก้ากับ 
ติดตาม  

4.4 รูปแบบการเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม หมายถึง เส้นทาง 
การสื่อสารเชื่อมโยงความต้องการ/แผนงานตั้งแต่ระดับชุมชนกับองค์กร/หน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ในลุ่มน้้าน่าน     
มี 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบการเชื่อมโยงจากระดับชุมชนสู่ระดับที่สูงขึ้น และรูปแบบการเชื่อมโยงระหว่าง
องค์กร/หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

4.5 กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า หมายถึง องค์กร/หน่วยงานต่างๆ ที่มีบทบาทหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ได้แก่ กลุ่มจัดการน้้าชุมชน คณะกรรมการบริหารจัดการน้้าระดับ
ต้าบล คณะกรรมการบริหารจัดการน้้าจังหวัด เครือข่ายจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ คณะท้างานลุ่มน้้าสาขา 
คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าน่านและวิชาการ คณะกรรมการลุ่มน้้าน่าน และคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 

4.6 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม หมายถึง แนวทางการ 
พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในกลุ่มและระหว่างกลุ่มชาวบ้าน ระหว่างองค์กรชุมชน 
ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้้า  
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5. ประโยชน์ที่ได้รับ 
 

5.1 ได้รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของลุ่มน้้าน่านที่สามารถน้าไป     
ต่อยอดในการบริหารจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วมได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

5.2 ได้แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม ทั้งในระดับท้องถิ่น    
โดยภาคประชาชน และระดับนโยบายโดยภาครัฐ ภาคเอกชน คณะกรรมการลุ่มน้้า ร่วมกับภาคประชาชน 

5.3 ได้ทราบปัจจัยแห่งความส้าเร็จในการน้าไปสู่การปฏิบัติ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าของพ้ืนที่ลุ่มน้้าทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ความเสมอภาคทางสังคม และความยั่งยืนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือทุกด้าน  



บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 

ในการศึกษาวิจัย แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน: 
กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน คณะผู้วิจัยได้ทบทวนงานศึกษา แนวคิดทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก ดังนี้  

1. บริบทพื้นที่ลุ่มน้้าน่าน 
 1.1 ด้านกายภาพ 
 1.2 ด้านทรัพยากร 
 1.3 ด้านประชากร 
 1.4 ปัญหาของลุ่มน้้าน่าน  
2. นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทย  
3. แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
 3.1 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน 
 3.2 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม  
4. กลุ่ม การพัฒนากลุ่ม และปัจจัยความส้าเร็จในการบริหารจัดการกลุ่ม  
5. การเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

5.1 กลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าระดับชาติ 
5.2 โครงสร้างองค์กรการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของลุ่มน้้าน่าน 

6. แนวคิดการมีส่วนร่วม  
6.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
6.2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
6.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
8. กรอบแนวคิดการวิจัย  

 
1. บริบทพื้นที่ลุ่มน้้าน่าน  

 
1.1 ด้านกายภาพ  

1.1.1 ที่ตั้ง ขอบเขต และขนาดของพื้นที่ ลุ่มน้้าน่านตั้งอยู่ทางภาคเหนือของประเทศไทย  
มีพ้ืนที่ลุ่มน้้ารวมทั้งสิ้น 34,682.04 ตร.กม. พื้นที่ครอบคลุม 11 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดก้าแพงเพชร พะเยา แพร่ 
น่าน เลย สุโขทัย อุตรดิตถ์ พิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ์ และนครสวรรค์ ลักษณะลุ่มน้้าวางตัวตาม  แนวทิศ
เหนือ-ใต้ ตั้งอยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ 15๐42'เหนือ ถึง เส้นรุ้งที่ 18๐37'เหนือ และระหว่างเส้นแวงที่ 99๐ 51'
ตะวันออก ถึงเส้นแวงที่ 101๐21'ตะวันออก มีทิศเหนือของลุ่มน้้าติดกับลุ่มน้้าโขง ทิศใต้ติดกับลุ่มน้้าเจ้าพระยา 
ทิศตะวันออกติดกับลุ่มน้้าโขงและลุ่มน้้าปุาสัก และทิศตะวันตกติดกับลุ่มน้้าน่าน 
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แม่น้้าน่านมีต้นก้าเนิดมาจากเทือกเขาหลวงพระบาง ซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขตแดนไทย-ลาว 
มีความสูงอยู่ที่ระดับ 220 ม.รทก. จากนั้นไหลผ่านที่ราบระหว่างหุบเขาในเขตอ้าเภอเมือง และอ้าเภอเวียงสา 
จังหวัดน่าน หุบเขาทางด้านตะวันตกและตะวันออกทั้งสองด้านนี้เป็นต้นก้าเนิดของล้าน้้าสาขาหลายสาย      
ที่ราบบริเวณนี้จะมีระดับความสูงประมาณ 180-220 ม.รทก. จากนั้นแม่น้้าน่านจะไหลผ่านหุบเขาลงสู่อ่างเก็บ
น้้าสิริกิติ์ พ้ืนที่ตอนล่างของลุ่มน้้าน่านจะเป็นที่ราบสองฝั่งแม่น้้าซึ่งจัดได้ว่าเป็นทุ่งราบ ผืนใหญ่ที่ส้าคัญที่สุด
ของประเทศไทยจากจังหวัดพิษณุโลก แม่น้้าน่านจะไหลเคียงคู่กับแม่น้้าน่านลงมาจนบรรจบกันที่อ้าเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค์ จากนั้นจะไหลผ่านบึงบอระเพ็ดทางฝั่งซ้ายก่อนจะบรรจบกับแม่น้้าปิง ที่อ้าเภอเมือง 
จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของแม่น้้าเจ้าพระยา 

ล้าน้้าสาขาที่ส้าคัญ ได้แก่ น้้าว้า มีต้นก้าเนิดมาจากเทือกเขาหลวงพระบางไหลมา
บรรจบทางฝั่งซ้ายของแม่น้้าน่านที่อ้าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน น้้าปาด ซึ่งเป็นล้าน้้าสาขาสายใหญ่ มีต้นก้าเนิด  
มาจากเทือกเขาหลวงพระบางเช่นกัน ไหลมาบรรจบทางฝั่งซ้าย ที่จังหวัดอุตรดิตถ์ แม่น้้าแควน้อย ล้าน้้าสาขา
ที่ใหญ่ที่สุด ไหลมาบรรจบที่อ้าเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก และแม่น้้าวังทอง ไหลมาบรรจบทางฝั่งซ้าย
ของแม่น้้าน่านที่อ้าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิจิตร ส้าหรับพ้ืนที่ครอบคลุมของลุ่มน้้าน่านในเขตจังหวัดต่างๆ 
แสดงดังตารางที ่2.1 
 
ตารางที ่2.1 พ้ืนที่ครอบคลุมของลุ่มน้้าน่านในเขตจังหวัดต่างๆ 
 

จังหวัด พ้ืนที่จังหวัด 
(ตร.กม.) 

พ้ืนที่ในเขตลุ่มน้้าน่าน ร้อยละของ
พ้ืนที่จังหวัด 

ร้อยละของพ้ืนที่
ในลุ่มน้้าน่าน (ตร.กม.) (ไร่) 

ก้าแพงเพชร 8,541.34 796.06 497,535 9.32 2.30 
นครสวรรค์ 9,567.04 748.04 467,526 7.82 2.16 
น่าน 12,215.06 11,632.90 7,270,562 95.23 33.54 
พะเยา 6,182.16 1.24 778 0.02 0.004 
พิจิตร 4,341.96 2,530.58 1,581,614 58.28 7.30 
พิษณุโลก 10,524.94 8,983.52 5,614,700 85.35 25.90 
เพชรบูรณ์ 12,348.59 2,103.46 1,314,661 17.03 6.06 
แพร่ 6,490.29 53.48 33,422 0.82 0.15 
เลย 10,473.34 15.30 9,562 0.15 0.04 
สุโขทัย 6,670.29 58.16 36,353 0.87 0.17 
อุตรดิตถ์ 7,855.21 7,759.30 4,849,565 98.78 22.37 

รวม 95,210.22 34,682.04 21,676,278  100.00 
ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555) 
 

1.1.2 ลุ่มน้้าสาขา การแบ่งลุ่มน้้าสาขาในลุ่มน้้าน่าน ได้ก้าหนดตามผลการศึกษาของ
โครงการศึกษาส้ารวจออกแบบสถานีอุทกวิทยา 25 ลุ่มน้้าหลักของประเทศไทย ของกรมทรัพยากรน้้า        
โดยพิจารณาหลักเกณฑ์การแบ่งขอบเขตลุ่มน้้าสาขา การเรียกชื่อลุ่มน้้า ล้าน้้า และการก้าหนดรหัสลุ่มน้้า    
โดยยึดถือ “มาตรฐานลุ่มน้้าและลุ่มน้้าสาขา” ของคณะอนุกรรมการศูนย์ข้อมูลสารสนเทศอุทกวิทยา (น้้าผิวดิน) 
ภายใต้คณะกรรมการอุทกวิทยาแห่งชาติ (ปัจจุบันได้รวมอยู่ในกรมทรัพยากรน้้า) ซึ่งปรากฏอยู่ในรายงาน
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ผลการวิจัย เรื่อง ทะเบียนประวัติ และแผนที่แสดงต้าแหน่งสถานีอุทกวิทยาและอุตุนิยมวิทยาในประเทศไทย 
(กุมภาพันธ์ 2539) เป็นแนวทางในการด้าเนินงาน และได้ท้าการปรับเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์บางประการให้ชัดเจน
และสมบูรณ์ขึ้น โดยมีการน้าข้อมูลจากแหล่งต่างๆ มาพิจารณาร่วม ได้แก่ แผนที่การแบ่งขอบเขตลุ่มน้้าของ
หน่วยงานต่างๆ ในระบบ GIS รายงานการศึกษาแผนที่แสดงขอบเขตพ้ืนที่ชลประทาน แนวคันกั้นน้้าท่วม และ
การส้ารวจสนามในบางพ้ืนที่ รวมทั้งได้ใช้แผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน 1:50,000 ชุดปัจจุบันจากกรมแผนที่
ทหารมาใช้ในการก้าหนดขอบเขตลุ่มน้้า ซึ่งแบ่งพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่านออกเป็น 16 ลุ่มน้้าสาขา สรุปรายละเอียดแต่ละ
ลุ่มน้้าสาขา ได้ดังนี้  

1) ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าน่านตอนบน (0902) เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนบนของลุ่มน้้าน่าน
อันเป็นต้นก้าเนิดของแม่น้้าน่าน ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ อ้าเภอทุ่งช้าง อ้าเภอเชียงกลาง และ
อ้าเภอปัว จังหวัดน่าน สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง ประมาณ 1,400-1,900 ม.รทก. และมีล้าน้้า
สายส้าคัญ คือ แม่น้้าน่าน ห้วยน้้าเปือ น้้ากอน และน้้าปัว พ้ืนที่ลุ่มน้้าตอนบนและตอนกลางจะเป็นภูเขาสูง   
ที่ลาดชัน และลดหลั่นเป็นเนินสูง ส่วนตอนล่างจะเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม 

2) ลุ่มน้้าสาขาห้วยน้้ายาว(1) (0903) เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนบนของลุ่มน้้าน่าน 
ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอสองแคว และอ้าเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง 
ประมาณ 1,000 ม.รทก. เป็นต้นก้าเนิดแม่น้้ายาว มีล้าน้้าสายส้าคัญ คือ น้้ายาว น้้ายอด และน้้าริม พ้ืนที่ลุ่มน้้า 
ตอนบนและตอนกลางจะเป็นภูเขาสูงที่ลาดชันและลดหลั่นเป็นเนินสูง ส่วนตอนล่างจะเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม 

3) ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าน่านส่วนที่ 2 (0904) เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนบนของลุ่มน้้าน่าน 
ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอท่าวังผา อ้าเภอปัว อ้าเภอเมืองน่าน อ้าเภอเวียงสา กิ่งอ้าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน สภาพ
ภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงช่วงตอนบนพ้ืนที่ลุ่มน้้า ส่วนตอนกลาง และตอนล่างจะเป็นพื้นที่ราบตามแนวแม่น้้าน่าน 
ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม 

4) ลุ่มน้้าสาขาน้้ายาว (0905) เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนบนของลุ่มน้้าน่าน ครอบคลุม 
พ้ืนที่อ้าเภอสันติสุข และอ้าเภอปัว จังหวัดน่าน สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงประมาณ 1,100-1,200   
ม.รทก. ประกอบด้วย ล้าน้้าสายส้าคัญ คือ น้้ายาว และห้วยข้าวหลาม สภาพพ้ืนที่จะเป็นภูเขาสูงช่วงตอนบน 
พ้ืนที่ลุ่มน้้า และจะเป็นพื้นที่ราบตามแนวห้วยน้้ายาว ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม 

5) ลุ่มน้้าสาขาน้้าสมุน (0906) เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนบนค่อนมาทางตะวันตกของ
ลุ่มน้้าน่าน ครอบคลุมพื้นที่อ้าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่จะเป็นภูเขาสูง และมีพ้ืนที่
การเกษตรกรรมผืนเล็กๆ ตามแนวน้้าสมุน 

6) ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าน่านส่วนที่ 3 (0907) เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนกลางเยื้องมาทาง
ทิศตะวันตกของลุ่มน้้าน่าน ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอนาหมื่น อ้าเภอเวียงสา อ้าเภอนาน้อย จังหวัดน่ าน อ้าเภอ
ท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงจะเป็นพ้ืนที่ราบบ้างเล็กน้อยตามแนวล้าน้้า
สายหลัก เป็นที่ตั้งอ่างเก็บน้้าเขื่อนสิริกิติ์ 

7) ลุ่มน้้าสาขาน้้าสา (0908) เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนกลางเยื้องมาทางทิศตะวันตก
ของลุ่มน้้าน่าน ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน เป็นต้นก้าเนิดของน้้าสา ซึ่งมีต้นน้้าเกิดจาก       
สันปันน้้าแบ่งเขตระหว่างอ้าเภอสา จังหวัดน่าน และอ้าเภอสอง จังหวัดแพร่ สภาพภูมิประเทศมีระดับ  ความ
สูงผันแปรจาก 700-1,300 ม.รทก. ที่ปลายล้าน้้าช่วง 10 กม.สุดท้าย มีพ้ืนที่การเกษตรกรรมผืนใหญ่บนสองฝั่ง 

8) ลุ่มน้้าสาขาน้้าว้า (0909) เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนกลางเยื้องมาทางตะวันออกของ
ลุ่มน้้าน่าน ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอบ่อเกลือ อ้าเภอแม่จริม และอ้าเภอเวียงสา จ.น่าน สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่ 
เป็นภูเขาลาดชัน มีพ้ืนที่การเกษตรกรรมเพียงเล็กน้อย 



9 

9) ลุ่มน้้าสาขาน้้าแหง (0910) เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนกลางของลุ่มน้้าน่าน ครอบคลุม 
พ้ืนที่อ้าเภอนาหมื่น อ้าเภอนาน้อย และอ้าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาลาดชัน 
มีแม่น้้าสายล้าคัญคือ น้้าแหง ซึ่งมีต้นน้้าเกิดจากสันปันน้้าบ้านขุนสถาน (แบ่งระหว่างลุ่มน้้าน่านที่อ้าเภอ    
ร้องกวาง) ความสูง 900 ม.รทก. ไหลลงสู่แม่น้้าน่านทางฝั่งขวา มีพ้ืนที่การเกษตรกรรมเพียงเล็กน้อยตามที่ราบ
ช่องเขา 

10) ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าน่านส่วนที่ 4 (0911) เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนกลางเยื้องมา
ทางทิศตะวันตกของลุ่มน้้าน่าน ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก อ้าเภอตรอน อ้าเภอท่าปลา 
อ้าเภอพิชัย อ้าเภอเมืองอุตรดิตถ์ อ้าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ สภาพภูมิประเทศเป็นภูเขาลาดชันบ้าง
เล็กน้อยบริเวณต้นน้้ารอยต่อกับลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าน่านส่วนที่ 3 ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม 

11) ลุ่มน้้าสาขาน้้าปาด (0912) เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนกลางเยื้องมาทางทิศตะวันออก 
ของลุ่มน้้าน่าน ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอน้้าปาด อ้าเภอบ้านโคก และอ้าเภอฟากท่า จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นต้นก้าเนิด 
ของน้้าปาดซึ่งเกิดจากสันปันน้้าแบ่งเขตประเทศไทย-ลาว ความสูงประมาณ 900 ม.รทก. ในเขตอ้าเภอบ้านโคก 
สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาลาดชัน มีพ้ืนที่การเกษตรกรรมบริเวณท่ีราบตามล้าน้้าปาดด้านท้ายน้้า 

12) ลุ่มน้้าสาขาคลองตรอน (0913) เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนกลางของลุ่มน้้าน่าน 
ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอตรอน อ้าเภอทองแสนขัน และอ้าเภอน้้าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นต้นก้าเนิดของคลองตรอน 
ซึ่งต้นก้าเกิดจากเทือกเขาภูเมี่ยงความสูง 1,200 ม.รทก. สภาพพ้ืนที่จะเป็นภูเขาสูงช่วงตอนบนพ้ืนที่ลุ่มน้้า 
และจะเป็นพื้นที่ราบตามแนวห้วยน้้ายาว ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม 

13) ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าแควน้อย (0914) เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนล่างของลุ่มน้้าน่าน 
ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอชาติตระการ อ้าเภอนครไทย อ้าเภอพรหมพิราม อ้าเภอวังทอง อ้าเภอวัดโบสถ์ จังหวัด
พิษณุโลก อ้าเภอทองแสนขัน และอ้าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นต้นก้าเนินของแม่น้้าแควน้อย เกิดจากภูหนอง 
ความสูง 1,200 ม.รทก. ในเขตอ้าเภอนครไทยซึ่งสันปันน้้าเป็นเส้นแบ่งเขตกับอ้าเภอนาแห้ว จังหวัดเลย สภาพ
พ้ืนที่ส่วนใหญ่จะเป็นภูเขาสูงจะเป็นพ้ืนที่ราบบ้างเล็กน้อยตามแนวล้าน้้าสายหลัก เป็นที่ตั้งอ่างเก็บน้้าแควน้อย 

14) ลุ่มน้้าสาขาน้้าภาค (0915) เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนล่างของลุ่มน้้าน่าน ครอบคลุม 
พ้ืนที่อ้าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก เป็นต้นก้าเนิดของแม่น้้าภาค ซึ่งเกิดจากแนวสันปันน้้าชายแดนไทย-
ลาว ความสูง 1,600 ม.รทก. ไหลลงสู่แม่น้้าแควน้อยทางฝั่งขวาที่เขตติดต่อระหว่างอ้าเภอนครไทยและอ้าเภอ
ชาติตระการ น้้าภาคช่วงปลายแม่น้้าที่ไหลผ่านอ้าเภอชาติตระการมีพ้ืนที่การเกษตรผืนใหญ่บนสองฝั่ง 

15) ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าวังทอง (0916) เป็นลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ตอนล่างของลุ่มน้้าน่าน 
ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก อ้าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นต้นก้าเนิดของน้้าเข็ก     
ซึ่งเกิดจากสันปันน้้ากับห้วยน้้าหมันในเขตอ้าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย และอ้าเภอนครไทย ต้นน้้าสองฝั่งแม่น้้า
เป็นที่สูงชันแล้วไหลผ่านช่องเขาแคบสูงชันไหลลงสู่แม่น้้าน่านทางฝั่งซ้ายท้ายที่ตั้งจังหวัดพิษณุโลก สภาพพ้ืนที่
จะเป็นภูเขาสูงช่วงตอนบนพื้นที่ลุ่มน้้า ช่วงกลางและล่างจะเป็นพ้ืนที่ราบที่ใช้ท้าการเกษตรกรรม 

16) ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าน่านตอนล่าง (0917) เป็นลุ่มน้้าสาขาที่มีขนาดใหญ่ที่สุดอยู่
ตอนล่างของลุ่มน้้าน่าน ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอตะพานหิน อ้าเภอทับคล้อ อ้าเภอบางมูลนาก อ้าเภอเมืองพิจิตร 
อ้าเภอวังทรายพูน กิ่งอ้าเภอสากเหล็ก ก่ิงอ้าเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร อ้าเภอเนินมะปราง อ้าเภอบางกระทุ่ม 
อ้าเภอเมืองพิษณุโลก อ้าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก อ้าเภอชนแดน อ้าเภอวังโปุง จังหวัด เพชรบูรณ์ สภาพ  
ภูมิประเทศประกอบด้วยล้าน้้าส้าคัญหลายสาย เช่น คลองบุษบง ซึ่งมีต้นน้้าเกิดจากเทือกเขาเนินมะค่า ความสูง
ประมาณ 1,000 ม.รทก. เป็นต้น สภาพพ้ืนที่จะเป็นภูเขาสูงช่วงตอนบนพ้ืนที่ลุ่มน้้าช่วงกลางและล่างจะเป็น
พ้ืนที่ราบซึ่งใช้ในการเกษตรกรรม 
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ภาพที่ 2.1 แผนที่ลุ่มน้้าน่าน 
ที่มา: ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 (2559)  
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1.1.3 สภาพภูมิอากาศ พ้ืนที่ลุ่มน้้าน่านอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และ
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ยังมีพายุดีเปรสชั่นและพายุไต้ฝุุน ซึ่งมาจากทะเลจีนใต้พัดผ่านเข้ามา
เป็นครั้งคราว ซึ่งส่งผลท้าให้เกิดฤดูกาลต่างๆ ได้แก่ ฤดูฝนเกิดในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ฤดูหนาว
เกิดในช่วงปลายเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ และฤดูร้อนเกิดในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน จากการ
รวบรวมข้อมูลภูมิอากาศที่สถานีตรวจอากาศต่างๆ ในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน ซึ่งบันทึกไว้โดยกรมอุตุนิยมวิทยา 
ช่วงปี พ.ศ. 2523-2552 จ้านวน 7 สถานี ได้แก่ สถานีจังหวัดน่าน สถานี สกษ.น่าน สถานีท่าวังผา สถานีทุ่งช้าง 
สถานีจังหวัดอุตรดิตถ์ สถานีจังหวัดพิษณุโลก และสถานีจังหวัดนครสวรรค์ สรุปค่าเฉลี่ยได้ดังนี้  

1) อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปี 26.3 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดในเดือนเมษายน  
วัดได้ 36.6 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิเฉลี่ยต่้าสุดในเดือนธันวาคมวัดได้ 15.3 องศาเซลเซียส ช่วงพิสัยของ
ค่าเฉลี่ยรายเดือน 22.1-29.3 องศาเซลเซียส  

2) ความชื้นสัมพัทธ์โดยเฉลี่ยตลอดปีจะอยู่ระหว่าง 75.9 เปอร์เซ็นต์ ค่าความชื้นสัมพัทธ์ 
สูงสุดวัดได้ 95.6 เปอร์เซ็นต์ และค่าความชื้นสัมพัทธ์ต่้าสุดวัดได้ 37.9 เปอร์เซ็นต์ ช่วงพิสัยของค่าเฉลี่ยรายเดือน 
65.1-84.4 เปอร์เซ็นต ์

3) ปริมาณการระเหยโดยเฉลี่ยตลอดทั้งปี 1,457.4 มิลลิเมตร ช่วงพิสัยของค่าเฉลี่ย
รายเดือน 95.4-168.9 มิลลิเมตร 

4) ความครึ้มของเมฆโดยเฉลี่ย 4.7 อ๊อกต้า (0-10 อ๊อกต้า) ช่วงพิสัยของค่าเฉลี่ยราย
เดือน 1.7-8.1 อ๊อกต้า 

5) ความเร็วลมโดยเฉลี่ยมีค่าประมาณ 0.9 น๊อต ช่วงพิสัยของค่าเฉลี่ยรายเดือน 0.5-
1.4 น๊อต 

6) ปริมาณฝนเฉลี่ยรายปี 1,371.0 มิลลิเมตร ช่วงพิสัยของค่าเฉลี่ยรายเดือน 5.9-
280.9 มิลลิเมตร 

1.2 ด้านทรัพยากร 
1.2.1 ทรัพยากรน้้า ข้อมูลปริมาณฝนรายเดือนของสถานีวัดน้้าฝนที่รวบรวมโดยการไฟฟูา

ฝุายผลิตแห่งประเทศไทย จ้านวน 84 สถานี พบว่า มีเพียง 36 สถานี ที่มีช่วงเวลาของการจดบันทึกข้อมูล     
ค่าปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยของแต่ละสถานีครบตลอดทั้งปี และมีช่วงเวลาการเก็บมากกว่า 20 ปี ในช่วงปี 
พ.ศ. 2497-2548 นอกจากนี้ ยังน้าค่าปริมาณฝนจากสถานีข้างเคียงของลุ่มน้้ามาร่วมวิเคราะห์เส้นชั้นน้้าฝน
และปริมาณฝนเฉลี่ยในลุ่มน้้าน่านด้วย จากการวิเคราะห์ พบว่า มีปริมาณฝนเฉลี่ยรายปี 1,287 มิลลิเมตร   
การกระจายตัวของปริมาณฝนจะเกิดตั้งแต่เดือนพฤษภาคมไปจนถึงเดือนตุลาคม 

คุณภาพน้้าของลุ่มน้้าน่านนั้น เนื่องจากลุ่มน้้าน่านมีพ้ืนที่รับน้้าฝนขนาดใหญ่กว้างขวาง 
มาก และผ่านพ้ืนที่ทั้งท่ีมีการใช้ประโยชน์เป็นแหล่งชุมชน เกษตรกรรม รวมทั้งกิจกรรมอ่ืนๆ ท้าให้คุณภาพน้้า
ในล้าน้้าแตกต่างกันออกไปในแต่ละบริเวณตามการใช้ประโยชน์ของแหล่งน้้า และตามภาระความสกปรกหรือ
มวลสารในน้้า นอกจากนี้ ปริมาณน้้าในลุ่มน้้าน่านมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้้าอย่างเห็นได้ชัด 
โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งคุณภาพน้้าต่้าลง (มีความสกปรกสูงขึ้น) ซึ่งอาจมีผลต่อการใช้ประโยชน์ของน้้าใน
ช่วงเวลาดังกล่าว และอีกประเด็นที่ส้าคัญก็คือ การทิ้งน้้าเสียจากชุมชนเมืองอันเป็นต้นเหตุที่ท้าให้คุณภาพน้้า
ในลุ่มน้้าน่านเปลี่ยนไป หากต้องการรักษาคุณภาพน้้าไว้ให้ดีแล้วจ้าเป็นต้องมีการควบคุมหรือบ้าบัดน้้าเสียจาก
ชุมชนก่อนปล่อยหรือระบายลงสู่แม่น้้าก่อน สรุปคุณภาพในแม่น้้าสายส้าคัญ ได้ดังนี้  (สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้้าและการเกษตร, 2555) 
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1) แม่น้้าน่าน ในปี พ.ศ. 2546 คุณภาพน้้าของแม่น้้าน่านยังอยู่ในเกณฑ์ดี กล่าวคือ 
ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์คุณภาพน้้าผิวดินประเภทที่ 2 และ 3 (สามารถใช้ประโยชน์เพ่ือการอุปโภคบริโภคโดย
ต้องผ่านการฆ่าเชื้อโรคตามปกติและผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้้าทั่วไปก่อน สามารถใช้ประโยชน์จาก
แหล่งน้้าในการอนุรักษ์ การประมง การว่ายน้้า และกีฬาทางน้้า ในแหล่งน้้าที่มีมาตรฐานคุณภาพประเภทที่ 2 
และสามารถใช้ประโยชน์ในกิจกรรมการเกษตร ส้าหรับแหล่งน้้าที่มีมาตรฐานคุณภาพประเภทที่ 3) มีบาง
สถานีอยู่ในเกณฑ์คุณภาพน้้าผิวดินประเภทที่ 4 (สามารถใช้ประโยชน์เพ่ือการอุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่าน
การฆ่าเชื้อโรคตามปกติ และผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้้าเป็นพิเศษก่อน และใช้เพ่ือการอุตสาหกรรม) 
เช่น ในบริเวณที่แม่น้้าน่านไหลผ่านเทศบาลนครพิษณุโลก (Total Coliform Bacteria >160,000 MPN/100 
ml, Fecal Coliform Bacteria 5,000 MPN/100 ml) ซึ่งมีสาเหตุจากบริเวณดังกล่าว เป็นพ้ืนที่ที่เป็นชุมชน
หนาแน่น และมีการระบายน้้าเสียชุมชนลงสู่แม่น้้าน่านโดยตรง ส่วนปริมาณโลหะหนักในแม่น้้าน่าน พบว่า     
ยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้้าแหล่งน้้าผิวดิน 

2) แม่น้้าแควน้อย คุณภาพน้้าในแม่น้้าแควน้อยในช่วงที่ไหลผ่านอ้าเภอวัดโบสถ์ 
จังหวัดพิษณุโลก อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้้าผิวดินประเภทที่ 3 และคุณภาพน้้าเริ่มเสื่อมโทรมอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้้าผิวดินประเภทที่ 5 เนื่องจากมีค่าความสกปรกในแหล่งน้้าสูง โดยเฉพาะในบริเวณ
ท้ายน้้าที่ผ่านชุมชนหนาแน่น เช่น ต้าบลมะขามสูง อ้าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก (ค่า BOD 5.02 mg/l)     
ส่วนปริมาณโลหะหนักในแม่น้้าแควน้อย พบว่า ยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้้าแหล่งน้้าผิวดิน 

3) แม่น้้าวังทอง คุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้้าผิวดินประเภทที่ 2      
ในบริเวณต้นน้้า และประเภทที่ 5 ในบริเวณที่แม่น้้าไหลผ่านชุมชน เช่น บริเวณเทศบาลต้าบลวังทอง อ้าเภอ   
วังทอง (ค่า BOD 11.15 mg/l) ทั้งนี้เนื่องจากปริมาณน้้าในแม่น้้าวังทองมีปริมาณน้อย ประกอบกับชุมชนที่อยู่
อาศัยบริเวณแม่น้้าวังทองปล่อยน้้าเสียลงสู่แม่น้้าวังทอง จึงท้าให้แม่น้้าเสื่อมโทรมลง ส่วนปริมาณโลหะหนักใน
แม่น้้าวังทอง พบว่า ยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้้าแหล่งน้้าผิวดิน อย่างไรก็ตาม ส้าหรับค่า Total 
Coliform Bacteria และ Fecal Coliform Bacteria บริเวณสะพานวังทอง สะพานบ้านวังส้าโรง และสะพาน
บ้านบางกระทุ่มนั้น จากรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมลุ่มน้้าน่าน พบว่ามีค่ามากกว่า 1,600 
MPN/100 ml. ซึ่งค่ามาตรฐานของคุณภาพน้้าในแหล่งน้้าผิวดิน ประเภท ที่ 2 ก้าหนดค่ามาตรฐานของ Total 
Coliform Bacteria และ Fecal Coliform Bacteria ไว้ 5,000 และ 1,000 MPN/100 ml. ตามล้าดับ ดังนั้น
จึงไม่สามารถสรุปได้ว่ามีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้้าในแหล่งน้้าผิวดินประเภทที่ 2 หรือไม่ 

1.2.2 ทรัพยากรป่าไม้ จ้าแนกออกเป็น 3 พ้ืนที่คือ 1) เขตพ้ืนที่ปุาเพ่ือการอนุรักษ์ 2) เขตพ้ืนที่ปุา 
เพ่ือเศรษฐกิจ และ 3) เขตพ้ืนที่ปุาที่เหมาะสมต่อการเกษตร ผลจากการจ้าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
และที่ดินปุาไม้ในพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ ท้องที่ภาคเหนือ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 
2535 (ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9, 2559)  
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ตารางที่ 2.2 การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติในลุ่มน้้าน่าน 
 

ล้าดับ พื้นทีปุ่าไม้  พื้นที่ตามประกาศ พื้นที่ในลุ่มน้้าน่าน ร้อยละของพื้นที่
ในลุ่มน้้าน่าน ตร.กม. ไร ่ ตร.กม. ไร ่

1 อุทยานแห่งชาติ 6 แห่ง   4,565.80 2,853,621 13.16 
 1.1 ดอยภูคา 1,704.00 1,065,000 1,695.58 1,059,738 4.89 
 1.2 ทุ่งแสลงหลวง 1,281.60 801,000 1,268.60 792,873 3.66 
 1.3 น้้าตกชาติตระการ 543.00 339,375 542.24 338,898 1.56 
 1.4 ภูหินร่องกล้า 307.00 191,875 213.05 133,154 0.61 
 1.5 แม่ยม 454.75 284,219 0.04 27 0.00012 
 1.6 ล้าน้้าน่าน 999.15 624,468 846.29 528,931 2.44 
2 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 5 แห่ง   1,871.96 1,153,905 5.33 
 2.1 ดอยผาช้าง 571.08 356,926 17.66 11,035 0.05 
 2.2 แม่จรมิ 660.00 412,500 672.56 420,351 1.94 
 2.3 น้้าปาด  512.32 320,197 102.88 321,070 1.48 
 2.4 แม๋ก๋อน (ล้าน้้าน่านฝั่งขวา) 235.00 146,875 539.43 64,303 0.30 
 2.5 ภูเมี่ยง-ภูทอง 696.51 435,320 539.43 337,146 1.56 
3 เขตห้ามล่าสัตว์ปุา 5 แห่ง   312.63 195,392 0.90 
 3.1 เขาน้อย-เขาประดู่ 129.44 80,900 150.22 93,886 0.43 
 3.2 เขาค้อ 45.52 27,200 44.34 27,714 0.13 
 3.3 ถ้้าผาท่าพล 2.84 1,775 1.93 1,208 0.01 
 3.4 วังโปุง-ชนแดน 148.00 92,500 115.30 72,062 0.33 
 3.5 บึงบอระเพ็ด 106.00 66,250 0.84 522 0.002 
4 พ้ืนที่ชุ่มน้้า 2 แห่ง    10.87 6,797 0.03 
 4.1 บึงสีไฟ 122.62 76,640 10.84 6,777 0.031 
 4.2 บึงบอระเพ็ด 137.45 85,909 0.03 20 0.00 

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555) 
 

จากตารางที่ 2.2 โดยภาพรวมของลุ่มน้้าน่านมีพ้ืนที่ปุาไม้ที่อุดมสมบูรณ์มาก ส่วนใหญ่
อยู่ในลุ่มน้้าสาขาที่มีโครงการฟ้ืนฟูสภาพปุาของกรมปุาไม้ อย่างไรก็ตาม ปุาสงวนแห่งชาติเหล่านี้มิได้เป็น
สภาพปุาทั้งหมด ส่วนใหญ่ได้ถูกบุกรุกเป็นพ้ืนที่เกษตร และพ้ืนที่อยู่อาศัยไปแล้ว แต่ก็ยังมิได้ท้าการเพิกถอน 
ดังนั้น พ้ืนที่เหล่านี้จึงยังคงสภาพเป็นปุาไม้อยู่ตามพระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 โดยบางบริเวณ
ไม่มีสภาพปุาไม ้

1.2.3 ที่ดินและการใช้ประโยชน์ ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน ปี พ.ศ. 2545 
และปี พ.ศ. 2552 ของลุ่มน้้าน่าน พบว่า พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของลุ่มน้้าน่านเป็นพ้ืนที่ปุาไม้ 11,445,484 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 52.80 ของพ้ืนที่ทั้งลุ่มน้้า เห็นได้ว่า ลุ่มน้้าน่านยังมีการอนุรักษ์ปุาต้นน้้า มีความอุดมสมบูรณ์อยู่มาก 
เห็นได้จากพ้ืนที่ปุาไม้ในปี พ.ศ. 2552 เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2545 ค่อนข้างมาก ส้าหรับพื้นที่เกษตรกรรมใน      
ลุ่มน้้าน่านมี 8,159,314 ไร่ หรือ 13,054.90 ตร.กม. คิดเป็นร้อยละ 37.64 ของพ้ืนที่ทั้งลุ่มน้้า 

พ้ืนที่การเกษตรที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกในพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน ส่วนใหญ่อยู่บริเวณ
ตอนล่างสองฝั่งล้าน้้าด้านตะวันตกของลุ่มน้้าใกล้จุดบรรจบแม่น้้าปิงและยม ซึ่งพ้ืนที่การเกษตรที่เหมาะสมกับ
การเพาะปลูกท้ังหมดในลุ่มน้้าน่านมีจ้านวน 3,138,275 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 38.46 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 
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หรือร้อยละ 14.48 ของพ้ืนที่ลุ่มน้้า (มีพ้ืนที่ลุ่มน้้า 21,676,276 ไร่) เมื่อพิจารณาแยกเป็นรายพืช พบว่า ในพ้ืนที่ 
ลุ่มน้้าน่าน มีพื้นท่ีที่เหมาะสมในการปลูกข้าวมากที่สุด และเมื่อพิจารณาการเพาะปลูกในปัจจุบันในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
มีการปลูกพืชข้าวมากที่สุดเช่นกัน จากข้อมูลดังตารางข้างต้น แสดงให้เห็นว่ามีพ้ืนที่เพาะปลูกที่ยังปลูกบน
พ้ืนดินที่มีความเหมาะสมไม่เพียงพอค่อนข้างมาก 
 
ตารางที่ 2.3 พ้ืนที่การเกษตร/พื้นที่การเกษตรที่เหมาะสมของลุ่มน้้าน่าน 
 

ลุ่มน้้าน่าน พื้นที่การเกษตร/พื้นที่การเกษตรที่เหมะสม (ไร่) รวมพื้นท่ี
ทั้งหมด (ไร่) ข้าว พืชผัก พืชไร่ ไม้ผล/ 

ไม้ยืนต้น 
เกษตรกรรม

อื่นๆ  
พื้นที่การเกษตรทั้งหมด 3,812,239 17,824 3,167,030 1,131,641 30,572 8,159,306 
พื้นที่ท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูก 2,636,846 6,248 264,144 213,433 17,603 3,138,274 
ร้อยละของพื้นที่การเกษตรที่
เหมาะสมกับการเพาะปลูกต่อพ้ืนที่
การเกษตรทั้งหมด 

69.17 35.05 8.34 18.86 57.58  

ร้อยละของพื้นที่การเกษตรที่
เหมาะสมกับการเพาะปลูกต่อพ้ืนที่
ลุ่มน้้าทั้งหมด 

12.16 0.03 1.22 0.98 0.08  

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555) 
 

1.3 ด้านประชากร 
ประชากรรวมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าจะเพ่ิมข้ึนจาก 2.15 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2547 เป็นประมาณ 2.22 

ล้านคน ในปี พ.ศ. 2566 ลุ่มน้้าสาขาที่มีประชากรมากที่สุด คือ ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าน่านตอนล่าง ประชากรเพ่ิม
จาก 0.890 ล้านคน เป็น 0.894 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2566 (ประมาณการ) (ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9, 2559) 

1.4 ปัญหาของลุ่มน้้าน่าน 
1.4.1 ด้านอุทกภัย ปัญหาการเกิดน้้าท่วมและอุทกภัยโดยทั่วไปมีสาเหตุมาจากฝนตกหนัก  

ในพ้ืนที่ลุ่มน้้า และจากสภาพทางกายภาพภายในลุ่มน้้า เช่น พ้ืนที่ปุาต้นน้้าตอนบนถูกท้าลาย การขาดแคลน 
แหล่งเก็บกักน้้าขนาดใหญใ่นพ้ืนที่ลุ่มน้้าตอนบนเพื่อช่วยชะลอปริมาณน้้าหลาก ประสิทธิภาพของระบบระบาย
น้้าไม่เพียงพอ เนื่องจากตื้นเขินหรือถูกบุกรุก การก่อสร้างสิ่งกีดขวางทางน้้า การเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้
ที่ดิน เป็นต้น 

สภาพการเกิดอุทกภัยในลุ่มน้้าน่าน แบ่งออกได้ 2 ลักษณะ ได้แก่ อุทกภัยที่เกิดใน
บริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้าตอนบนและล้าน้้าสาขาต่างๆ และอุทกภัยที่เกิดในพ้ืนที่ราบลุ่ม การเกิดอุทกภัยในลักษณะแรก 
เกิดจากการที่มีฝนตกหนัก และน้้าปุาไหลหลากจากต้นน้้าลงมามากจนล้าน้้าสายหลักไม่สามารถระบายน้้าได้ทัน 
ประกอบกับมีสิ่งกีดขวางจากเส้นทางคมนาคมขวางทางน้้า และมีอาคารระบายน้้าไม่เพียงพอ พ้ืนที่ที่เกิดน้้าท่วม 
เป็นประจ้า ได้แก่ กิ่งอ้าเภอสองแคว อ้าเภอทุ่งช้าง อ้าเภอเชียงกลาง อ้าเภอปัว อ้าเภอสา อ้าเภอนาน้อย และ
อ้าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน อ้าเภอน้้าปาด อ้าเภอลับแล และอ้าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ ส่วนการ
เกิดอุทกภัยในลักษณะที่สองเกิดบริเวณที่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม และล้าน้้าสายหลักตื้นเขิน ความสามารถในการ
ระบายน้้าไม่เพียงพอ ท้าให้ไม่สามารถระบายน้้าออกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส้าหรับพ้ืนที่ที่เกิดน้้าท่วมเป็น
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ประจ้า ได้แก่ อ้าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ อ้าเภอทับคล้อ อ้าเภอตะพานหิน อ้าเภอบางมูลนาก และอ้าเภอ
เมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร อ้าเภอชุมแสง และอ้าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ เป็นต้น 

1) พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยบนลุ่มน้้าน่านเหนืออ่างเก็บน้้าเขื่อนสิริกิติ์ แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 
(1) ในลุ่มน้้าสาขาที่ไหลลงสู่ลุ่มน้้าน่าน มีความลาดชันสูงถึงปานกลาง เช่น 

แม่น้้าปัวมีความลาดชันสูงประมาณ 1:500 และห้วยน้้าว้า มีความลาดชันปานกลางประมาณ 1:1,250 พ้ืนที่
ส่วนใหญ่เป็นภูเขาหรือเนินเขา และมีที่ลุ่มริมล้าน้้าเป็นบางช่วง ส่วนใหญ่อยู่ตอนปลายของล้าน้้า สภาพของ  
ล้าน้้าส่วนใหญ่จะมีทางน้้าหลักที่มีความลึกไม่มากนัก (ประมาณ 5 เมตร) มีความกว้าง 15 -30 เมตร และ 
flood plain สองข้างของล้าน้้า ความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่ทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ไม่เสี่ยงถึงระดับต่้า จะมีเฉพาะ
พ้ืนที่ที่อยู่ริมน้้าหรือ flood plain ที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยระดับปานกลาง 

(2) ในพ้ืนที่ริมแม่น้้าน่านสายหลัก โดยเฉพาะที่ราบบริเวณอ้าเภอเมือง จังหวัดน่าน 
มีความเสี่ยงอุทกภัยในระดับปานกลาง จากสภาพน้้าล้นตลิ่งซึ่งเกิดขึ้นเป็นประจ้า เพราะสภาพการระบายน้้า 
ไม่ดีเนื่องจากการตกตะกอน การก่อสร้างโครงการต่างๆ และการขยายตัวของชุมชนกีดขวางทางน้้า 

2) พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยบนลุ่มน้้าน่านท้ายอ่างเก็บน้้าเขื่อนสิริกิติ์ ในช่วงท้ายอ่างเก็บน้้า
เขื่อนสิริกิติ์ ระดับน้้าในแม่น้้าน่านบริเวณจังหวัดอุตรดิตถ์ ปกติอยู่ที่ระดับต่้ากว่าตลิ่ง เพราะอ่างเก็บน้้าเขื่อน
สิริกิติ์สามารถกักเก็บน้้าด้านเหนืออ่างเก็บน้้าไว้ ปริมาณน้้าหลากส่วนใหญ่มาจาก side flow ท้ายอ่างเก็บน้้า
เท่านั้น ซึ่งยังมีปริมาณไม่มาก ส่วนบริเวณอ้าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ล้าน้้าน่านมีความจุล้าน้้าประมาณ 
1,500 ลบ.ม./วินาที (N.5A) ในบริเวณนี้ปริมาณน้้าหลากจะมีมากขึ้น เนื่องจากอยู่ด้านท้ายน้้าโดยจะมีน้้าล้น
ตลิ่งประมาณ 6 ปีต่อครั้ง ส่วนอุทกภัยบนล้าน้้าสาขามักจะเกิดบริเวณท้ายล้าน้้าเนื่องจากเป็น  ล้าน้้าสายเล็ก 
เวลาไหลผ่านชุมชนหรือท้องนาซึ่งเป็นที่ลุ่มซึ่งมักจะมีการบุกรุกทางระบายน้้าหรือทางระบายน้้าตื้นเขิน ท้าให้
น้้าไหลผ่านได้ยาก เป็นผลให้เกิดน้้าท่วมตลอดทางระบายน้้าทุกๆ 2-5 ปีต่อครั้ง ความเสี่ยงอุทกภัยโดยทั่วไป 
จะอยู่ในเกณฑ์ไม่เสี่ยงถึงระดับต่้า ในเขตพ้ืนที่ต้นน้้าและล้าน้้าสาขา เพราะมีความลาดชันค่อนข้างสูง ส่วน
พ้ืนที่ที่อยู่ริมน้้าหรือ flood plain เป็นพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยระดับต่้าถึงระดับปานกลาง 

3) พ้ืนที่เสี่ยงภัยบนลุ่มน้้าน่านบริเวณจังหวัดพิจิตร ปัญหาน้้าท่วมบริเวณจังหวัดพิจิตร 
มักเกิดจากปริมาณน้้าหลากจากแม่น้้าน่านไหลย้อนเข้าไปในแม่น้้าน่าน เนื่องจากบริเวณที่แม่น้้าน่านไหลมา
บรรจบกับแม่น้้าน่าน ความลาดเทท้องน้้าของแม่น้้าน่านกับแม่น้้าน่าน ช่วง 50 กิโลเมตรสุดท้าย ก่อนไหลมา
บรรจบกัน มีความลาดเทใกล้เคียงกันซึ่งมักจะท้าให้เกิดน้้าท่วมขังในแม่น้้าน่านและน่านเป็นเวลานาน 
นอกจากนี้ยังมีสาเหตุหลักอีกอย่างคือ ปริมาณน้้าหลากจากแม่น้้าปิงไหลย้อนเข้าสู่แม่น้้าน่าน เมื่อพิจารณา
ความลาดเทล้าน้้าของแม่น้้าน่านและแม่น้้าปิงช่วง 50 กิโลเมตร สุดท้ายก่อนไหลมาบรรจบกัน มีค่าประมาณ 
1:10,000 และ 1:3,000 ตามล้าดับ จะเห็นได้ว่า ความลาดเทของแม่น้้าน่านแบนกว่าของแม่น้้าปิง ดังนั้น 
backwater จากจุดบรรจบ ขึ้นไปในแม่น้้าน่านได้ไกลกว่าในแม่น้้าปิง ซึ่งเป็นปัญหาในการระบายน้้าออกจาก
ลุ่มน้้าน่าน เมื่อมีปริมาณน้้าหลากจากแม่น้้าปิงเกิดขึ้น 

ความเสี่ยงอุทกภัยโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ไม่เสี่ยงถึงระดับต่้า ในเขตพ้ืนที่ต้นน้้าและ
ล้าน้้าสาขา เพราะมีความลาดชันค่อนข้างสูง ส่วนพ้ืนที่ที่อยู่ริมน้้าหรือ flood plain จะเป็นพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย
ระดับต่้าถึงระดับปานกลาง 

1.4.2 ด้านภัยแล้ง พบว่า ปัญหาการขาดแคลนน้้าและภัยแล้งในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่านเป็น
ปัญหาที่เกิดจากสภาพดินฟูาอากาศโดยตรง ส่วนใหญ่เกิดจากภาวะฝนทิ้งช่วงเป็นเวลายาวนาน ส่งผลกระทบ 
ต่อพ้ืนที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน ซึ่งการเพาะปลูกในพ้ืนที่เหล่านี้ส่วนใหญ่จะท้ากันในฤดูฝนและใช้
น้้าฝนเป็นหลัก ยกเว้น บางพ้ืนที่ที่เป็นที่ลุ่มติดล้าน้้าหรือติดโครงการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็ก สามารถใช้น้้า
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จากแหล่งน้้าเหล่านั้นมาเสริมในช่วงที่เกิดภาวะการขาดแคลนน้้าและภัยแล้งได้ นอกจากนี้ ยังรวมถึงการ     
ขาดแคลนน้้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคในฤดูแล้งด้วย เพราะเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นประจ้าทุกปี โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้้าหรือแม้แต่ในเขตพ้ืนที่ชลประทานเอง หากมีการขยายตัวของพ้ืนที่เพาะปลูก
มากจนเกินปริมาณน้้าที่เก็บกักในอ่างเก็บน้้า การใช้น้้าเพ่ือการเพาะปลูกในฤดูแล้งเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงการใช้
น้้าในกิจกรรมต่างๆ เพ่ิมข้ึนก็สามารถเกิดภาวการณ์ขาดแคลนน้้าได้เช่นกัน 

กล่าวโดยสรุปก็คือ ปัญหาการขาดแคลนน้้าและภัยแล้งในพ้ืนที่เพาะปลูกอ่ืนๆ นอก
เขตชลประทานจะขึ้นอยู่กับปริมาณฝนและความสม่้าเสมอในแต่ละปี ซึ่งมีรายละเอียดสภาพปัญหาการ      
ขาดแคลนน้้าและภัยแล้ง สรุปได้ดังนี้ 

1) พ้ืนที่บริเวณเหนือเข่ือนสิริกิติ์ พ้ืนที่ส่วนใหญ่มีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ลาดชัน และ
ตั้งอยู่ในเขตปุาสงวนจึงไม่สามารถท่ีจะท้าการพัฒนาโครงการชลประทานขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ขึ้นมาใหม่
ได้ ปัจจุบันมีการท้าการเกษตรในพื้นที่ต้นน้้า ทั้งในลักษณะปลูกไม้ยืนต้นและพืชผัก ท้าให้มีการเก็บกักน้้าไว้ใช้
ตอนบน จึงมีผลกระทบกับพ้ืนที่ตอนล่าง ดังนั้น การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้าในพ้ืนที่ดังกล่าว ควรเน้น
เฉพาะน้้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค ส่วนการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรนั้น เนื่องจากพ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่ 
ไม่สามารถพัฒนาเป็นพ้ืนที่ชลประทานได้ เพราะไม่มีแหล่งน้้าต้นทุน การแก้ไขสามารถด้าเนินการได้โดยการ
พัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็ก การปรับปรุงให้มีการเก็บน้้าในพ้ืนที่ และการปรับปรุงวิธีการเพาะปลูกหรือการปลูก
พืชที่เหมาะสม 

2) พ้ืนที่บริเวณท้ายเขื่อนสิริกิติ์ พ้ืนที่บริเวณต้นน้้าของล้าน้้าสาขามีสภาพภูมิประเทศ 
บางส่วนที่ค่อนข้างจะลาดชัน และบางส่วนตั้งอยู่ในเขตปุาสงวน จึงไม่สามารถเพ่ิมโครงการชลประทานขนาด
กลางหรือขนาดใหญ่ขึ้นใหม่ได้ และพ้ืนที่ที่เหลือส่วนใหญ่มีสภาพภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ราบ มีศักยภาพในการ
พัฒนาเป็นโครงการชลประทานขนาดใหญ่ได้ แต่มีปัญหาเรื่องปริมาณน้้าต้นทุน ดังนั้น การแก้ปัญหาการ     
ขาดแคลนน้้าในพื้นที่ดังกล่าวเน้นการพัฒนาโครงการชลประทานขนาดกลาง และการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
ชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญ่ที่มีในปัจจุบันเพื่อเป็นการเพ่ิมปริมาณน้้าต้นทุน การปรับปรุงให้
มีการเก็บกักน้้าในพื้นที่และการปรับปรุงวิธีการเพาะปลูกหรือการปลูกพืชที่เหมาะสม นอกจากนี้ยังมีแหล่งน้้าที่
ส้าคัญอีกแหล่งหนึ่งที่สามารถน้ามาใช้เพ่ือบรรเทาการขาดแคลนน้้าในฤดูแล้ง โดยเฉพาะเพ่ือการอุปโภค
บริโภค คือ แหล่งน้้าใต้ดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่านตอนล่าง  ซึ่งเป็นเขตแหล่งน้้าบาดาลใน   
หินร่วนที่มีศักยภาพสูง ครอบคลุมพ้ืนที่ตั้งแต่จังหวัดอุตรดิตถ์ ลงมาจนถึงจังหวัดนครสวรรค์ ผ่านจังหวัด
พิษณุโลก และจังหวัดพิจิตร มีการสูบน้้าบาดาลขึ้นมาใช้ในการเกษตรกรรมอย่างกว้างขวาง เช่น การปลูกข้าว
ในเขตอ้าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ เป็นต้น 

1.4.3 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง จากการเพ่ิมขึ้นของประชากรและ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ท้าให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลืองก่อให้เกิดปัญหาในด้านต่างๆ 
ดังนี้ 

1) การจัดการลุ่มน้้าและทรัพยากรน้้า รวมทั้งปุาต้นน้้าล้าธาร และการกัดเซาะพังทลาย 
สถานการณ์ปัจจุบันลุ่มน้้าน่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ภูมิประเทศภูเขาและหุบเขาในจังหวัดน่าน อุตรดิตถ์ 
และเพชรบูรณ์ ที่มีที่ราบเชิงเขาส้าหรับท้ากินด้านการเกษตรมีจ้ากัด มักประสบปัญหาการบุกรุกท้าลายปุา   
ต้นน้้าล้าธาร ท้าให้เกิดการกัดเซาะพังทลายดิน ทั้งโดยการเกษตร การตัดถนน และการลักลอบตัดไม้ท้าลายปุา 
ดังเช่นตัวอย่างเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในอ้าเภอแม่จริม อ้าเภอนาน้อย อ้าเภอปัว และอ้าเภอเชียงกลาง ของจังหวัด
น่าน อ้าเภอน้้าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ อ้าเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ และอ้าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร เป็น
ข้อจ้ากัดของการพัฒนาแหล่งน้้าส่งผลให้ปริมาณตะกอนจากลุ่มน้้าปาด ลุ่มน้้าน่านตอนล่าง มีค่าเท่ากับ 1,394.84 
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และ 933.67 ตัน/ตร.กม./ปี ตามล้าดับโดยปริมาณตะกอนที่เกิดขึ้นมีผลท้าให้ปริมาณตะกอนแขวนลอยใน   
ลุ่มน้้าเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งส่งผลเสียต่อสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในน้้า 

2) การเกิดตลิ่งล้าน้้าพังทลายและเสี่ยงต่ออุบัติภัยในพ้ืนที่ชุมชนและถนนริมล้าน้้า 
สถานการณ์ปัจจุบันมีสภาพปัญหารุนแรงตลอดล้าน้้าน่านทั้งเหนือเข่ือนสิริกิติ์และท้ายเขื่อนสิริกิติ์ อันเนื่องจาก
ในฤดูฝนมีปริมาณน้้าในแม่น้้าน่านเหนือเขื่อนสิริกิติ์สูงแต่กลับแห้งลดน้อยลงในฤดูแล้ง ท้าให้เกิดสภาพ
โครงสร้างดินริมตลิ่งในระยะน้้าขึ้น-น้้าลง (Drawdown Zone) ตามฤดูกาลนั้นเกิดการอ่อนตัวลงง่ายต่อการถูก
กัดเซาะพังทลาย โดยเฉพาะบริเวณโค้งน้้าที่มีกระแสน้้าไหลมาปะทะรุนแรงในจังหวัดน่าน ส่วนแม่น้้าน่านท้าย
เขื่อนสิริกิติ์นั้นมีภาวะน้้าขึ้น-น้้าลง จากการปิด-เปิดประตูระบายน้้าที่ควบคุมปริมาณ การไหลของน้้าจาก    
อ่างเก็บน้้า ซึ่งท้าหน้าที่ทั้งผลิตกระแสไฟฟูาพลังน้้า ปูองกันน้้าท่วม และระบบส่งน้้าชลประทาน ท้าให้มี
กระแสน้้าไหลแรงโดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนเพ่ือปูองกันน้้าท่วม และยังคงไหลแรงในฤดูแล้งที่มีการผลิตกระแส 
ไฟฟูาพลังน้้าและส่งน้้าชลประทาน เกิดการกัดเซาะตลิ่งอย่างต่อเนื่องท้าให้เกิดการพังทลายตลิ่งในจังหวัด
อุตรดิตถ์ พิจิตร และพิษณุโลก 

ปัญหาการเกิดตลิ่งพังทลายพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่านท้ายอ่างเก็บน้้าเขื่อนสิริกิติ์รุนแรง
มากกว่าพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่านเหนืออ่างเก็บน้้าเขื่อนสิริกิติ์ เพราะตลิ่งถูกกระแสน้้าปะทะตลอดทั้งปีท้าให้มีการ      
กัดเซาะดินและดินถล่ม ตลิ่งพังปรากฏได้ทั่วไป พ้ืนที่ที่มีปัญหา จังหวัดน่าน ได้แก่ อ้าเภอปัว ท่าวังผา ทุ่งช้าง 
บ่อเกลือ เมือง เวียงสา สันติสุข จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้แก่ อ้าเภอพิชัย ตรอน จังหวัดพิจิตรได้แก่ อ้าเภอเมือง     
สากเหล็ก บางมูลนาก ตะพานหิน จังหวัดพิษณุโลก ได้แก่ อ้าเภอเมือง พรหมพิราม บางกระทุ่ม นครไทย 
สถานการณ์ปัญหาดังกล่าวจะรุนแรงยิ่งขึ้นในพ้ืนที่ชุมชนหรือถนนริมล้าน้้าที่เสี่ยงต่ออุบัติภัยและอุบัติเหตุได้   
ซึ่งเมื่อเกิดตลิ่งล้าน้้าพังทลายส่งผลต่อทรัพยากรน้้า คือ เมื่อเกิดฝนตกหนักอาจชะละลายตะกอนดินริมตลิ่ง     
ให้ไหลไปรวมกันบริเวณลุ่มน้้าท้าให้คุณลักษณะทางกายภาพของลุ่มน้้าเปลี่ยนแปลงไป เช่น มีค่าความขุ่น      
สารแขวนลอย ปริมาณตะกอนเพ่ิมขึ้น ซึ่งขัดขวางทางเดินของแสงที่ส่องผ่านน้้านั้นท้าให้ปริมาณออกซิเจน
ละลาย (DO) ของลุ่มน้้ามีคา่ลดลงรวมถึงสีของน้้าตามธรรมชาติอาจเปลี่ยนแปลงไป 

3) พื้นที่สีเขียว สถานการณ์ในปัจจุบันของจังหวัดน่าน อุตรดิตถ์ พิษณุโลก พิจิตร และ
เพชรบูรณ์ เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนระหว่างพ้ืนที่เมือง และพ้ืนที่สีเขียวของแต่ละจังหวัดพบว่าอยู่ในระดับต่้า 
ซึ่งภาครัฐและเอกชนควรด้าเนินมาตรการในการสนับสนุนให้มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งพ้ืนที่สีเขียวที่เพ่ิม
สูงขึ้นมีประโยชน์ เช่น การปูองกันการพังทลายของดิน ช่วยรักษาต้นน้้าล้าธาร ความสามารถในการควบคุม
เสถียรภาพของดินโดยปูองกันการชะละลายและการพัดพาตะกอนดินการปูองกันน้้าท่วม รวมถึงความสามารถ
ในการดูดซับมลพิษเสียงและอากาศ มากไปกว่านั้นยังสามารถเป็นแหล่งผลิตก๊าซออกซิเจน แหล่งอาหารของ
สัตว์ปุาตามธรรมชาติ และสามารถช่วยรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

4) สภาพปัญหาด้านขยะมูลฝอย สถานการณ์ในปัจจุบันของจังหวัดน่าน อุตรดิตถ์ 
พิษณุโลก พิจิตร และเพชรบูรณ์ อัตราการเกิดมูลฝอยต่อคนต่อวันมีค่าอยู่ระหว่าง 0.6–0.9 กก./คน/วัน โดย
เป็นตัวเลขที่เกือบจะใกล้เคียงกับจังหวัดใหญ่ที่มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1 กก./คน/วัน จากการส้ารวจข้อมูลพบว่าส่วน
ใหญ่มูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในเขตเทศบาล สามารถเก็บขนและน้าไปก้าจัดได้ประมาณร้อยละ 70-90 แต่มูลฝอย
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นอกเขตเทศบาล ส่วนใหญ่ยังไม่มีการให้บริการเก็บขนมูลฝอย เนื่องจากขาดบุคลากร ความไม่
สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมการก้าจัดมูลฝอย ค่าบ้ารุงรักษาระบบสูงกว่าค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้ และงบประมาณ 
ในการด้าเนินการจัดการมูลฝอย ซึ่งถ้าหากไม่มีระบบการก้าจัดที่ถูกต้องเหมาะสมอาจส่งผลต่อทรัพยากรน้้าได้ 
เช่น การเทกองโดยพบมากในพ้ืนที่นอกเขตเทศบาล หรือการทิ้งขยะลงสู่น้้า คลอง และอ่ืนๆ ส่งผลท้าให้น้้า    
มีความเสื่อมโทรมในด้านกายภาพ (สารแขวนลอย ความขุ่น สี กลิ่น รส และอุณหภูมิ เป็นต้น) ด้านเคมี      
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(ค่าความเป็นกรด–ด่าง ค่าออกซิเจนละลายน้้า (DO) ค่าความต้องการออกซิเจน (BOD) ไนเตรต และฟอสเฟต 
เป็นต้น) และด้านชีวภาพ (มีแบคทีเรีย และเชื้อโรคอ่ืนๆ ละลายปนอยู่ เป็นต้น) รวมถึงอาจมีสารพิษ (การทิ้ง
ของเสียอันตรายลงในแหล่งน้้า เช่น ของเหลือใช้ทางการเกษตร แบตเตอรี่เก่า เป็นต้น) เจือปนในแหล่งน้้าได้ 
โดยวิธีการก้าจัดมูลฝอยควรเน้นในด้านการลดการเกิดขยะ น้าขยะมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด การส่งเสริม
และสนับสนุนโรงงานรีไซเคิลขยะ การน้าขยะมาท้าปุ๋ยหมัก และการฝังกลบแบบถูกสุขาภิบาล (Sanitary 
Landfill) 

1.4.4 ปัญหาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ในลุ่มน้้าน่านที่ผ่านมามีปัญหาดังนี้ 
1) ขาดองค์กรที่เข้มแข็ง/การจัดสรรน้้าไม่เป็นธรรม มีสาเหตุดังนี้ 

(1) ไม่มีการรวมกลุ่มผู้ใช้น้้า ท้าให้เกิดการแย่งน้้ากัน  
(2) ไม่มีองค์กรที่รับผิดชอบในการจัดสรรน้้าอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
(3) คลองส่งน้้าตื้นเขิน ส่งน้้าได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ  
(4) ไม่มีแหล่งน้้าต้นทุนเพียงพอในการใช้ ท้าให้เกิดการแย่งชิงน้้ากัน 
(5) ปลูกพืชไม่เหมาะสม 

2) ขาดจิตส้านึกและความเข้าใจการใช้น้้า ผู้ใช้น้้าบริเวณต้นน้้าน้าน้้าไปใช้หมดไม่
เหลือให้ผู้อยู่ทางด้านท้ายน้้าได้ใช้  

 
2. นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทย 
 

2.1 นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้้าและปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่ของประเทศไทย ด้วยเหตุนี้ ในปี 

พ.ศ. 2543 คณะรัฐมนตรีได้ก้าหนดกรอบ “วิสัยทัศน์น้้าแห่งชาติ” โดยให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 
2543 และจากวิสัยทัศน์น้้าแห่งชาติได้น้าไปสู่การก้าหนด “นโยบายน้้าแห่งชาติ” เพ่ือให้การบริหารทรัพยากรน้้า 
มีความก้าวหน้ายิ่งขึ้น ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความความเห็นชอบเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2543 ภายใต้แนวคิดที่
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แนะแนวทางการบริหารจัดการน้้าแบบผสมผสาน 
ที่มุ่งเน้นการประสาน การพัฒนา และการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าร่วมกับทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ด้วยการ
ค้านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเป็นส้าคัญ เพ่ือน้าไปสู่ผลตอบแทนสูงสุดด้านเศรษฐกิจและสังคม           
โดยนโยบายน้้าแห่งชาติที่ก้าหนดขึ้นมีทั้งหมดจ้านวน 9 ข้อ ดังนี้ (กรมทรัพยากรน้้า, 2551)  

1) เร่งรัดให้มีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ของประเทศโดยทบทวนและปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติที่มีอยู่และเร่งด้าเนินการตามขั้นตอน เพ่ือให้สามารถ
น้าไปสู่การมีผลบังคับใช้รวมทั่งจะต้องพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง 

2) จัดให้มีองค์กรเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ทั้งในระดับชาติในระดับลุ่มน้้าและระดับ
ท้องถิ่นทีม่ีกฎหมายรองรับ โดยให้องค์กรระดับชาติมีหน้าที่ในการก้าหนดนโยบาย ก้ากับ และประสานให้เกิด
การน้านโยบายไปสู่การปฏิบัติบริหารจัดการน้้าในลุ่มน้้า โดยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วม 

3) เน้นการจัดสรรน้้าที่เหมาะสมและเป็นธรรม ส้าหรับการใช้น้้าด้านต่างๆ เพ่ือตอบสนองตาม 
ความจ้าเป็นพ้ืนฐานด้านเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค โดยจัดล้าดับความส้าคัญของประเภทการใช้น้้าใน  
แต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้มีการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภายใต้กติกาการจัดสรรน้้าที่ชัดเจนสามารถใน
การมีส่วนร่วมของผู้รับบริการ และระดับการให้บริการ 
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4) ก้าหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหาน้้าและพัฒนาแหล่งน้้า  เพ่ือจัดหาน้้าต้นทุนที่
สอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการ มีคุณภาพเหมาะสมส้าหรับทุกกิจกรรมโดยค้านึงถึงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องเป็นส้าคัญ 

5) จัดหาและพัฒนาแหล่งน้้าเพ่ือการเกษตรให้แก่เกษตรกรอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมเพ่ือตอบสนอง 
ความต้องการขั้นพ้ืนฐานในการท้าการเกษตรและอุปโภคบริโภคเช่นเดียวกับการให้บริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐ
ด้านอื่น ๆ 

6) พัฒนาและบรรจุความรู้เรื่องน้้าในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา เพ่ือปลูกฝังสร้างจิตส้านึก 
ให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของน้้า เข้าใจความส้าคัญของการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพ เข้าใจความจ้าเป็น
และหน้าที่ในการดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม 

7) สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมพร้อมทั้งก้าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมสิทธิและหน้าที่
อย่างชัดเจนของประชาชนองค์กรเอกชน และหน่วยงานของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างชัดเจน
ทั้งการใช้น้้า การดูแลรับผิดชอบ การอนุรักษ์แหล่งน้้า และการตรวจสอบดูแลคุณภาพน้้าเพ่ือให้เกิดการบริหาร
จัดการทรัพยากรแหล่งน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

8) เร่งรัดให้มีการวางแผนการบรรเทา และแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ทั้ งการเตือนภัย
การก้าหนดแนวทางการบรรเทาภัย และการฟื้นฟูบูรณะภายหลังการเกิดภัยอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
โดยค้านึงถึงการใช้ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวข้อง 

9) สนับสนุนงบประมาณส้าหรับแผนปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งการวิจัย การประชาสัมพันธ์
การรวบรวมข้อมูล ข่าวสารและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเรื่องน้้าต่อสาธารณชนอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง  

หลังจากได้มีการก้าหนด “นโยบายน้้าแห่งชาติ” แล้ว คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 
(กนช.) ในฐานะผู้วางแผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้้าทั้งระบบจึงได้เริ่มใช้กรอบตามนโยบายน้้าแห่งชาติ  
ในการจัดท้ากรอบงบประมาณในภาพรวมของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้้าในมาตั้งแต่   
ปี พ.ศ. 2546 จนถึงปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 เห็นชอบให้ คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (กนช.) ท้าหน้าที่ผลักดันและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ของประเทศ (ปี พ.ศ. 2558-2569) ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพอย่างมีเอกภาพบูรณาการ
และสอดคล้องสัมพันธ์กันทั้งระดับประเทศและลุ่มน้้า โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการเสนอแนะ
นโยบายหรือแผนงานและแผนปฏิบัติการในภาพรวม ทั้งในภาวะปกติและในภาวะวิกฤติ เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็น เพ่ือให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐน้าไปปฏิบัติ 

2.2 การปฏิรูประบบ และบทบาทหน้าที่ขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
2.2.1 “พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า” ของกรมทรัพยากรน้้า เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับ

ทรัพยากรน้้าทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกปีและเกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาดแคลนน้้า        
การแย่งชิงน้้า ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน้้าท่วม การด้าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวกระท้าโดยหลายหน่วยงาน
ตามอ้านาจหน้าที่ซึ่งก้าหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบับ ท้าให้การด้าเนินงานแก้ไขปัญหาขาดความเป็นเอกภาพ 
อีกทั้งปัญหาการบริหารจัดการน้้ายังท้าให้ผู้ที่ไม่มีพลังต่อรองทางเศรษฐกิจอยู่ในฐานะที่เสียเปรียบ จึงต้องมี
กฎหมายแม่บทเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าด้าเนินการไปอย่างเป็นระบบและเป็นธรรมบน
พ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อจึงมีความจ้าเป็นต้อง  
ตราพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า โดยมีสาระส้าคัญ ดังนี้ 
   (1) ให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ หรือ กนช. ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร 

http://division.dwr.go.th/waterboard/phocadownload/data/mati/mati7may2016.pdf
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ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดี
กรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้้า และอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน้้า 6 คน 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับ 
ทรัพยากรน้้าเป็นกรรมการ  

ทั้งนี้ ได้มีการก้าหนดให้ กนช. มีอ้านาจหน้าที่ในการเสนอนโยบาย แผนงาน และ
แผนปฏิบัติการเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าต่อคณะรัฐมนตรีหรือโครงการต่างๆ ของหน่วยงานของ
รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรน้้า เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายและแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม แนวทางในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุ่มน้้า   
การสร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรน้้าโดยมีส่วนร่วมทั้งในส่วนงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน 
และสถาบันการศึกษารวมทั้งให้ความเห็นชอบการอนุญาตใช้น้้าประเภทที่ 3 

(2) ให้มีคณะกรรมการลุ่มน ้ามีอ้านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
โดยทั่วไปในเขตลุ่มน ้า รวมทั้งให้มีอ้านาจหน้าที่ในการจัดท้าแผนแม่บทการพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุง 
รักษา การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า โดยเสนอต่อ กนช.พิจารณาและให้ความเห็นในการ
ผันน้้าระหว่างลุ่มน้้า รับเรื่องร้องทุกข์ ไกล่เกลี่ยและชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น้้า ส่งเสริมและพัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า รวมทั้งให้ความเห็นชอบการอนุญาตใช้น้้าประเภทที่ 2 
คณะกรรมการลุ่มน้้ามีอ้านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการลุ่มน้้าสาขา เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในเขตท้องที่ที่คณะกรรมการ 
ลุ่มน้้าก้าหนดในเขตลุ่มน้้าที่ตนรับผิดชอบได้ตามท่ีเห็นสมควร  

นอกจากนี้ คณะกรรมการลุ่มน้้ามีหน้าที่จัดท้าแผนปูองกันและแก้ไขภาวะน้้าท่วมไว้เป็น
การล่วงหน้า โดยให้จัดท้าเป็นแผนเพ่ือเตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะ   
น้้าท่วมในระยะเวลาใดเวลาหนึ่งเป็นประจ้า และกรณีฉุกเฉินที่มีน้้าท่วมเกิดขึ้นโดยฉับพลัน โดยให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และประชาชนในเขตลุ่มน้้าตามความ
เหมาะสม   

(3) คณะอนุกรรมการลุ่มน ้าสาขา มีอ้านาจหน้าที่ในการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการใช้น้้า การพัฒนา การบริหารจัดการ 
การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า และกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางน้้าในเขตลุ่มน้้าสาขา 

(4) ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรน ้าที่เป็นธรรมและเหมาะสม แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ  
  การใช้น้้าประเภทที่ 1 ได้แก่ การใช้น้้าเพ่ือการด้ารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 
รวมทั้งการใช้น้้าตามจารีตประเพณี ซึ่งเป็นการใช้น้้าของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ ไม่ต้องขออนุญาต 
   การใช้น้้าประเภทที่ 2 ได้แก่ การใช้น้้าในปริมาณมากเพ่ือการอุตสาหกรรมหรือการ 
เกษตรเพื่อการพาณิชย์ การประปา การท่องเที่ยว  
  การใช้น้้าประเภทที่ 3 ซึ่งเป็นการใช้น้้าในปริมาณมาก อันส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง 
หรือส่งผลกระทบข้ามลุ่มน้้าต้องขออนุญาตใช้น้้าโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการลุ่มน้้าหรือ
คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ และในการจัดสรรน้้าและการอนุญาตใช้น้้าให้ค้านึงถึงการใช้น้้าประเภทที่
หนึ่งและการใช้น้้าเพื่อรักษาระบบนิเวศน์เป็นล้าดับแรก 

ปัจจุบันยังไม่มีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฉบับจริง เนื่องจากอยู่ในระหว่างการด้าเนินการ
ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า 
พ.ศ. …. สิ้นสุดลงในวันที่ 27 ตุลาคม 2560 แต่อย่างไรก็ตามยังพบว่ามีอีกหลายมาตราที่จะต้องพิจารณา
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เกี่ยวกับการก้าหนดโครงสร้าง หน้าที่  และอ้านาจของส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติจาก
คณะรัฐมนตรี ซึ่งอยู่ระหว่างการเสนอเรื่องให้ที่ประชุม สนช. พิจารณามีมติให้ขยายระยะเวลาออกไปก็จะไป
สิ้นสุดในวันที่ 25 มกราคม 2561  
 
3. แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

 
3.1 แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าได้มีแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
หลายแนวคิดด้วยกัน แต่หนึ่งในแนวคิดที่ส้าคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน 
(Integrated Water Resources Management: IWRM) โดยได้ศึกษาเกี่ยวกับความเป็นมา ความหมาย 
หลักการ องค์ประกอบ และการน้าแนวคิดไปประยุกต์ใช้ ดังรายละเอียดต่อไปนี้   

3.1.1 ความเป็นมาและความหมายของแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน 
(IWRM) ในช่วง 200 ปีที่ผ่านมา แนวคิดการจัดการน้้าได้เปลี่ยนแปลงไปตามแต่ละยุคสมัย นับตั้งแต่ยุคแห่ง
การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 18-19 ที่เน้นการจัดการเพ่ือตอบสนองความต้องการ
เป็นหลัก (demand oriented) ต่อมาในปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ซึ่งเป็นยุคท่ีทั่วโลกได้ตระหนักถึงผลกระทบ 
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท้าให้เกิดแนวคิดการจัดการที่มองน้้า เป็น
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัด (supply oriented) แตย่ังเป็นการมองแบบแยกขาดออกจากบริบทและทรัพยากร
อ่ืนๆ จนกระท่ังถึงยุคที่ท่ัวโลกต้องประสบกับภัยพิบัติจากน้้า ซึ่งเป็นผลสะท้อนจากการพัฒนาอย่างเข้มข้นโดย
ไม่ได้ค้านึงถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างน้้ากับคน และระบบนิเวศ วีรบูรณ์ วิสารทสกุล (2555) กล่าวว่า แนวคิด
มุมมองของการมอง “น้้า” อย่างเป็นองค์รวม (holistic) และบูรณาการ (integrated) จนเป็นที่มาของแนวคิด
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน หรือ Integrated Water Resource Management-IWRM 

แนวคิด IWRM ได้ถูกกล่าวถึงในการประชุมสหประชาชาติ (United Nations-UN) ที่เมือง 
Mar del Plata ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 ว่าการจัดการน้้าควรรวบรวมเอาการแย่งชิงและความขัดแย้งที่หลากหลาย 
ในการใช้ทรัพยากรน้้าเข้าไว้ด้วยกัน อย่างไรก็ตาม แนวคิดนี้ไม่ได้ถูกน้าไปปฏิบัติแต่อย่างใด จนกระทั่งอีก    
10 กว่าปีต่อมา ในปี พ.ศ. 2535 ซึ่งมีการประชุม International Conference on Water and Environment  
ที่เมือง Dublin ผลจากการประชุมได้ท้าให้ประเด็น IWRM ได้รับการกล่าวถึงอีกครั้งในเวทีระหว่างประเทศ  

ในปี พ.ศ. 2545 ในการประชุมสิ่งแวดล้อมโลกที่ Johannesburg, คณะกรรมการที่ปรึกษาด้าน
เทคนิคขององค์กรพันธมิตรน้้าโลก (The Technical Advisory Committee of Global Water Partnership; 
GWP-TAC) ได้นิยาม IWRM ว่า “เป็นกระบวนการที่ส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือการพัฒนาและ
การจัดการน ้า ที่ดิน และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในด้านเศรษฐกิจ และ
ความเท่าเทียมกันในด้านสวัสดิการสังคม โดยอยู่บนฐานความยั่งยืนของระบบนิเวศวิทยาที่ส้าคัญ น ้าควรได้รับ
การจัดการภายใต้ขอบเขตความเป็นลุ่มน ้า ภายใต้หลักการธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของสาธารณะ” 
(GWP-TAC, 2000) หลังจากที่แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานได้รับการเผยแพร่สู่เวที
ระดับโลก ส่งผลให้องค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าให้ความสนใจและท้าการศึกษา
แนวคิดนี้อย่างจริงจัง โดยองค์กรเหล่านี้ได้มีการนิยามความหมายของแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
แบบผสมผสานในรายละเอียดที่แตกต่างกันไป ดังนี้   

USAID (1992) องค์กรเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศแห่งสหรัฐอเมริกา (United State Agency 
for International Development; USAID) กล่าวว่า เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนและการปฏิบัติ 
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บนพ้ืนฐานหรือแนวทางวิทยาศาสตร์ที่จะน้าไปสู่ความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มาร่วมตัดสินใจในอันที่
จะบรรลุถึงความต้องการต่อทรัพยากรน้้า และทรัพยากรชายฝั่งของสังคมในระยะยาว โดยรักษาไว้ซึ่งกิจกรรม
ที่รักษาสิ่งแวดล้อมและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  

Cap-Net (2008) International Network for Capacity Building in Integrated Water 
Resources Management (Cap-Net) กล่าวว่า เป็นขบวนการจัดการทรัพยากรน้้าที่มองเป็นองค์รวม (Holistic) 
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในการจัดสรรน้้าและการควบคุมการใช้ทรัพยากรน้้าในบริบทของสังคม เศรษฐกิจ และ
เปูาหมายของสิ่งแวดล้อม  

คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (2543) กล่าวว่า เป็นการประสานงาน พัฒนา และการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้้าร่วมกับทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยค้านึงถึงสิ่งแวดล้อมและมีเปูาหมายให้ได้ผลตอบแทน
สูงสุดทางด้านเศรษฐกิจและสังคม พร้อมทั้งให้ความส้าคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ด้านต่างๆ 
ตั้งแต่ปัจเจกบุคคลจนถึงองค์กรต่างๆ ระดับนานาชาติ ซึ่งอยู่ภายใต้พ้ืนฐานข้อตกลงทางการเมืองและความ
ตระหนักของสังคมในความต้องการเสถียรภาพของทรัพยากรน้้า และการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 

แนวคิด IWRM ได้รับการยอมรับและได้รับการผลักดันให้มีการน้าไปใช้อย่างกว้างขวางในเวที
องค์กรระหว่างประเทศ ทั้งจาก The World Water Council (WWC), Global Water Partnership (GWP), 
The World Bank (WB), Asian Development Bank (ADB) และแหล่งทุนระหว่างประเทศหลายองค์กร  

3.1.2 หลักการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน จากแนวคิดการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานได้ถูกน้าไปใช้ในการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างกว้างขวาง 
ท้าให้องค์กรและนักวิชาการด้าน ได้สรุปหลักการของแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน
ออกมาหลายด้าน เป็นแนวคิดที่ริเริ่มจากการประชุมเรื่องน้้าและการพัฒนาที่ยั่งยืนในปี ค.ศ. 1992 ที่กรุงดับบลิน 
และถูกน้ามาศึกษาเพ่ือขยายผลต่อเนื่องเรื่อยมาในการประชุมสิ่งแวดลอมโลกในปี ค.ศ. 1992 ที่กรุงริโอเดอ 
จา เนโร การประชุมน้้าโลกครั้งที่ 1 ในปี ค.ศ. 1997 ที่กรุงโมรอคโค การประชุมน้้าโลกครั้งที่ 2 ในปี ค.ศ. 
2000 ที่กรุงเฮก และการประชุมน้้าโลกครั้งที่ 3 ในปี ค.ศ. 2003 ที่กรุงโตเกียว โดยไดรับการผลักดันจาก    
องคกรระดับโลกที่เกี่ยวของเรื่องน้้า ไดแก World Water Council (WWC) และ Global Water Partnership 
(GWP) โดยมีรายละเอียดทั้ง 8 ประการ (ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2538) ดังนี้ 

1) การก้าหนดขอบเขตที่ชัดเจน (Clearly Defined Boundaried) ประกอบด้วย ขอบเขต 
ทางกายภาพของพ้ืนที่ ที่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน้้า และขอบเขตจ้ากัดของผู้ใช้ทรัพยากรจากแหล่งน้้าหรือ
สมาชิกของชุมชนซึ่งต้องระบุคุณสมบัติของผู้ใช้ทรัพยากรน้้าอย่างชัดเจน  

2) กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้และดูแลรักษาทรัพยากรน้้าให้เหมาะสม (Congruence) 
กับสภาพท้องถิ่นทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมชุมชน 

3) การมีส่วนร่วมของกลุ่มสมาชิกชุมชนในการออกระเบียบ (Collective-Choice 
Arrangement) กับสภาพชุมชนมีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบหรือปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ 

4) การสอดส่องติดตามผล (Monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคนมีหน้าที่สอดส่องดูแล
พฤติกรรมการใช้ทรัพยากรของคนในชุมชน อาจตั้งเป็นกลุ่มหรือองค์กร เพ่ือท้าหน้าที่ตรวจสอบการละเมิด
กฎระเบียบ 

5) การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanction) การลงโทษบุคคลที่กระท้า 
ความผิดอาจมีโทษตั้งแต่ข้ันเบาไปถึงขั้นหนัก ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระท้าผิด 

6) มีกลไกการแก้ปัญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution Mechanism) ในการแก้ไข 
ปัญหาความขัดแย้ง ต้องมีผู้ท้าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งในหมู่บ้านหรือชุมชน 
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เป็นอันดับแรก ถ้าไม่ส้าเร็จอาจต้องอาศัยบุคคลที่สามหรืออาศัยอ้านาจจากภายนอกที่เหนือกว่า เช่น เจ้าหน้าที่ 
ปกครองหรือต้องใช้มาตรการทางกฎหมาย เป็นต้น  

7) มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนน้อยที่สุด (Minimum Intervention) หมายความรวมถึง 
สิทธิชุมชนในบทบัญญัติกฎระเบียบและก่อตั้งองค์กรในการจัดการทรัพยากรน้้าให้มีการแทรกแซงอ้านาจจาก
ภายนอกชุมชนน้อยที่สุดหรืออีกนัยหนึ่ง คือรัฐให้การยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น 

8) มีสถาบันท้องถิ่นที่อยู่เหนือกว่าโครงสร้างสถาบัน (Nested Enterprises) หมายถึง 
การมีระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติต้องสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานระดับชาติ 

3.1.3 องค์ประกอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน จากบทความ เรื่อง
การจัดการน้้าแบบบูรณาการ ของ วีรบูรณ์ วิสารทสกุล (2555) กล่าวว่า แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
แบบผสมผสานจะได้รับการผลักดันจากองค์กรระดับโลก เช่น World Water Council - WWC (สภาน้้าโลก) และ 
Global Water Partnership-GWP (คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านเทคนิคขององค์กรพันธมิตรน้้าโลก) หรือการ
ขับเคลื่อนแนวคิดผ่านปฏิบัติการทางสังคมรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการจัดประชุมนานาชาติ การให้ทุนของ
องค์กรการเงินระหว่างประเทศการศึกษาวิจัย แต่ถ้ามองถึงการเปลี่ยนผ่านความรู้ในการจัดการน้้าของประเทศ 
แถบเอเชีย พบว่ายังมีความล่าช้า เนื่องจากยังคงได้รับอิทธิพลอย่างสูงจากความรู้ในด้านอุทกศาสตร์ (Hydrography) 
ส่งผลให้แนวทางการจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการยังคงอยู่บนฐานของแนวทางและเครื่องมือด้านอุทกศาสตร์ 
ในขณะที่ยังขาดแนวทางและเครื่องมือการจัดการเชิงสถาบันและการเมือง (วีรบูรณ์ วิสารทสกุล, 2555)      
ในการสร้างประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งถือเป็นหัวใจส้าคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน 
และด้วยเหตุที่การขับเคลื่อนแนวคิด IWRM ไปสู่การปฏิบัติยังเต็มไปด้วยความสับสน องค์กรด้านน้้าระหว่าง
ประเทศท่ีเข้าใจถึงปัญหานี้อย่าง GWP จึงตีพิมพ์เอกสารทางวิชาการหมายเลข 10 (GWP-TAC, 2004) เพ่ือลด
ความซ้้าซ้อนและก้าหนดแนวทางที่เป็นรูปธรรมการจัดการ การวางแผน และการเชื่อมโยงสถาบันต่างๆ ได้ 
โดยได้ก้าหนดเป็นองค์ประกอบหรือเสาหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 3 ด้าน มีดังต่อไปนี้   
  1) สภาวะแวดล้อมที่เอื ออ้านวย (Enabling Environment) เน้นสภาพแวดล้อมที่ใช้
การก้าหนดกรอบกว้างๆ ของนโยบายรัฐ การออกกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ และข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการน้้าของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ในด้านนี้จะมีส่วนประกอบส้าคัญ 3 ประการ คือ 
        (1) นโยบาย/ยุทธศาสตร์ (Policies/Strategies) วางเปูาหมายส้าหรับการใช้น้้า                
การปกปูอง และการอนุรักษ์ การพัฒนานโยบายควรครอบคลุมแนวคิดการบูรณาการ การกระจายอ้านาจ  
การมีส่วนร่วม การรักษาให้ใช้ได้อย่างยั่งยืน และการก้าหนดยุทธศาสตร์ควรยึดตามการจัดการน้้าเชิงพ้ืนที่ 
หรือสอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ   

(2) เค้าโครงกฎหมาย โดยการแปลงนโยบายน้้าไปสู่กฎหมาย ในส่วนนี้รวมถึงการ
เป็นเจ้าของน้้า การขออนุมัติ และสิทธิการใช้น้้า และสถานภาพตามกฎหมายของกลุ่มผู้ใช้น้้ากลุ่มต่าง ๆ  

(3) การสนับสนุนงบประมาณหรือแรงจูงใจ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้้า 
สนับสนุนการจัดหาน้้า และการจัดหามาตรการสาธารณะ เช่น การควบคุมน้้าท่วม และการเตรียมพร้อม              
การแก้ปัญหาภัยแล้ง สิ่งเหล่านี้เป็นทรัพยากรจากภาครัฐ อาจจะได้รับการสนับสนุนจากเอกชน และความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

2) บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน (Institution Roles) บทบาทเชิงสถาบัน              
เป็นการก้าหนดหน้าที่ระดับการบริหารผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับต่างๆ ซึ่งบทบาทเชิงสถาบันในด้านนี้ สามารถ
แยกเป็นส่วนประกอบส้าคัญ 2 ประการ คือ 
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  (1) กรอบการจัดการองค์กร (Creating on Organizational Framework) เป็น
การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบของสถาบันต่างๆ จากรูปแบบของการจัดการจากบนสู่ล่าง (Top-Down) 
หรือการจัดการรวมศูนย์ไปสู่การกระจายการจัดการที่มีส่วนร่วมจากสถาบันต่างๆ ทั้งจากองค์กรระหว่างประเทศ 
องค์กรระดับลุ่มน้้า องค์กรหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมาย/กฎระเบียบ องค์กรที่       
ท้าหน้าที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานรัฐที่ให้บริการด้านทรัพยากรน้้า รวมถึงองค์กรที่ท้าหน้าที่
ประสานงานของสมาคมผู้ใช้น้้า และองค์กรให้บริการในการจัดหาน้้าแก่ภาครัฐและภาคเอกชน องค์กรเหล่านี้
จะต้องมีสิทธิ หน้าที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน ภายใต้การท้างานอย่างบูรณาการและมีหลักประกัน และ
จะต้องให้ความส้าคัญในประเด็นทางเพศด้วย 
   (2) การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและระบบต่างๆ (Building Institutional 
Capacity) เป็นการเสริมสร้างบทบาททางสถาบัน โดยการพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการจัดการน้้า
แบบผสมผสานของบุคลากรและเครือข่ายองค์กรลุ่มน้้าทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็น องค์กรรับผิดชอบการออกกฎหมาย 
องค์กรทางสังคม ผู้ให้บริการ และเจ้าหน้าที่ทั้งจากส่วนกลางและท้องถิ่น โดยเน้นให้มีการเรียนรู้และเกิดการ
แลกเปลี่ยนในหลักการ IWRM ตลอดจนการฝึกฝนทักษะในการบริหารจัดการน้้าที่หมายรวมถึงการควบคุม
และก้ากับดูแล การเสริมสร้างความสามารถนี้ควรให้บทบาทการมีส่วนร่วมกับคนทุกกลุ่มทุกฝุาย โดยเฉพาะ
การสร้างความเข้มแข็งและความสามารถของเพศหญิง และกลุ่มที่ไม่มีสิทธิออกเสียงให้เข้ามามีส่วนร่วมใน   
การจัดการน้้า 

3) เครื่องมือส้าหรับการบริหารจัดการ (Management Instruments) ได้แก่ เครื่องมือ 
ที่เป็นกฎระเบียบที่ปฏิบัติได้ผล การด้าเนินงานและทางเลือกในการตัดสินใจที่น้าไปสู่การปฏิบัติ เครื่องมือเหล่านี้ 
ให้ความส้าคัญเฉพาะเรื่องการบริหารจัดการ ซึ่งสามารถแยกเป็น 8 ด้านด้วยกันคือ 

(1) การประเมินทรัพยากรน้้า (Water Resource Assessment) เพ่ือจะได้ทราบถึง
ทรัพยากรที่สัมพันธ์กับความต้องการ โดยการจัดเก็บรวบรวมและการสังเคราะห์เป็นฐานข้อมูลความรู้  ด้าน
ทรัพยากรน้้า ตลอดจนการน้าเสนอกรณีตัวอย่าง เพ่ือการพัฒนาตัวชี้วัดในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและให้
ผู้มีอ้านาจในการตัดสินใจมีความเข้าใจเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าและผู้ใช้น้้าอย่างกว้างขวาง 

(2) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน (Plans for IWRM) โดยการ
รวบรวมทางเลือกต่างๆ และจัดท้าแผนทั้งในระดับลุ่มน้้า และพ้ืนที่ต่างๆ ในลุ่มน้้า รวมถึงการประเมินผลกระทบ
ของการใช้ทรัพยากรทั้งต่อสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนมีการบริหารจัดการความเสี่ยงและการ
ประเมินความเสี่ยงร่วมด้วย 

(3) ประสิทธิภาพการใช้น้้า (Efficiency in Water Use) เพ่ือปรับปรุงการบริหาร
จัดการความต้องการน้้า และการจัดหาน้้าให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการหมุนเวียนและน้าน้้า
กลับมาใช้ใหม่ เช่น การอุดหนุนและก้าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้มีการปรับปรุงเทคโนโลยี  การปรับปรุง
การตรวจวัด การรณรงค์เสริมสร้างความตระหนักแก่ประชาชนเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  

(4) เครื่องมือส้าหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Inclusion to Promote 
Public Awareness) เป็นการให้ความรู้และการรณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนักต่อสาธารณะผ่านการสร้าง
หลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า หรือการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานให้เป็น       
ผู้ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจ รวมทั้งสามารถเป็นตัวกลางในการสื่อสารระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้้าต่างๆ ได้ ทั้งนี้เพ่ือ
ส่งเสริมการเข้าร่วมทางสังคมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกระดับ และผลักดันให้เกิดบรรยากาศการติดต่อสื่ อสาร
อย่างตรงไปตรงมาระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและสถาบันต่างๆ  
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(5) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution) โดยการบริหารจัดการ 
ความขัดแย้ง ที่ต้องสร้างเวทีหรือพ้ืนที่ส้าหรับการถกเถียง วิพากษ์วิจารณ์ การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม และการสร้าง 
ข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติที่ท้าให้มั่นใจถึงการได้รับส่วนแบ่งของผลประโยชน์จากน้้า 

(6) เครื่องมือก้ากับดูแล (Regulating Instruments to Allocate Water) มีการ
สร้างข้อก้าหนด/กฎระเบียบทั้งในด้านการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า ด้านคุณภาพน้้า ด้านการให้บริการน้้า 
และด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินและการอนุรักษ์ธรรมชาติ  

(7) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Instruments to Allocate Water) 
เพ่ือควบคุมการจัดสรรน้้าและการก้าหนดปริมาณการใช้น้้าให้มีประสิทธิภาพและเสมอภาค ด้วยวิธีการต่างๆ 
ได้แก่ การก้าหนดราคาค่าน้้าและค่าบริการ การก้าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม การจัดการน้้าเชิงพาณิชย์ การค้า/ใบอนุญาต รวมถึงการอุดหนุนและสร้างสิ่งจูงใจให้เกิดการใช้น้้า
อย่างประหยัด 

(8) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Information Management and Exchange) โดย
การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยน แบ่งปันข้อมูลข่าวสาร ความรู้ เพ่ือให้เกิดการจัดการที่
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

เห็นได้ว่าองค์ประกอบของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานตามแนวคิดของ GWP 
ที่ก้าหนดไว้ใน GWP’s Toolbox ค่อนข้างจะครอบคลุมแนวคิดในการผสมผสานของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ในหลายมิติ เช่น การผสมผสานองค์กรในทุกระดับตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับนโยบาย การผสมผสานผู้ที่มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน การผสมผสานระดับพ้ืนที่ตั้งแต่ต้นน้้า กลางน้้า และปลายน้้า รวมทั้งลุ่มน้้าสาขา
ต่างๆ การผสมผสานองค์ความรู้ที่เป็นสหวิทยาการที่น้ามาใช้ในการบริหารจัดการ เช่น ภูมิปัญญา ประเพณี
วัฒนธรรม วิถีชีวิต เทคโนโลยีสมัยใหม่ การผสมผสานในการจัดการทรัพยากรที่เกี่ยวข้องแบบองค์รวม  

3.2 แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม  
แนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าของประชาชน (An Involvement of People 

in Water Reservation Management) หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ต่อการจัดการทรัพยากรน้้า 
ด้วยความสมัครใจในการแสดงความรู้สึก ความต้องการร่วม ทั้งเป็นส่วนหนึ่งในการวางแผนและด้าเนินการใน
กิจกรรมต่างๆ ที่ท้าให้เกิดความมั่นคงในการใช้น้้าอย่างยั่งยืน สามารถวัดได้จากองค์ประกอบ 4 ด้าน โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

1) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าด้านกายภาพ (Physically involved) หมายถึง 
การที่ประชาชน ได้เข้าร่วมประชุมกลุ่มผู้ใช้น้้าและยังได้ชักชวนญาติพ่ีน้องเข้าร่วมประชุม การเข้าร่วมการขอ
เปิด-ปิดประตูน้้า   

2) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าด้านความคิด (Intellectually involved) หมายถึง 
การที่ประชาชนคิดวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชน เสนอให้มีบทลงโทษผู้กระท้าความผิด ความคิดที่จะ
พัฒนาแหล่งน้้า  

3) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าด้านอารมณ์ (Emotionally involved) หมายถึง 
ความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนในภาพรวมความเชื่อมันในการจัดการน้้าของ
ชุมชน ความรู้สึกว่ามีน้้าใช้อย่างเพียงพอ ความชอบที่ให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ความหวงแหนแหล่งน้้าในพ้ืนที่ 
และการติดตามแก้ไขปัญหา 

4) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าด้านความเป็นเจ้าของชุมชน (Sense of belonging) 
หมายถึง ประชาชนมีความรู้สึกว่าตนเอง คือ ส่วนหนึ่งของชุมชน มีบทบาทร่วมรับผิดชอบร่วมยอมรับทั้งประโยชน์ 
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และโทษที่เกิดขึ้นในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน และพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือชุมชนอย่างไม่หวังสิ่ง
ตอบแทน โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส้าคัญในการปกปูองรักษาและพัฒนาสังคม เพื่อรักษาผลประโยชน์ 
ของชุมชนด้วยตัวของตนเองอย่างสม่้าเสมอ 

สรุปได้ว่า การศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในครั้งนี้ เป็นการศึกษา
โดยใช้แนวทางในการผสมผสาน 3 ด้านคือ 1) ผสมผสานเชิงพ้ืนที่ ตั้งแต่ต้นน้้าจนถึงปลายน้้า 2) ผสมผสานเชิง
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน และ3) ผสมผสานเครื่องมือที่ใช้ในการบริหารจัดการ    
ทั้งในส่วนที่เป็นโครงสร้างและไม่เก่ียวกับโครงสร้าง 

จากแนวคิดข้างต้น ซึ่งถือได้ว่าเป็นแนวคิดที่ส้าคัญอีกประการหนึ่งส้าหรับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม การสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรชุมชน สมาคมผู้ใช้น้้า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้
สามารถมามีบทบาทในการตัดสินใจในการบริหารจัดการให้สิทธิแก่ผู้ใช้น้้าทุกกลุ่ม  และประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบเชื่อมั่นกับการพิจารณาสวัสดิการสังคมมีหน้าที่ที่เหมาะสม การมีส่วนร่วมที่ก่อให้เกิดความตระหนัก
และความสามารถเฉพาะ โดยเฉพาะเพศหญิงและกลุ่มที่ยังไม่มั่นคงเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจในกระบวนการ 
จัดการทรัพยากรน้้า ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นการสร้างศักยภาพที่ขอบเขตกว้างขวาง และสนับสนุนการก่อ
ตัวกลุ่มผู้ใช้น้้า และสมาคมตัวแทนผลประโยชน์ต่างๆ ให้เกิดข้ึน  

โดยปัจจุบันการจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วมก้าลังถูกน้ามาใช้ขยายผลในประเทศไทย         
โดยกรมทรัพยากรน้้า ภายใต้การสนับสนุนและแนะน้าของธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาเอเชีย ได้จัดตั้ง
คณะกรรมการลุ่มน้้าน้าร่องในพ้ืนที่ 3 ลุ่มน้้า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 คือ ลุ่มน้้าปุาสัก ลุ่มน้้าปิงตอนบน ลุ่มน้้าปิง
ตอนล่าง ก่อนที่จะขยายไปจัดตั้งคณะอนุกรรมการลักษณะเดียวกันในลุ่มน้้าอ่ืนๆ ทั่วประเทศแล้วเสร็จ
ครอบคลุมพ้ืนที่ 25 ลุ่มน้้าหลัก ตั้งแต่ช่วงปลายปี พ.ศ. 2546 ที่ผ่านมา และก้าลังอยู่ระหว่างด้าเนินการยกร่าง
กฎหมายทรัพยากรน้้า การจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วมที่น้ามาใช้ในทางปฏิบัติ อันหมายความรวมถึงการจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นเพียงภาคประชาสังคมเทียมที่ท้าหน้าที่ตัวแทนความคิด
หน่วยงานภาครัฐ (เนื่องจากกรรมการส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ) หรือท้าให้โครงการ นโยบาย หรือแนวทาง    
การจัดการน้้าของรัฐได้รับความชอบธรรมมากขึ้น (มนตรี จันทวงศ์, 2548)  

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ที่กรมทรัพยากรน้้ามีภารกิจหลักในด้านนี้เพ่ือบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าในระดับประเทศก็ต้องน้าเอา “การมีส่วนร่วม” มาใช้เช่นกัน เพราะมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเรื่องนี้
ค่อนข้างมาก ซึ่งแนวคิดในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างต่อเนื่อง 
นอกจากภาครัฐจะลดความขัดแย้งหรือการต่อต้านลงจนได้รับความร่วมมือและความไว้วางใจจากประชาชนใน
ชุมชนแล้ว ผู้บริหารยังมีโอกาสได้รับข้อมูลหลากหลายจากชุมชน ท้าให้สามารถตัดสินใจได้รอบด้านมากขึ้น 
และนโยบายที่ก้าหนดขึ้นนั้นย่อมได้รับการยอมรับ ขณะเดียวกันยังส่งผลดีในเรื่องที่ประชาชนจะมีความรู้สึกว่า
มีส่วนเป็นเจ้าของสามารถเข้าใจกระบวนการท้างานของภาครัฐมากขึ้น และเป็นช่องทางในการตรวจสอบการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่อีกด้วย ท้าให้การด้าเนินนโยบายมีความโปร่งใส ก่อให้เกิดความมั่นใจในการตัดสินใจ
ของภาครัฐด้วย เมื่อชุมชนสามารถเรียนรู้ร่วมกัน ท้าให้เกิดความเข้มแข็งและมีการพัฒนาสู่การจัดตั้งองค์กร
ชุมชนหรือสถาบันชุมชนจึงสามารถจัดการทรัพยากรน้้าอย่างมีส่วนร่วมและพ่ึงพาตนเอง อันเป็นพ้ืนฐานส้าคัญ
ของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและการพัฒนาที่ยั่งยืนได้  

3.2.1 หลักการบริหารจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม ในการศึกษางานวิจัยเรื่อง แนวทางการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน : กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้ามีหลายแนวคิดด้วยกัน โดยหนึ่งในแนวคิดที่ส้าคัญที่มีผลต่อการศึกษาครั้งนี้ คือ แนวคิดเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ (Integrated Water Resources Management: IWRM) คือ 
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กระบวนการที่เป็นระบบเพ่ือการจัดหาการตรวจสอบ และการใช้ทรัพยากรน้้าเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนสนองตอบ
วัตถปุระสงค์ของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เป็นแนวคิดใหม่ที่ให้องค์กรในระดับพ้ืนที่ (ชุมชน) เข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ของตนเอง ซึ่งการจัดการน้้าแบบ IWRM นับเป็นแนวคิดใหม่
ในการจัดการทรัพยากรน้้าที่สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าตั้งแต่ใน
ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับภูมิภาค (ยรรยง อินทร์มวง, 2546) ซึ่งเดิมการจัดการทรัพยากรน้้าทั่วโลกรวมทั้ง
ประเทศไทยใช้แนวคิดจัดการจัดการน้้าเน้นด้านอุปทานสนองตอบต่อแผนงานหรือโครงการพัฒนารายสาขา   
เช่น การจัดการน้้าเพ่ือการเกษตร อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม การพลังงาน เป็นต้น (จรรยาภรณ์ พรหมคุณ, 
2554) จากการใช้แนวคิดการจัดการน้้าดังกลาวจึงได้มีการตั้งหน่วยงานจัดการน้้ารายสาขาการพัฒนาเฉพาะด้าน
เหล่านั่นขึ้นมา เช่น กรมชลประทาน ซ่ึงมีหน้าที่จัดการน้้าเพ่ือการเกษตร การประปานครหลวงและการประปา
ภูมิภาค ซึ่งมีหน้าทีจ่ัดการน้้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภคของประชาชน กรมทรัพยากรน้้า มีหน้าที่จัดท้านโยบาย 
ส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการอย่างเป็นระบบ ระดับประเทศและ
ระหว่างประเทศ กรมทรัพยากรน้้าบาดาล ซึ่งมีหน้าที่บริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนโดย
ประชาชนแบบมีส่วนร่วม เป็นต้น  

3.2.2 แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
แบบมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นระบบที่เกิดขึ้นมาก่อนอย่างยาวนานหลายร้อยปี ในแต่ละภูมิภาคจะมีระบบ
ฝายแตกต่างกันไปตามลักษณะทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เช่น ชุมชนภาคเหนือและภาค
อีสานตอนบนที่ใช้ระบบเหมืองฝายในการจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรกรรม หรือชุมชนภาคกลางและภาคใต้ใช้ระบบ 
คลองส่งน้้า ในที่นี้ (เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ, 2550) ได้กล่าวเป็นบางประเด็นในบางพ้ืนที่เท่านั้น ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้   

1) การจัดการทรัพยากรน้้าในระบบเหมืองฝายในภาคเหนือ เป็นภูมิปัญญาในการจัดการ 
ทรัพยากรน้้าที่เกี่ยวเนื่องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนที่สืบทอดกันมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้
เนื่องจากสภาพของพ้ืนที่ส่วนใหญ่ในภาคเหนือเป็นภูเขา มีที่ราบลุ่มแคบๆ สองฝั่งล้าน้้า มีแหล่งน้้าและพ้ืนที่  
ปุาไม้อุดมสมบูรณ์ ธรรมชาติของการไหลของแม่น้้าในภาคเหนือนั้นจะไหลแรงและเร็ว ท้าให้การน้าน้้ามาใช้
ประโยชน์ในการเกษตรต้องใช้เทคนิคการสร้างเขื่อนหรือฝาย และการขุดคลองซึ่งไม่สามารถด้าเนินการได้โดย
คนใดคนหนึ่ง การสร้างฝายและเหมืองจึงต้องมีการรวมกลุ่มร่วมแรงร่วมใจกัน ท้าให้เกิดความผูกพันต่อเนื่อง
เป็นระยะเวลายาวนานในการแบ่งปันผลประโยชน์ และมีหน้าที่ร่วมกันในการดูแลรักษา มีข้อตกลงปฏิบัติ
ร่วมกันจนเป็นประเพณี การจัดการทรัพยากรน้้าโดยระบบเหมืองฝาย จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงความมีอยู่ของ
วิธีคิด ในการจัดการทรัพยากรชุมชนที่สอดคล้องกับสภาพนิเวศน์ของท้องถิ่น และแสดงให้เห็นถึงการจัด
ระเบียบทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนล้านนา อันสะท้อนภูมิปัญญาสั่งสมที่สอดคล้องกับระบบนิเวศน์ 
และความสามารถในการปรับตัวอย่างเหมาะสม  

2) การจัดการทรัพยากรน้้าธรรมชาติและน้้าจากโครงการสูบน้้าด้วยไฟฟูาในภาคอีสาน 
จากรายงานของ วิยุทธ์ จ้ารัสพันธ์ และประสิทธ์ คุณุรัตน์ (อ้างถึงใน อานันท์ กาญจนพันธุ์, 2543) ได้สรุป
ตัวอย่างของการจัดการน้้าธรรมชาติและน้้าจากโครงการสูบน้้าด้วยไฟฟูาไว้ว่า มีหลายหมู่บ้านที่สามารถจัดการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการน้้าของกลุ่มผู้ใช้น้้า เช่น โครงการสูบน้้าด้วยพลังไฟฟูาของฝายน้้า
เชิญ อ้าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น และการแบ่งปันจัดสรรน้้าผุดตามธรรมชาติที่น้้าผุดทับลาว บ้านผาเบียด 
อ้าเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ การกระจายสายน้้าผุดได้แยกเป็นหลายสายในเขตต้าบลห้วยยาง เพ่ือน้าไปใช้ใน
การอุปโภค บริโภค และการเกษตรได้อย่างทั่วถึง และไม่มีกรณีขัดแย้ง ซึ่งได้กระท้ามาตั้งแต่ตั้งชุมชนปัจจุบันก็
ยังด้าเนินการอยู ่ 
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3) การขุดตระพังและบ่อน้้า เป็นภูมิปัญญาที่เป็นความรู้ ความสามารถสั่งสมเพ่ือจัดการ 
และปรับตัวให้เหมาะสมกับการด้ารงชีพตามสภาพแวดล้อมธรรมชาติ การขุดตระพังและบ่อน้้า เพ่ือให้ได้น้้าจืด
ใสสะอาดไว้กินตลอดปี เอกวิทย์ ณ ถลาง (2540) อธิบายถึงการขุดตระพังและบ่อน้้าว่า ในกรณีของคาบสมุทร 
สะทิงพระ ชาวใต้ในท้องที่นั้นนิยมขุดตระพัง หรือพังเป็นจ้านวนมากอยู่ถึง 200 กว่าแห่ง และมีมาเนิ่นนาน
หลายร้อยปีแล้ว น้้าตระพังมีประโยชน์นานาประการคือ ส้าหรับดื่ม อาบ เพาะปลูก ประมง เป็นอู่เรือ และ 
บางแห่งส้าหรับออกทะเล บางแห่งเป็นแหล่งน้้าศักดิ์สิทธ์ ส้าหรับบริเวณตั้งหลักแหล่งที่เป็นสันทรายและดิน
ปนทรายน้้าไม่ท่วมขัง มีการขุดบ่อน้้าไว้ใช้เป็นอันมาก ชาวใต้ได้สั่งสมความรู้ภูมิปัญญาและถ่ายทอดประสบการณ์ 
กันไว้เกี่ยวกับการสังเกตบริเวณที่มีตาน้้า เช่น บริเวณที่มีหญ้าขึ้นเขียวขจีในฤดูแล้ง บริเวณที่มีต้นกระพ้อขึ้น 
(กะพ้อเป็นพืชใบเลี้ยงเดี่ยว มีแต่รากฝอยเหมือนหญ้าเป็นพืชชอบน้้ามาก ที่ใดขาดน้้าในฤดูแล้ง กะพ้อจะไม่ขึ้น) 
บริเวณที่มีต้นมะเดื่อปล้องขึ้น (เป็นพืชที่ชอบน้้ามาก ที่ใดขาดน้้า มะเดื่อปล้องจะไม่ขึ้น และบริเวณที่มีจอมปลวก 
(ปลวกสร้างจอมปลวกจากดินที่มีความชื้น) เป็นต้น 

4) การจัดการทรัพยากรน้้าที่เป็นประดิษฐกรรมเครื่องมือพ้ืนบ้าน  
(1) ระหัดวิดน้้า ชาวนาไทยมีลักษณะการพ่ึงพาตนเองมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ภูมิปัญญา 

ต่างๆ ได้ถ่ายทอดกันมาอย่างไม่ขาดสาย ยามใดฝนฟูาไม่ตกต้องตามฤดูกาล หรือยามใดฝนตกชุกจนสร้างความ
เสียหาย ชาวบ้านจึงคิดค้นเครื่องมือแก้ปัญหาเรื่องน้้า  

(2) ระบบทดน้้าโดยฝาย เกษตรกรในภาคเหนือจะมีการท้าระบบทดน้้าที่มีชื่อเรียก
ต่างๆ กัน ที่เป็นที่รู้จักกันดีก็คือ ฝาย ฝายคือท้านบน้้าที่ใช้วัสดุอุปกรณ์ในท้องถิ่น กั้นน้้าจากแม่น้้าล้าธารมาเข้า
ในไร่นาของตน ด้วยเหตุว่าท้องที่บางแห่งท้องนาอาจจะสูงกว่าระดับน้้าไปบ้าง ถ้าปล่อยให้น้้าไหลตาม
ธรรมชาติไม่ได้น้้า ต้องท้าฝายคือท้านบกั้นน้้าไว้ บังคับน้้าไปตามคลองส่งน้้าหรือเหมืองน้อย  ภาคกลางเรียก
เหมืองซอย เรื่องเหมืองฝายมีความส้าคัญต่อเกษตรกรในภาคเหนือนับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ซึ่งในอดีตนั้น
ปรากฏอยู่ในกฎหมายชลประทานราษฎรของล้านนาไทย แม้ในมังรายศาสตร์ก็มีกฎหมายคุ้มครองเหมืองฝาย
อยู่หลายแห่ง 

3) ภาชนะท่ีใช้ในการเก็บน้้า ชาวบ้านได้แก้ไขปัญหาน้้ากินน้้าใช้โดยการท้าภาชนะ
ในการเก็บกักน้้าไว้ใช้ในบ้าน ท้าให้น้้าดื่มและน้้าใช้ในหมู่บ้านไม่ขาดแคลน เช่น โอ่ง หรือตุ่มกักเก็บน้้าฝนที่พบ
เห็นกันทั่วไปตามหมู่บ้าน แหล่งน้้าที่น้ามากักเก็บอาจมาจากน้้าฝน น้้าบาดาล หรือสระน้้าในหมู่บ้าน 

กรมทรัพยากรน้้า (2552) การเสริมสร้างและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและปุาต้นน้้า กรณีศึกษา: ลุ่มน้้าปิงและลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก       
ซึ่งสนับสนุนใหชุมชนในพ้ืนที่ศึกษามีบทบาทในการจัดท้าแผนปฏิบัติการชุมชนที่ตอบสนองต่อการจัดการ
ทรัพยากรน้้าและปุาต้นน้้า จากผลการวิจัยมีดังนี้  

1) จัดท้าแผนปฏิบัติการชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและปุาต้นน้้า ประกอบด้วย 
(1) การจัดสร้างปุาชุมชน การฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ปาเสื่อมโทรม (2) การส่งเสริมปลูกพืชอาหารทองถิ่น/เพาะช้ากล้าไม ้
(3) การท้าแนวกันไฟและปูองกันไฟปุา (4) การอนุรักษ์สัตว์น้้าและการขุดลอกแหล่งน้้า (5) การสร้างแหลง 
เรียนรูทางธรรมชาติ การสร้างจิตส้านึกในการอนุรักษ์น้้าและปุา (6) การสร้างฝายชะลอ ความชุ่มชื้นในพ้ืนที่ต้น
น้้า (7) การพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็กส้าหรับ ชุมชน และระบบส่งน้้า (8) การท้าประปาหมบู้าน/ประปาภูเขา 

2) ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ   
ปุาต้นน้้าเรียงตามล้าดับความส้าคัญ ดังนี้ ศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชน ซึ่งประกอบด้วย ศักยภาพของ
ชุมชน ประชาชน ผู้น้าชุมชน การประสบปัญหาของชุมชน และการไดรับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ 
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การประสบปัญหาจากการใช้ประโยชนทรัพยากรน้้า ความรูความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
และปุาต้นน้้า รวมทั้งการรับรูข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและปุาต้นน้้า  

3) แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
และปุาต้นน้้า โดยมีกระบวนการปฏิบัติเพ่ือเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม คือ การสร้างความเข้าใจของ
ชุมชนในการบริหารจัดการน้้า การส้ารวจสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน เพ่ือเป็นการสร้างการมี
ส่วนร่วมในการส้ารวจสภาพแวดล้อมของชุมชน การวางแผนบริหารจัดการน้้าชุมชน การประสานกลไกการน้า
แผนบริหารจัดการน้้าชุมชนสูการปฏิบัติ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้้าทีม่ีประสิทธิภาพ เช่น การจัดตั้ง
กลุ่มองค์กรผู้ใช้น้้าระดับชุมชน จัดตั้งศูนย์บริหารจัดการน้้าระดับชุมชน/ทองถิ่น จัดท้าทะเบียนผู้ใช้น้้า       
การสร้างกลไกการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้้า เป็นต้น 

4) ขอเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการขยายผลกระบวนการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
อ่ืนๆ คือ ควรมีการออกแบบการศึกษาของโครงการให้สอดคลองกับสภาพพ้ืนที่ลุ่มน้้า เนื่องจากในแต่ละพ้ืนที่
ลุ่มน้้า ยอมมีสภาพภูมินิเวศแตกต่างกันไป ควรมีการออกแบบการสร้างกระบวนการเรียนรูโดยพิจารณาจาก
ความมุ่งหวังของการด้าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมที่มีความสัมพันธ์กับการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และ
ในการน้าผลการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและปุาต้นน้้า ควรค้านึงถึงเงื่อนไข
ต่างๆ เช่น นโยบายของรัฐในการสนับสนุนยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาลุ่มน้้า ความต้องการของชุมชน
ท้องถิ่นในการตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหา ศักยภาพของทรัพยากรในพ้ืนที่ลุ่มน้้าและศักยภาพทุนทางสังคม
ในลุ่มน้้า รวมถึงความอ่อนไหวของพ้ืนที่เปูาหมายในการด้าเนินงาน 

ใจสิงห์ บัมบรา และคณะ (2556) ศึกษาแนวทางสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่อ้าเภอท่ายางและอ้าเภอชะอ้า จังหวัดเพชรบุรี จากผลการวิจัยได้ค้นพบ    
แนวทางการบริหารจัดการน้้าในพื้นที่อ้าเภอท่ายางและอ้าเภอชะอ้า จังหวัดเพชรบุรี ควรมุ่งเน้นการสร้างความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของเกษตรกรผู้ใช้น้้าและผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง โดยการสร้างกลไกการ
ท้างานในระดับพ้ืนที่/ชุมชนและในระดับจังหวัด ในระดับชุมชนมีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการเก็บ
ข้อมูลปริมาณการใช้น้้าในแต่ละฤดูกาลของเกษตรกร กฎกติกาการใช้น้้าของกลุ่มผู้ใช้น้้า การบริหารจัดการน้้า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือมาก้าหนดแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าที่        
ทุกคนมีความเท่าเทียมกับและเกิดประโยชน์สูงสุด ผ่านการหนุนเสริมเครื่องมือและเทคนิคต่างๆ ในการท้างาน 
เช่น กระบวนการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม การใช้ข้อมูลในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้้า 
เป็นต้น น้าไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าทุกภาคส่วนทั้งคณะกรรมการผู้ใช้น้้า เจ้าหน้าที่
ระดับในพ้ืนที่ และแกนน้าชุมชน ในระดับจังหวัดมีการประสานเครือข่ายไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
แกนน้าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเจ้าของสถานประกอบการจากทุกอ้าเภอ โดยการจัดประชุม
เพ่ือน้าเสนอข้อมูล บทเรียน และรูปธรรมในพ้ืนที่ให้ทราบอย่างต่อเนื่อง 2 ครั้งต่อเดือน เพ่ือสร้างการเรียนรู้
และขยายพื้นที่รูปธรรมไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียง แต่ละภาคเครือข่ายจะได้ทราบภาพรวมและบทบาทการด้าเนินงาน
อย่างสอดคล้องกับข้อมูลในพื้นท่ีอ้าเภอท่ายางและอ้าเภอชะอ้า  

ปนัดดา ปานแม้น (2557) ศึกษาแนวทางการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การบริหารจัดการน้้าเสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี โดยสรุปแนวทางการบูรณาการได้ดังนี้           
1) หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรด้าเนินการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข่าวสารด้านมลพิษทางน้้ามากขึ้นและควรให้
ความส้าคัญและสนับสนุนให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการแก้ไขมลพิษทางน้้าทั้งระดับในครัวเรือนและระดับ
ชุมชน 2) ควรมีการจัดงบประมาณเข้าช่วยในการอนุรักษ์แหล่งน้้าในเขตเทศบาล 3) พัฒนาการศึกษา จัดท้า
หลักสูตรการเรียนการสอน เน้นความรู้เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายของประชาชนในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและ
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ส่งเสริมรณรงค์ให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาการจัดการน้้าเสียในชุมชน 4) สร้างจิตส้านึกการอนุรักษ์ให้กับ
ประชาชนและทุกฝุายที่เก่ียวกับข้องด้วยการประชาสัมพันธ์ รณรงค ์เผยแพร่ข่าวาสารอบรมและให้ความรู้ด้าน
การอนุรักษ์ท่ีถูกต้องและต่อเนื่องพร้อมทั้งชี้แจงให้ทราบถึงคุณประโยชน์ที่ได้รับจากแม่น้้าล้าคลองและผลเสีย
ของการทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลลงแม่น้้าล้าคลอง 5) ควรมีการทบทวนการมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบ
ในการดูแลรักษาแม่น้้าล้าคลองให้กับพนักงานเทศบาลเมือง และ 6) ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปูองกัน
รักษาดูแลแม่น้้าล้าคลองในการที่จะรับรู้รับทราบปัญหา วางแผน และติดตามประเมินผล 

สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2560) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบ
มีส่วนร่วม: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้ายม พบว่า แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ในพ้ืนที่ลุ่มน้้ายม มี 2 แนวทาง ได้แก่  

1) แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในกลุ่มและ
ระหว่างกลุ่มชาวบ้าน มีส่วนร่วมในการสร้างความตระหนักให้กับชุมชน โดยการประชาสัมพันธ์ การฝึกอบรม        
การเรียนรู้จากการด้าเนินงาน การถอดบทเรียนจากสถานการณ์จริง การจัดท้าแผนชุมชนและเครือข่ายชุมชน
ร่วมกัน การจัดตั้งกลไกคณะท้างานร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ การจัดกิจกรรมร่วมกัน จัดเวทีพบปะกันสม่้าเสมอ   
จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนผู้รู้ ผู้ทรงคุณวุฒิ และการสร้างความเข้มแข็งระหว่างเครือข่าย 
เช่น เสริมทรัพยากรและแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกัน การเยี่ยมเยือนเพ่ือให้ก้าลังใจซึ่งกันละกัน เชื่อมโยง
กิจกรรมการจัดการน้้ากับกลุ่มกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน เป็นต้น  

2) แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระหว่าง
องค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้้า สาระส้าคัญในเรื่องนี้คือ ความเป็นอิสระ
ในการตัดสินใจที่ตั้งอยู่บนฐานของประโยชน์ส่วนรวม ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม โดยการก้าหนดเปูาหมาย 
ทิศทาง และแผนร่วมกัน การสร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจองค์กรต่างๆ การจัดตั้งกลไกคณะท้างานร่วม
ที่มาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทรัพยากรน้้า โดยมีสัดส่วนที่เหมาะสม การจัดกิจกรรมสม่้าเสมอ จัดระบบเยี่ยม
พ้ืนที่ร่วมกัน การออกแบบการเชื่อมโยงข้อมูล และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ ในการสร้างส้านึกและความ
ตระหนัก การสนับสนุนหน่วยเชื่อมโยงให้สามารถท้างานได้ซึ่งต้องเป็นหน่วยงานที่ชัดเจนในการเชื่อมงาน       
การจัดระบบติดตาม ประเมินผลการจัดการโครงการต่างๆ ของภาครัฐแบบมีส่วนร่วม และการเข้าไปมีส่วนร่วมกับ
ภาครัฐในการตัดสินใจโครงการจัดการน้้าขนาดใหญ่ทั่วประเทศ  

สรุป แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม โดยการมีส่วนร่วมของ
ทุกฝุายและประชาชนในการจัดการน้้าจึงต้องพัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการขึ้นมา 
(ปัจจุบันไม่มีกลไกด้านนี้ที่ชัดเจน) โดยเสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานและการท้างานร่วมกัน ของฝุาย
ราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน และประชาชนในท้องถิ่น ในการพัฒนา 
การใช้และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้้า โดยให้ความส้าคัญกับการให้ความรู้แก่แกนน้าชุมชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพกระบวนการ 
เรียนรู้และริเริ่มในชุมชน พัฒนาระบบรวบรวมและจัดท้าข้อมูลระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกัน สร้างกระบวนการ 
เรียนรู้การมีส่วนร่วมคิดร่วมท้า ฯลฯ เหล่านี้ช่วยเพ่ิมศักยภาพทางสังคม สามารถร่วมกันน้าพาให้การจัดการ
ทรัพยากรน้้าทุกด้านเป็นไปอย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในงานวิจัยครั้งนี้จึงน้ามาเป็นแนวทาง 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน  

ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้วิจัยจึงได้เลือกใช้ GWP’s Toolbox มาใช้เป็นกรอบ
เริ่มต้นในการท้าความเข้าใจและวิเคราะห์ถึงศักยภาพของการจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในลุ่มน้้าน่าน 
ตลอดจนแนวคิดและปฏิบัติการของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง/ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการทรัพยากรน้้า  รวมถึง
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ทรัพยากรอ่ืนๆ ภายใต้บริบทและสถานการณ์/ปัญหาที่แตกต่างจากลุ่มน้้าอ่ืนๆ ทั้งนี้เพ่ือก้าหนดกระบวนการ
ศึกษา ออกแบบและตั้งค้าถามในการศึกษา ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่  

องค์ประกอบที่ 1 สภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ้านวย (Enabling Environment) มีส่วนประกอบ 
ส้าคัญ 3 ประการ คือ นโยบาย/ยุทธศาสตร์ กฎหมาย และ การสนับสนุนงบประมาณหรือแรงจูงใจ    

องค์ประกอบที่ 2 บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน (Institution Roles) สามารถ 
แยกเป็นส่วนประกอบส้าคัญ 2 ประการ คือ กรอบการจัดการองค์กร และการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะ
องค์กรและระบบต่างๆ   

องค์ประกอบที่ 3 เครื่องมือส้าหรับการบริหารจัดการ (Management Instruments) 
แบ่งเป็น 8 ด้าน คือ 1) การประเมินทรัพยากรน้้า 2) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน 3) ประสิทธิภาพ 
การใช้น้้า 4) เครื่องมือส้าหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 5) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 6) เครื่องมือก้ากับ
ดูแล 7) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ และ 8) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้    
 
4. กลุม่ การพัฒนากลุ่ม และปัจจัยความส้าเร็จในการบริหารจัดการกลุ่ม  
  

4.1 แนวความคิดเกี่ยวกับกลุ่ม  
ในการพัฒนากลุ่มถือว่ามีบทบาทส้าคัญและถูกน้ามาใช้เป็นเครื่องมือ ในการพัฒนา อย่างไรก็ตาม 

กลุ่มได้ถูกน้ามาอธิบายในหลายความหมายไม่ว่าจะเป็นกลุ่มชาวบ้าน กลุ่มความสนใจต่างๆ องค์กรชาวบ้าน 
องค์กรชุมชน หรือองค์กรภาคประชาชน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) ได้ศึกษาแนวคิดในเรื่องนี้จาก
ทัศนะของนักวิชาการในแง่มุมต่างๆ และได้สรุปความหมายของค้าดังกล่าวว่ามีความหมายคล้ายคลึงกัน โดยมี
แนวคิดมาจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของผู้คนในสังคม และมารวมกันเป็นเพ่ือน เป็นคนร่วมคิดร่วมท้าเพ่ือ
การพัฒนาและสร้างสรรค์ในสิ่งที่เป็นประโยชน์ ทั้งต่อตนเองและสังคม และมาจากแนวคิดของการพ่ึงพาอาศัย
ซึ่งกันและกันของมนุษย์ที่จะด้ารงอยู่ในฐานะของสัตว์สังคมที่จ้าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัย และสร้างวัฒนธรรม
สถาบันทางสังคมร่วมกัน 

4.2 ความจ้าเป็นในการเสริมสร้างกลุ่ม 
กลุ่มองค์กรมีความจ้าเป็นต่อสังคมของผู้คนที่อยู่ร่วมกันอย่างสันติ ถ้ากลุ่มมีความเข้มแข็งจะ

เป็นเครื่องมือน้าพาผู้คนไปสู่จุดหมายที่วางไว้ ช่วยบรรเทาความทุกข์หรือสภาพปัญหาที่ แต่ละบุคคลเผชิญอยู่ 
ซึ่งบางครั้งไม่สามารถแก้ได้ด้วยตัวเองหรือครอบครัว วรางคณา วงศ์มหาชัย (2535) กล่าวถึงความจ้าเป็นที่ต้องมี
การจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรประชาชนที่น่าสนใจไว้ 2 ประเด็น ได้แก่ 

1) การพัฒนาที่มุ่งเน้นตัวประชาชน จ้าเป็นต้องอาศัยการจัดตั้งองค์กรประชาชนแบบมีส่วนร่วม 
อย่างกระตือรือร้นและพ่ึงพากันระหว่างสมาชิก ในเรื่องนี้ สันติสุข เทศประสิทธิ์ (2534) ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า 
การพัฒนาจะต้องเป็นแบบกลุ่ม ชาวบ้านจะต้องมีการอยู่รวมกันในรูปสหพันธ์อย่างใดอย่างหนึ่ง  ซึ่งท้าให้เกิด
พลังหรืออ้านาจในการต่อรองกับสถาบันภายนอก ซึ่งสอดคล้องกับ บัณฑร อ่อนด้า และวิริยา น้อยวงศ์นยางค์ 
(2533) ที่กล่าวว่า การรวมกลุ่มเกษตรกรเป็นสิ่งจ้าเป็นในกระบวนการพัฒนาชนบทที่ประสบความส้าเร็จ เนื่องจาก 
ถ้าหากไม่มีกลุ่มเกษตรกรแล้ว อ้านาจต่อรองทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของเกษตรกรก็ไม่มีอ้านาจ
ต่อรองในเรื่องต่างๆ 

2) การจัดตั้งองค์กรประชาชน ท้าให้ประชาชนสามารถวางแผนได้อย่างเป็นระบบในการสนอง 
ความต้องการพื้นฐาน ผลที่เกิดจากการรวมพลังของการรวมกลุ่มที่ถูกต้อง  จิตติ มงคลชัยอรัญญา (มปป.) 
อ้างถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) กล่าวว่า ทุกคนที่เข้ามารวมกันต่างก็จะมีความรู้ ความสามารถ 
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เพ่ิมมากข้ึน โดยได้จากการแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ระหว่างกันและกันและระหว่างการท้างาน เกิดการ
เพ่ิมโอกาสในการแก้ไขปัญหา โดยการใช้ปัจจัยของกลุ่ม เช่น การใช้เงินกู้ยืมจากกลุ่มออมทรัพย์ไปลงทุน 
ในขณะที่ตนเองไม่มีเงินมากพอส้าหรับการลงทุน ดังกล่าว และประการสุดท้าย อ้านาจหรือพลังแฝงที่เกิดจาก
การรวมตัวกัน ท้าให้บุคคลภายนอกเกิดความเกรงใจไม่กล้าที่จะเอารัดเอาเปรียบกลุ่มหรือสมาชิก เช่น พ่อค้า
กับกลุ่มเกษตรกร เป็นต้น 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) ได้สรุป จากการศึกษาถึงแนวคิดและความจ้าเป็นใน
การเสริมสร้างกลุ่ม หรือองค์กรประชาชนว่า ในช่วงแรกกลุ่มอาจเป็นไปเพ่ือการแลกเปลี่ยน เพ่ิมพูนความรู้หรือ
ประสบการณ์ระหว่างบุคคลที่เข้ามาร่วมกลุ่ม ต่อมาการรวมกลุ่มเป็นปัจจัยส้าคัญก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้าง เพื่อสร้างพลังในการต่อรองกับภายนอก หรือเพื่อการ เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม 

4.3 การพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม 
กรมส่งเสริมการเกษตร (2541) ระบุไว้ว่าการพัฒนาของกลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพ คือ ความ 

สามารถของกลุ่มที่ตอบสนองความต้องการของสมาชิกและบรรลุเปูาหมายของกลุ่มในขณะเดียวกัน ดังนั้นการ
เข้าใจสถานการณ์ของกลุ่มในระยะหนึ่งระยะใดต้องพิจารณาองค์ประกอบที่ส้าคัญ ดังนี้ 

1) ผู้น้ากลุ่ม หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทชัดเจนในกลุ่มที่จะท้าหน้าที่เป็นวิทยากรพ่ีเลี้ยง 
นักพัฒนาเป็นผู้ประสานงานเพ่ือตอบสนองความต้องการของสมาชิกให้บรรลุเปูาหมายที่ก้าหนด ผู้น้าต้องสามารถ 
แสดงบทบาทได้อย่างเหมาะสมกับขั้นตอนการพัฒนากลุ่ม สถานการณ์ของกลุ่มในขณะนั้นและเป็นที่ยอมรับ
ของสมาชิกส่วนมาก 

2) สมาชิกกลุ่ม หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในกิจกรรมของกลุ่ม 
แสดงพฤติกรรมให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ ความสัมพันธ์ของบุคคลในกลุ่มและงานหรือกิจกรรมของกลุ่มตาม
ความพอใจ ความสามารถ และอุทิศตนเองให้กับเปูาหมายของกลุ่ม 

3) จุดมุ่งหมายของกลุ่ม คือ สิ่งที่สมาชิกส่วนใหญ่เข้าใจตรงกันว่าความส้าเร็จที่คนในกลุ่ม
ต้องการให้เกิดขึ้นภายในระยะเวลาที่ก้าหนดไว้ จุดมุ่งหมายของกลุ่มที่ดีคือ จุดมุ่งหมายที่กลุ่มสมาชิกพอใจ 
เชื่อมั่นว่ากลุ่มจะท้าได้ส้าเร็จ และสอดคล้องกับแรงจูงใจของตนในการเข้าเป็นสมาชิก 

4) กฎเกณฑ์ คือ เครื่องมือที่ใช้สร้างความสัมพันธ์และการปฏิบัติตนระหว่างบุคคลในกลุ่มที่
สมาชิกเข้าใจตรงกัน และถือเป็นระเบียบข้อบังคับเหมือนกัน กฎระเบียบที่ดี คือ ระเบียบ ข้อบังคับที่สมาชิกทุกคน
มีส่วนร่วมในการก้าหนดขึ้น ยอมรับ และปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

5) กิจกรรมและแผนงาน คือ สิ่งที่สมาชิกกลุ่มก้าหนดขึ้นในรูปของงานที่กลุ่มต้องท้าเพ่ือให้
บรรลุเปูาหมายของกลุ่ม และก่อให้เกิดความพอใจในกลุ่มสมาชิก 

6) การสื่อสาร คือ การติดต่อแลกเปลี่ยนข่าวสารกันระหว่างสมาชิกภายในกลุ่มในทุกรูปแบบ 
จนเกิดความเข้าใจกันในหมู่สมาชิก 

7) ผลประโยชน์ คือ ส่งที่สมาชิกกลุ่มได้รับในรูปแบบต่างกัน และก่อให้เกิดความพึงพอใจ
จากสิ่งที่ได้รับทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยจะต้องมีการจัดสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

4.4 ปัจจัยความส้าเร็จในการบริหารจัดการกลุ่ม  
มีนักวิชาการและนักวิจัยหลายท่านได้กล่าวถึงปัจจัยความส้าเร็จในการบริหารจัดการกลุ่ม 

ดังต่อไปนี้  
สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ (2540) ได้อธิบายถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความส้าเร็จของกลุ่ม 

เมื่อได้รับการส่งเสริมหรือจัดตั้งแล้ว การที่ท้าให้กลุ่มดังกล่าวยังด้ารงอยู่เพ่ือท้าหน้าที่ตามวัตถุประสงค์ และ
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สามารถพัฒนาไปสู่ความเข้มแข็งนั้นได้มีการศึกษากันมาก โดยมีการพัฒนาแนวคิดและกิจกรรมในด้านต่างๆ 
ได้แก่ 

1) ด้านการเมือง กลุ่ม/องค์กรชุมชนต้องสามารถสร้างอ้านาจการต่อรองในการแสวงหา 
ทรัพยากรจากภาครัฐและภายนอกกลุ่ม เช่น การสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร วิชาการ ข้อมูล และเทคโนโลยี
ต่างๆ เป็นต้น 

2) ด้านเศรษฐกิจ ต้องเสริมสร้างกิจกรรมที่ลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ 
3) ด้านสังคมวัฒนธรรม ต้องสามารถน้าเอาวัฒนธรรม ประเพณี การช่วยเหลือเกื้อกูลกันมา

เกาะเกี่ยวรวมตัวให้เหนียวแน่นขึ้น เช่น ประเพณีลงแขกท้านารวม เป็นต้น 
4) ด้านการบริหารจัดการ ต้องมีระบบบริหารจัดการกลุ่มที่ดี เช่น การก้าหนดเปูาหมาย 

วัตถุประสงค์ การจัดการองค์กรมีการแบ่งบทบาทหน้าที่จัดท้าแผนปฏิบัติงานร่วมกัน มีระบบ บันทึกการประชุม
และระบบบัญชีที่ดีสามารถตรวจสอบได้  

ภมรรัตน์ สุธรรม (2546) ศึกษาเรื่องพลวัต ชุมชนกับการพ่ึงตนเองในภูมิภาคตะวันตก จ้านวน 
5 พ้ืนที่ พบว่า แต่ละพ้ืนที่มีปัจจัยที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มในชุมชนนั้นๆ แตกต่างกันออกไปซึ่งมีลักษณะ 
ที่น่าสนใจ ได้แก่ กลุ่มพิทักษ์พันธุ์สัตว์ปุาและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการเกษตร ชุมชนบ้านฝั่งท่า พบว่า ปัจจัยหรือ
เงื่อนไขที่เสริมสร้างให้กลุ่มอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ปุาและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการเกษตรเป็นองค์กรที่เข้มแข็งประสบความ 
ส้าเร็จในการด้าเนินงานจนเป็นที่ยอมรับจากชุมชนภายนอก นั้นประกอบด้วย 

1) ปัจจัยภายในชุมชน มีองค์ประกอบจากปัจจัยหลักๆ ดังนี้  
1.1) ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ภายในชุมชน เป็นความสัมพันธ์แบบเครือญาติซึ่งทุกคน 

ภายในชุมชนรู้จักกันดีมีการช่วยเหลือเอ้ืออาทรกัน มีลักษณะการอยู่แบบเป็นพี่น้องมีอะไรก็ช่วยเหลือกัน มีการ
ปรึกษาหารือกันเพ่ือให้ชุมชนพัฒนาไปในทิศทางที่เหมาะสม และที่ส้าคัญคือไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง เช่น ในกรณีที่คนในชุมชนบางคนเข้าปุาสัตว์ในเขตชุมชนก็ใช้วิธีนุ่มนวลเข้าไปพูดคุยให้เกิด
ความละอาย และเกิดความตระหนักรับผิดชอบกับผลกระทบที่เกิดขึ้นกับลูกหลานในอนาคต และใช้มาตรการ
ทางสังคมของชุมชนในการลงโทษผู้ฝุาฝืนโดยการไม่พูดคุยด้วยการไม่ให้เข้าร่วมกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ซึ่งการ
ด้าเนินงานดังกล่าวของกลุ่มได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชนเป็นอย่างดี 

1.2) ปัจจัยด้านสภาพภูมิประเทศที่หลากหลาย ชุมชนบ้านฝั่งท่าเป็นชุมชนที่มีภูมิทัศน์ที่ 
สวยงาม มีสภาพพ้ืนดินที่เหมาะสมกับการท้าเกษตรและมีสัตว์ปุาหลายชนิดที่เข้ามาอาศัยอยู่ในชุมชน        
ด้วยลักษณะทางภูมิประเทศและทรัพยากรที่หลากหลายดังกล่าว ท้าให้ชุมชนเกิดความรักและหวงแหนในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของตนเองให้กลับมามีความสมบูรณ์โดยมีกลุ่มอนุรักษ์ฯ เป็นแกนน้าในการด้าเนิน
กิจกรรมและเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้าร่วมในการบริหารจัดการ ท้าให้เกิดการมีส่วนร่วมจาก ทุกฝุายในชุมชน 

1.3) ปัจจัยด้านผู้น้าชุมชนหรือคณะกรรมการบริหาร ถือเป็นปัจจัยที่ส้าคัญยิ่งที่ท้าให้การ 
ด้าเนินการอนุรักษ์ของกลุ่มองค์กรชุมชนมีความเข้มแข็งและประสบความส้าเร็จในชุมชน ซึ่งกลุ่มผู้น้าดังกล่าว
ประกอบด้วย ผู้น้าตามธรรมชาติและผู้น้าที่เป็นทางการ แต่ผู้ที่มีบทบาทส้าคัญในการริเริ่มการอนุรักษ์ในชุมชน 
ได้แก่ ผู้น้าตามธรรมชาติหรือผู้น้าที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งในช่วงแรกๆ มีเพียง 2-3 คน แล้วค่อยขยายออกไปเป็น 
10-20 ครัวเรือน โดยการพบปะพูดคุยแบบไม่เป็นทางการ ผู้น้าส่วนใหญ่มีจิตใจที่มั่นคงแน่วแน่ในการท้างาน
และเริ่มต้นจากตัวเองเป็นตัวอย่างก่อน เมื่อผู้น้าท้าตัวเป็นตัวอย่างไม่ล่าสัตว์ไม่จับสัตว์ปุาขาย เอาใจใส่ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรอย่างมุ่งมัน่ ท้าให้สมาชิกชุมชนเอาเป็น ตัวอย่าง  

1.4) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนของ 
กลุ่มเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนตั้งแต่การมีส่วนร่วมคิด ร่วมปฏิบัติการตามแผน ร่วมติดตาม
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ประเมินผล ร่วมวิเคราะห์สรุปบทเรียน เช่น การร่วมกันคิดค้าขวัญรณรงค์ให้มีการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม        
การร่วมกันสละแรงงาน วัสดุอุปกรณ์และเงินในการจัดท้าปูายอนุรักษ์ฯ รวมถึงการเสียสละ เวลาเข้าร่วม
ฝึกอบรมอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อมทั้งชุมชน เป็นต้น กระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวท้า ให้สมาชิกทุกคน
เห็นคุณค่าของทรัพยากรของตนเอง ชุมชนของตนเอง เกิดกระบวนการเรียนรู้  กระบวนการพัฒนาเพ่ือการ
พ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน โดยหันกลับมาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยการท้าการเกษตรแบบ
ธรรมชาติที่เก้ือกูลกับระบบนิเวศน์  

1.5) ปัจจัยด้านการประชาสัมพันธ์โดยการใช้สื่อสร้างจิตส้านึก โดยใช้กระบวนการออก 
เสียงตามสายทางหอกระจายข่าวของชุมชน เช่น การอ่านบทความ บทกวีค้ากลอนที่เกี่ยวข้องกับการ อนุรักษ์ฯ 
ทุกวันในช่วงเช้าวันละ 1 ชั่วโมง ซึ่งเนื้อหาเหล่านั้นได้มาจากบทความในหนังสือพิมพ์ หน่วยงานของราชการ/
เอกชน หรือเขียนโดยสมาชิกในชุมชนเอง นอกจากนี้ยังมีการเขียนปูายรณรงค์ให้มีการอนุรักษ์ฯ ติดทั่วหมู่บ้าน
ซึ่งเป็นสิ่งที่คอยกระตุ้นเตือนให้สมาชิกได้มีจิตส้านึกและช่วยกันดูแล สอดส่องไม่ให้บุคคลภายนอกเข้ามา     
ล่าสัตว์ภายในชุมชน สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยเสริมที่ช่วยให้กลุ่ม องค์กรชุมชนเข้มแข็งและมีศักยภาพในการ
ด้าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) ปัจจัยภายนอกชุมชน มีองค์ประกอบหลักๆ ดังนี้  
2.1) ปัจจัยด้านการสนับสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกชุมชน ซึ่งการด้า เนินงาน 

ของกลุ่มอนุรักษ์สัตว์ปุาและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการเกษตรได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก
หลายหน่วยงาน ได้แก่ ส้านักงานเกษตรอ้าเภอ ส้านักงานพัฒนาชุมชนอ้าเภอ ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน
ปราณบุรี ชมรมนักกลอนอักษรสยาม เครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กลุ่มอนุรักษ์ช้าง
อ้าเภอกุยบุรี รวมถึงส้านักงานกองทุนเพ่ือสังคม (social investment fund: SIF) ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้ได้ให้
การสนับสนุนทั้งในด้านเงินทุน บุคลากรและด้านวิชาการอย่างสม่้าเสมอ ปัจจัยเหล่านี้ถือเป็นปัจจัยภายนอกที่
ส้าคัญในการพัฒนาให้องค์กรชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ 

2.2) ปัจจัยด้านนโยบายของรัฐและกระแสแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีแนวคิดหลัก 
หลักท่ีส้าคัญคือ แนวคิดทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง หรือเศรษฐกิจ
ชุมชนพ่ึงตนเอง การส่งเสริมการเกษตรแบบผสมผสานการเกษตรแบบธรรมชาติ รวมทั้ง แนวคิดวัฒนธรรม
ชุมชนที่เน้นการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนโดยเน้นการจัดตั้งกลุ่มหรือ องค์กรเป็นแกนน้าในการ
พัฒนา ท้าให้องค์กรชุมชนเกิดความเข้มแข็งมีศักยภาพ และมีความสามารถในการจัดการตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 พีรพัฒน์ พันศิริ (2559) กล่าวว่า ปัจจัยเงื่อนไขที่เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 
นั้น แบ่งได้เป็น 2 ปัจจัยหลักคือ ปัจจัยภายในชุมชน และปัจจัยภายนอกชุมชน  
 ปัจจัยภายในชุมชนที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรชุมชน ได้แก่ ความสัมพันธ์ 
ภายในชุมชนที่มีลักษณะของการเอ้ืออาทรกัน การมีกติการ่วมกัน และเคารพการตัดสินใจของส่วนรวม มีผู้น้า
และคณะกรรมการกลุ่มที่เข้มแข็งเสียสละอุทิศตนเพ่ือประโยชน์โดยรวมของชุมชน เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม
ของคนที่อยู่ในชุมชนตั้งแต่เริ่มคิด ร่วมท้าร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ที่ส้าคัญคือ ทุกคนต้อง
ตระหนักว่าตนเองเป็นสมาชิกของชุมชน การมีระบบภูมินิเวศน์ที่เหมาะสม มีทรัพยากรที่มีคุณค่า มีภูมิปัญญา
ที่ต้องอนุรักษ์และหวงแหน รวมถึงมีกระบวนการกระตุ้นจิตส้านึกของคนในชุมชน โดยใช้การสื่อสารและการ
ประชาสัมพันธ์เป็นเครื่องมือ  

ส่วนปัจจัยภายนอกชุมชน ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนจากนโยบายของรัฐ กระบวนการ 
ท้างานโดยภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะเรื่องขององค์ความรู้การประยุกต์ใช้
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แนวคิดทฤษฎีต่างๆ ในการพัฒนาชุมชน เช่น แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง 
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อย่างไรก็ตามการสนับสนุนจากปัจจัยภายนอกไม่มีความหมายเลย หากชุมชนผู้น้า
ชุมชนไม่ได้น้าแนวคิดทฤษฎีต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนากลุ่มองค์กรชุมชนของตนเอง ดังนั้นกระบวนการ
เรียนรู้การพัฒนาตนเอง การประยุกต์ใช้ความรู้เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน จึงถือว่ามีความส้า คัญที่สุดใน
กระบวนการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่ม/องค์กร 

สรุป ปัจจัยความส้าเร็จในการบริหารจัดการกลุ่ม ในงานวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน ครั้งนี้ สามารถแบ่ง 2 ปัจจัย ดังนี้ 
1) ปัจจัยความส้าเร็จจากภายในกลุ่ม ได้แก่ คุณลักษณะของสมาชิกกลุ่ม/องค์กร คุณลักษณะของแกนน้า 
กิจกรรมการด้าเนินงานของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน (แผนงานทุกระดับชุมชน ลุ่มน้้า) กฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร 
(ระเบียบ/ข้อบังคับ) (การประเมินบริหารจัดการ/ฐานข้อมูล อุปสงค์ อุปทานการใช้น้้าชุมชน/ชุมชนทุกระดับต้อง
เข้ามาร่วม/หลักสูตรท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง/ตระหนัก/การสื่อสาร) และ 2) ปัจจัยความส้าเร็จจากภายนอกกลุ่ม 
ได้แก่ นโยบาย ยุทธศาสตร์ที่เอ้ือให้ชุมชนจัดการทรัพยากรน้้าด้วยตนเอง แผนงานจากระดับสูง (แบบมีส่วนร่วม) 
บทบาทหน่วยงาน (สนับสนุนคน/เงิน/เครื่องมือ) และการสร้างแรงจูงใจ การบูรณาการท้างานร่วมระหว่าง
หน่วยงานและชุมชน ฐานข้อมูล/สารสนเทศท่ีผู้เกี่ยวข้องก้ากับได้ และ การสื่อสารกับชุมชน/หน่วยงาน  

 
5. การเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
 

5.1 กลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าระดับชาติ  
ปัจจุบันได้มีการจัดตั้งกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าไว้แล้วหลาย

คณะและหลายระดับ และได้ด้าเนินงานไปตามขีดความสามารถและศักยภาพของหน่วยงานหรือองค์กรที่
ก้ากับดูแล คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการและคณะท้างานชุดต่างๆ (กองประสานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2559) สรุปได้ดังนี้  

ระดับชาติ ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการหลายคณะ ทั้งที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องโดยตรงและ
โดยอ้อมกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้า ได้แก่ 

- คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (กนช.) เป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบ
ส้านักนายกรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน      
ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ท้าหน้าที่ในการก้าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าของประเทศในหลายๆ มิติ 
ได้แก่ การจัดหา การจัดสรร การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู และการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

- คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน คณะกรรมการฯ ชุดนี้ มีบทบาทโดยตรงในการบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเสนอแนะแนวนโยบายและประสานแผนการด้าเนินงานที่
เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามแนวทางที่ก้าหนดไว้ และยังมีส่วนที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาการขอใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ลุ่มน้้า เพ่ือการเหมืองแร่ การคมนาคม และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องด้วยเช่นกัน 

- คณะกรรมการอ่ืนๆ เช่น คณะกรรมการนโยบายปุาไม้แห่งชาติ เป็นคณะกรรมการที่จัดตั้ง
ขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน เพ่ือท้าหน้าที่ในการเสนอแนะ
ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือการก้าหนดนโยบายและมาตรการในเรื่องทรัพยากรปุาไม้ ทรัพยากรสัตว์ปุา และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ในด้านอนุรักษ์ การจัดการ การพัฒนา และการส่งเสริม 
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ระดับลุ่มน้้า เป็นการจัดตั้งกลไกในการบริหารจัดการระดับลุ่มน้้าที่ส้าคัญๆ ของประเทศ     
ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้้าปิงตอนบน ลุ่มน้้าปิงตอนล่าง    
ลุ่มน้้าปุาสัก เป็นต้น 

- คณะกรรมการระดับลุ่มน้้า มีองค์ประกอบที่คัดเลือกมาจากผู้แทนส่วนราชการในระดับ
จังหวัดที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้า หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้แทนกลุ่มผู้ใช้น้้าและองค์กรผู้ใช้น้้า เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ โดยมีหน้าที่ในการจัดท้าแผนพัฒนาในระดับ
ลุ่มน้้าแบบบูรณาการ เพ่ือการพัฒนาและจัดหาแหล่งน้้า การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้้า การปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนน้้า น้้าท่วม และคุณภาพน้้า 

ระดับลุ่มน้้าสาขา เป็นการจัดตั้งกลไกในการจัดการระดับลุ่มน้้าสาขาซ่ึงพ้ืนที่ของลุ่มน้้าปิง วัง 
ยม และน่าน  

- คณะกรรมการระดับลุ่มน้้าสาขา จะท้าหน้าที่ในรูปแบบจ้าลองของคณะกรรมการระดับ
ลุ่มน้้าแต่มีขอบเขตของการด้าเนินงานในระดับลุ่มน้้าสาขาและอยู่ใกล้ชิดกับพ้ืนที่และประชาชน โดยมีผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเครือข่าย กลุ่มผู้ใช้น้้า องค์กรพัฒนาเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนภาค
ประชาชน ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่เข้าร่วมเป็นกรรมการเพ่ือท้าหน้าที่ประสานการจัดท้า
แผนปฏิบัติการในระดับลุ่มน้้า นอกจากนี้ ยังมีกลไกการบริหารจัดการในระดับลุ่มน้้าสาขาซึ่งเป็นการ
ด้าเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรท้องถิ่น และองค์กรประชาชน ที่มีการด้าเนินงานในลักษณะ
เครือข่ายในพ้ืนที่ลุ่มน้้าแต่ละลุ่มน้้า  

5.2 โครงสร้างองค์กรการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของลุ่มน้้าน่าน 
ส้าหรับการจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้า นอกจากประกอบด้วยคณะท้างานระดับชาติ 

อย่างคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (กนช.) ยังได้มีการจัดระบบเครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชุมชนและท้องถิ่นในลักษณะบูรณาการ โดยคณะกรรมการบริหารจัดการลุ่มน้้าและคณะท้างานระดับต่างๆ 
จากคณะกรรมการลุ่มน้้าน่านลงมาสู่คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าสาขาลุ่มน้้าน่าน คณะอนุกรรมการบริหารลุ่มน้้าน่าน 
และวิชาการ ทั้งนี้ได้มีส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการในระดับภูมิภาค สังกัด          
กรมทรัพยากรน้้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว ท้าหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ท้างานของคณะท้างานต่างๆ ตามล้าดับ (ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9, 2560) ดังนี้ 

5.2.1 คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (กนช.) เป็นองค์กรระดับชาติ มีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นรองประธานกรรมการคนที่ 1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น
รองประธานกรรมการคนที่ 2 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็น รองประธาน
กรรมการคนที่ 3 ผู้แทนส่วนราชการและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการให้อธิบดี            
กรมทรัพยากรน้้าเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีกรมทรัพยากรน้้าแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการได้ตาม
ความจ้าเป็น   

5.2.2 คณะกรรมการลุ่มน้้า แต่งตั้งโดยคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ใน
แต่ละลุ่มน้้า ประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้า และผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้้าเป็นกรรมการ โดยประธานกรรมการให้แต่งตั้งจากกรรมการ
ในลุ่มน้้านั้น ส่วนการแต่งตั้งกรรมการให้แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งปฏิบัติหน้าที่หรืออยู่อาศัยในลุ่มน้้านั้นโดยค้านึงถึง
จ้านวนกรรมการ ซึ่งเป็นผู้แทนจากภาครัฐและภาคเอกชนในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน  มีส้านักงานคณะกรรมการลุ่มน้้า
น่านตั้งอยู่เลขท่ี 819 หมู่ที่ 8 ต้าบลวังทอง อ้าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก  
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5.2.3 คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าสาขาของลุ่มน้้าน่าน แต่งตั้งโดยคณะกรรมการทรัพยากรน้้า
แห่งชาติ มีองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานราชการต่างๆ ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรหรือกลุ่มผู้ใช้น้้าภาคเกษตรกรรม ผู้แทนองค์กรหรือกลุ่มผู้ใช้น้้าภาคธุรกิจ
หรือภาคอุตสาหกรรม ผู้แทนหรือผู้ทรงคุณวุฒิด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้ อ้านวยการส้านัก
ทรัพยากรน้้าภาค 9 กรมทรัพยากรน้้า และผู้อ้านวยการส่วนประสานการบริหารจัดการลุ่มน้้าน่าน ส้านักงาน
ทรัพยากรน้้าภาค 9  

อ้านาจหน้าที่หลักในการเสนอความเห็นต่อ กนช. เกี่ยวกับการก้าหนดนโยบายแผนงาน 
โครงการ และแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา การใช้ การอนุรักษ์ และการด้าเนินงานที่จ้าเป็น
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า รวมถึงจัดท้าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้า และประสานการจัดท้า
แผนปฏิบัติของส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามแผนบริการจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้า 
นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาจัดล้าดับความส้าคัญ พร้อมก้าหนดปริมาณการใช้น้้า และมาตรการเพ่ือให้การจัดสรร 
น้้าด้าเนินไปโดยความเหมาะสม เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 

5.2.4 คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าน่านด้านบริหารจัดการและวิชาการ เพ่ือให้การด้าเนินงานบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า การจัดหา การใช้ประโยชน์ การรักษา การปูองกัน การแก้ไขปัญหา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู 
และการด้าเนินการยื่นใดที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน เมื่อเดือนมิถุนายน 2552 คณะกรรมการ 
ทรัพยากรน้้าแห่งชาติจึงไดม้ีค้าสั่งให้คณะกรรมการลุ่มน้้าน่าน แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารลุ่มน้้าน่านด้านบริหาร
จัดการและวิชาการ จ้านวน 23 คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยราชการต่างๆ ผู้อ้านวยการโครงการชลประทาน 
น่าน อุตรดิตถ์ พิษณุโลก พิจิตร ผู้อ้านวยการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน อุตรดิตถ์ พิษณุโลก 
พิจิตร หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน อุตรดิตถ์ พิษณุโลก พิจิตร ผู้อ้านวยการส่วนจัดการต้นน้้า 
ส้านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 11 (พิษณุโลก) และ 13 (แพร่) ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 7 ก้าแพงเพชร 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้าภาคเกษตรกรรม ผู้แทนองค์กรผู้ใช้ภาคอุตสาหกรรม 
ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้าภาคการพาณิชย์ การบริการและการท่องเที่ยว ผู้ทรงคุณวุฒิ จ้านวน 2 คน และผู้แทน
ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 พิษณุโลก  

อ้านาจหน้าที่หลักของคณะอนุกรรมการลุ่มน้้าน่านด้านบริหารจัดการและวิชาการ คือ     
การเสนอแนะและจัดท้าแผนหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเป็นระบบลุ่มน้้า จัดท้าแผนปฏิบัติการประจ้าปีของ
ลุ่มน้้า เสนอแนวทางการประนีประนอมไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งและแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้า เสนอแนะ
มาตรการจัดสรรน้้าให้สอดคล้องกับปริมาณน้้าที่มีอยู่อย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ รับฟังความคิดเห็นและสร้างความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้้า  

5.2.5 คณะท้างานลุ่มน้้าน่านระดับจังหวัด แต่งตั้งขึ้นโดยผู้ว่าราชการจังหวัด มีเปูาหมาย
เพ่ือให้การด้าเนินงานบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ทั้งในด้านการพัฒนาและจัดหาแหล่งน้้า การใช้ประโยชน์           
การบ้ารุงรักษา การปูองกัน การแก้ไขปัญหา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการด้าเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน จ้านวน 23 คน ซึ่งในคณะท้างานนี้ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้า
กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนา ประชาสัมพันธ์จังหวัด พัฒนาการจังหวัด เกษตรและสหกรณ์จังหวัด โยธาธิการ 
และผังเมืองจังหวัด ผู้อ้านวยการโครงการชลประทาน ผู้อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ผู้อ้านวยการส่วนจัดการต้นน้้า ส้านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ ทางหลวงชนบทจังหวัด หัวหน้าส้านักงาน 
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หัวหน้าส้านักงานท้องถิ่นจังหวัด ผู้แทนส้านักงานขนส่งทางน้้า ผู้จัดการ
ประปาจังหวัด หัวหน้าสถานีพัฒนาที่ดิน ผู้แทนส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 พิษณุโลก หัวหน้ากลุ่มงาน
ทรัพยากรน้้า ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กร
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ผู้ใช้น้้าภาคเกษตรกรรม ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้าภาคเกษตรกรรม ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้าภาคอุตสาหกรรม ผู้แทน
องค์กรผู้ใช้น้้าภาคการพาณิชย์การบริการและการท่องเที่ยว และผู้ทรงคุณวุฒิ จ้านวน 2 คน  

มีอ้านาจหน้าที่หลักในการรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าและทรัพยากร 
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและโครงการพัฒนาแหล่งน้้าที่ก่อสร้างแล้ว รวมถึงน้าเสนอความต้องการแผนงานโครงการ
พัฒนาแหล่งน้้า ภายในจังหวัดหรือลุ่มน้้าสาขาต่อคณะกรรมการลุ่มน้้า การน้าเสนอความต้องการแผนงาน
โครงการด้านแหล่งน้้าภายในจังหวัด การประสานงานจัดท้าแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้้าของส่วนราชการ
ต่างๆ และติดตามประเมินผล การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ ข่าวสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า 
รวมถึงการประนีประนอมไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งและแก้ไขปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าที่เกิดข้ึนในจังหวัด 

5.2.6 ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 มีภารกิจหลักในการส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งองค์กร 
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้าและท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย พัฒนา เสริมสร้าง
ขีดความสามารถรวมทั้งเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าแก่ผู้มีส่วนได้เสียจัดท้าแผน 
ปฏิบัติการบริหารจัดการ รวมทั้งด้าเนินการส้ารวจออกแบบและพัฒนาอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู การใช้ประโยชน์ และ
การแก้ไขปัญหาของลุ่มน้้า ตลอดจนให้การส่งเสริม สนับสนุน และให้ค้าปรึกษาด้านเทคนิควิชาการ มาตรฐาน
และกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแก่หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นอกจากนี้ยังต้องปฏิบัติงานในฐานะฝุายเลขานุการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับทรัพยากร
น้้าในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบและปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย  

ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 ก่อตั้งขึ้นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมทรัพยากรน้้า 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในปี พ.ศ. 2547 ด้าเนินงานในรูปแบบของการบริหารราชการ
ส่วนกลางในภูมิภาค มีอาคารท้าการตั้งอยู่ เลขที่ 819 หมู่ที่ 8 ต้าบลวังทอง อ้าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 
แบ่งการด้าเนินงานออกเป็น 8 ส่วน ประกอบด้วย  

1) ส่วนอ้านวยการ 
2) ส่วนวิชาการ 
3) ส่วนพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งน้้า 
4) ส่วนยุทธศาสตร์ 
5) ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้้ายม 
6) ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้้าน่าน 
7) ส่วนอุทกวิทยา (พิษณุโลก) 
8) ส่วนยุทธศาสตร์ 

5.2.7 ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้้าน่าน มีหน้าที่ในการดูแลรับผิดชอบการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้าน่านโดยตรง คือ ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้้าน่าน โดยมีภารกิจหน้าที่
ดังนี้ 

1) ด้าเนินการรวบรวมข้อมูลรวมทั้งประสานและบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับ
ลุ่มน้้าและระดับท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

2) จัดตั้งองค์กรการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้าและระดับท้องถิ่น สนับสนุน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

3) พัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับ 
องค์กรระดับต่างๆ 
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4) ศึกษา วิเคราะห์วิจัยและประสานการด้าเนินงานเพ่ือการพัฒนาองค์ความรู้รูปแบบ
และเทคโนโลยีเกี่ยวกับการด้าเนินงานขององค์กรลุ่มน้้าองค์กรเครือข่าย และประชาชนเพ่ือการประสานบริหาร 
จัดการลุ่มน้้า 

5) ปฏิบัติงานในฐานะเลขานุการของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับ
ลุ่มน้้า 
 
6. แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 

จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้องของนักวิชาการหลายๆ ท่านจึงได้สรุปแนวคิด 
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมโดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

6.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
ค้าว่า “การมีส่วนร่วม” ได้มีผู้ให้ความหมายที่มีความแตกต่างกันไปตามความเข้าใจและ

ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ซึ่งอาจมองทั้งในแง่ของแนวคิด หลักการ กระบวนการและวิธีการปฏิบัติ  โดยมี
นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการ
พัฒนา ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงสิ้นสุดกระบวนการ ได้แก่ การวิจัย การวางแผน การตัดสินใจ การด้าเนินงาน      
การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น  นักวิชาการได้ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้       

สุพจน์ พงษ์พิสุทธิ์บุปผา (2543) ได้ให้ความหมายว่า เป็นการร่วมมือร่วม ปฏิบัติ ร่วมแก้ไข
ปัญหาการด้าเนินการ และรับผิดชอบร่วมกันไม่ว่าจะเป็นของปัจเจกบุคคล หรือของกลุ่มเพ่ือให้เกิดการ
ด้าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้องการเพ่ือบรรลุเปูาหมายที่ก้าหนดไว้และเกี่ยวข้องทางด้าน
จิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของสภาวะสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) 
อันเป็นเหตุเร้าใจให้กระท้า (Contribution) เพ่ือบรรลุจุดหมายของกลุ่ม 

เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ (2544) ได้ให้ความหมายว่า เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทางจิตใจ และ
อารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์การเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมของสังคม ทางด้านการเมืองให้
ทัศนะว่าการมีส่วนร่วมเป็นการกระจายอ้านาจในการตัดสินใจให้แก่สมาชิกในสังคม สร้างความเท่าเทียมกัน
และเพ่ิมพลังอ้านาจให้แก่สมาชิกทุกคน ทางด้านการพัฒนาให้ความหมายว่าเป็นกระบวนการที่ผู้มีส่วนได้เสีย
ในการพัฒนาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการพัฒนาด้วยตัวเอง พร้อมทั้งมีส่วนรับ
ผลประโยชน์และผลเสียที่เก่ียวข้องจากการพัฒนา 

กรมชลประทาน (2552) ได้ให้ความหมายว่า เป็นกระบวนการที่ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องมี
โอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท้าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส้าคัญที่
เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาใน
ฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

พระครูวินัยธรสุธินันท์ กนตวีโร (ล้อประโคน) (2556) ได้ให้ความหมายว่า เป็นการที่ประชาชน 
แสดงเจตนาทั้งด้วยการให้ความคิดเห็นและการลงมือกระท้าเพ่ือแก้ไขปัญหาและหรือด้าเนินการพัฒนาให้
เกิดผลในอันที่จะน้าการ เปลี่ยนแปลงในทางที่ชอบที่ควรเป็นประโยชน์ต่อตนเอง กลุ่มชนและสังคมโดยรวม  
ซึ่งผลที่เกิดขึ้นเปน็ความตั้งใจที่แท้จริงของประชาชน 

วิษณุ หยกจินดา (2557) ได้ให้ความหมายว่า เป็นความร่วมมือ ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบ 
ด้วยกันไม่ว่าจะเป็นของบุคคลหรือของกลุ่ม ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการด้าเนินงาน การพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงไปใน
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ทิศทางที่ต้องการ ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นยุทธศาสตร์ที่ส้าคัญของการพัฒนาชุมชนส่งผลให้การ
ด้าเนินงาน หรือการด้าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแผนงานหรือโครงการเกิดประสิทธิผล 

สรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน กลุ่มคนหรือองค์กรประชาชนได้เข้า
มามีส่วนในการคิดริเริ่มพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น เรื่องของ
ปัจเจกบุคคลหรือของกลุ่มอันมีผลกระทบถึงประชาชนเอง รวมทั้งการประเมินผลโครงการและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ ซึ่งกระบวนการที่ชุมชนกระท้าออกมาในลักษณะของการท้างานร่วมกัน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความ
ต้องการร่วมกัน ความสนใจร่วมกัน และการด้าเนินการร่วมกัน เพ่ือเพ่ิมอ้านาจการต่อรองทางการเมือง และ
เศรษฐกิจ ปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในชุมชน โดยร่วมมือกันด้าเนินกิจกรรมนั้นให้ลุล่วงไปเพ่ือประโยชน์
ของชุมชนและช่วยสร้างความรู้สึกรับผิดชอบและความเป็นเจ้าของให้เกิดขึ้นกับประชาชน ท้าให้การด้าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ของชุมชนไปสู่จุดหมายปลายทางตามความต้องการของสมาชิกในชุมชน 

6.2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ปาริชาติ วลัยเสถียร (2546: 101-102) ได้สรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

จัดการกิจการสาธารณะของภาครัฐ ออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
1) การรับรู้ข่าวสาร (Public information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ ประชาชนในพ้ืนที่

โครงการและผู้จะได้รับผลกระทบจะต้องได้รับแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จ ะด้าเนินการและ
ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การได้รับข่าวสารดังกล่าวต้องได้รับก่อนการตัดสินใจด้าเนินโครงการ 

2) การปรึกษาหารือ (Public consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมในลักษณะของ
การปรึกษาหารือระหว่างผู้ด้าเนินโครงการกับประชาชนที่มีส่วนได้ -เสียโดยตรง ทั้งนี้เพ่ือเป็นการรับฟัง    
ความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการให้ประชาชน
ได้ทราบและรับข้อเสนอแนะ เพ่ือประกอบการตัดสินใจ 

3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public meeting) เป็นรูปแบบการมีสวนร่วมที่ผู้ด้าเนิน
โครงการกับประชาชน ผู้มีส่วนได้-เสีย ได้ท้าความเข้าใจร่วมกันด้วยเหตุผล ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
รูปแบบนี้สามารถท้าได้ใน 2 ลักษณะ คือ 

ลักษณะแรก การประชุมในระดับชุมชน (Community meeting) ซึ่งจัดประชุมในชุมชนที่
ได้รับผลกระทบจากโครงการผู้ด้าเนินการจะส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุม 

ลักษณะที่สอง การประชุมรับฟังความคิดเห็นทางวิชาการ (Public hearing) การประชุม 
ลักษณะนี้จ้าเป็นส้าหรับโครงการขนาดใหญ่ที่มีเรื่องของเทคนิค และวิชาการที่เกี่ยวข้อง การประชุมลักษณะนี้
ต้องเปิดกว้างส้าหรับสาธารณะ 

4) การร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ถือเป็นเปูาหมาย 
สูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางปฏิบัติจริง การด้าเนินโครงการซึ่งมักด้าเนินการในรูปของ
คณะกรรมการจะต้องมีตัวแทนของประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย 

5) การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้แม้จะไม่ใช่รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยตรงแต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องสิทธิหรือการใช้สิทธิของประชาชน  เมื่อเห็นว่าเกิดความไม่โปร่งใส    
หรือความไม่เป็นธรรมเกิดข้ึนในการด้าเนินโครงการ 

จินตนา สุจจานันท์ (2549) แบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้เป็น 2 ประเภท 
ดังนี้ 

1) การมีส่วนร่วมที่แท้จริง (Genuine Participation) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในโครงการตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งจบโครงการ เริ่มตั้งแต่ร่วมศึกษาปัญหาและความต้องการ ร่วมหา
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วิธีแก้ปัญหา ร่วมวางนโยบายและแผนงาน ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่และร่วมปฏิบัติตามแผนที่
ก้าหนดไว้ และร่วมประเมินผลโครงการ 

2) การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง (Non genuine Participation) เป็นการมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน 
โดยเฉพาะเข้าร่วมในการปฏิบัติตามโครงการที่ได้มีการก้าหนดไว้แล้ว เช่น การเข้าเป็นสมาชิก หรือการร่วม
เสียสละแรงงาน เป็นต้น  

กรมชลประทาน (2552) ได้น้าแนวคิดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เสนอโดย 
International Association for Public Participation (IAP2) ซึ่งเป็นสถาบันฝึกอบรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในสหรัฐอเมริกา โดยได้จัดระดับการมีส่วนร่วมไว้ 5 ระดับ ดังนี้  

1) การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร ( Inform) เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดับต่้าท่ีสุด เป็นการที่ให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่จ้าเป็นและถูกต้อง 

2) การมีส่วนร่วมในระดับปรึกษาหารือ (Consult) เป็นลักษณะการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง รวมทั้งตระหนักถึงข้อมูลและความคิดเห็นจากประชาชนในการตัดสินใจ 

3) การมีส่วนร่วมในระดับการเข้ามามีบทบาท (Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมท้างาน ตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างรัฐกับประชาชน 

4) การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการให้บทบาทของประชาชน 
ในระดับสูงในการท้างานร่วมกับภาครัฐในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะและความคิดใหม่ 
รวมทั้งน้าข้อเสนอแนะของประชาชนมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินให้มากที่สุด 

5) การมีส่วนร่วมในระดับให้อ้านาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชน
ในระดับท่ีสูงสุด เพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ และภาครัฐด้าเนินการตามผลการตัดสินใจ  

สรุป ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งงานวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
แบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน ในครั้งนี้ สามารถน้าประเด็นการมีส่วนร่วม     
5 ระดับ ได้แก่ การรับรู้ข่าวสารแก่ประชาชน การปรึกษาหารือ การเข้ามามีบทบาทของประชาชน การสร้าง
ความร่วมมือ และการให้อ้านาจแก่ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ ในการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ ดังแสดงในภาพที่ 2.2  
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ภาพที่ 2.2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ที่มา: กรมชลประทาน (2552)  
 

6.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
ทศพล กฤตยพิสิฐ (2537) ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการพัฒนา ซึ่งเป็น 

การวัดเชิงคุณภาพ มี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
1) การมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มพัฒนา ซึ่งประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา 

และสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนตัดสินความต้องการของชุมชน และมีส่วนในการจัดล้าดับ
ความส้าคัญของความต้องการ 

2) การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนร่วมในการก้าหนดนโยบายและ
วัตถุประสงค์ของโครงการ ก้าหนดวิธีการ และแนวทางการด้าเนินงาน ตลอดจนก้าหนดทรัพยากร และแหล่ง
ทรัพยากรที่จะใช้ 

3) การมีส่วนร่วมในขั้นด้าเนินการพัฒนา โดยประชาชนเข้ามาร่วมสนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์ 
และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหารงาน ประสานงาน และด้าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

4) การมีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ทั้งประโยชน์อันพึงได้ และผลกระทบที่
เกิดจากการพัฒนาทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ 

5) การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนา ประชาชนเข้าร่วมประเมินว่าการพัฒนาที่ได้
กระท้าไปนั้น ส้าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด อาจประเมินในรูปของการประเมินย่อย ประเมินเป็นระยะ หรือ
ประเมินผลรวม ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด 
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พจนา เทียนธาดา (2543) ได้สรุปขั้นตอนการมีส่วนร่วม ประกอบด้วยขั้นตอนส้าคัญ 4 ขั้นตอน 
คือ 

ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเริ่มโครงการ เป็นขั้นตอนที่ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ค้นหาปัญหา วิเคราะห์ปัญหาและก้าหนดความต้องการส่วนรวม ทั้งนี้การวางแผนในลักษณะแบบล่างขึ้นบน 
(Bottom-up Planning) จะสร้างบทบาทให้ทุกคนในองค์กรมีอ้านาจในการตัดสินใจและมีส่วนร่วมมากกว่า
การวางวางแผนแบบบนลงล่าง (Top-down Planning)  

ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผน เป็นขั้นตอนที่ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการก้าหนด
เปูาหมาย ก้าหนดวิธีการ และแนวทางในการด้าเนินงาน 

ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นด้าเนินการ เป็นขั้นตอนที่ทุกคนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการท้า
ประโยชน์ มีส่วนร่วมในการบริหารงาน และประสานงาน 

ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผล เป็นขั้นที่ทุกคนเข้ามามีส่วนในการประเมินว่าบรรลุ
ถึงวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดหรือไม่ ซึ่งอาจเป็นการประเมินผลย่อยเป็นระยะ หรือการประเมินผลรวม ซึ่งเป็นการ
สรุปผลการด้าเนินงานทั้งหมด 

อภิญญา กังสนารักษ์ (2544) ได้น้าเสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน 4 ขั้นตอน คือ 
ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ่วมค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน 

ร่วมตัดสินใจก้าหนดความต้องการและร่วมล้าดับความส้าคัญของความต้องการ 
ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก้าหนดวัตถุประสงค์วิธีการ แนวทางการด้าเนินงาน

รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรที่จะใช้ในโครงการ 
ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด้าเนินโครงการ ท้าประโยชน์ให้แก่โครงการโดยร่วม

ช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 
ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือให้รู้ว่าผลจากการด้าเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้หรือไม่ โดยสามารถก้าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่องหรือประเมินผลรวมทั้ง
โครงการในคราวเดียวกัน 

ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช (2545) ได้ระบุขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 4 ขั้นตอน คือ 
1) ร่วมคิด โดยศึกษาถึงสภาพที่เป็นอยู่มีอะไรเดือดร้อนและมีสาเหตุมาจากอะไร 
2) ร่วมวางแผน โดยวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา การจัดล้าดับความส้าคัญของปัญหา และ

พิจารณาทางเลือกในการแก้ไข 
3) ร่วมด้าเนินการ โดยด้าเนินการตามโครงการ และแผนงานที่ได้ก้าหนดไว้ 
4) ร่วมติดตามและประเมินผล โดยการประเมินผลความส้าเร็จหรือล้มเหลวของงานเป็น

ระยะๆ และท้าการแก้ไขปัญหาอุปสรรค์ที่เกิดขึ้น 
อคิน รพีพัฒน์ (2547) ได้ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา ซึ่งมี 4 ประการ 

ด้วยกัน คือ 
1) การระบุปัญหาและสาเหตุของปัญหา ซึ่งเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมที่ส้าคัญมากที่สุด

เพราะถ้าประชาชนไม่มีบทบาทในการระบุปัญหาและความต้องการแล้ว โครงการต่างๆ ที่วางออกมาก็        
ไร้ประโยชน์ เพราะโครงการที่วางออกมามิได้ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน อีกทั้งประชาชน
จะมองไม่เห็นความส้าคัญของกิจกรรมและการด้าเนินกิจกรรมก็จะไม่ประสบความส้าเร็จบรรลุเปูาหมายตามที่
วางไว้ ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่งเข้ามามีส่วนร่วมในการระบุปัญหา วิเคราะห์ปัญหาด้วยตนเอง  
ท้าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของสามารถสนองตอบความต้องการหรือปัญหาของพวกเขาได้ 
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2) การวางแผนการด้าเนินกิจกรรม เมื่อประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมเข้ามามี
บทบาทในการระบุปัญหาแล้ว ขั้นต่อไปก็คือ การร่วมกันวางแผนการด้าเนินโครงการเพ่ือสนองตอบความ
ต้องการหรือแก้ปัญหาของพวกเขาด้วยตัวของเขาเอง แต่อย่างไรก็ตามนักพัฒนาหรือผู้ที่มีความรู้ในการ
วางแผนควรมีส่วนร่วมเข้าไปร่วมในการวางแผนด้วย เพ่ือคอยให้ค้าแนะน้าประชาชนในการวางแผน ก้าหนด
ทางเลือกในการแก้ไขปัญหา แต่มิใช่ว่านักพัฒนาเหล่านั้นจะเป็นผู้วางแผนแนวทางการแก้ไขเสียเอง แต่เป็น
เพียงผู้ให้ค้าแนะน้าเท่านั้น 

3) การลงทุนและปฏิบัติงาน เมื่อประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของกิจกรรมแล้ว ผลที่ตามมา
ก็คือ การมีส่วนร่วมในการด้าเนินกิจกรรมที่วางไว้ นอกจากนั้นแล้ว นักพัฒนาควรจะกระตุ้นให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการลงทุนในรูปแบบของทรัพยากรที่ประชาชน ในชุมชนที่มีอยู่ ตามก้าลังความสามารถแทนที่
จะใช้ทรัพยากรหรือปัจจัยจากภายนอกเสียทั้งหมด การก้าหนดการด้าเนินกิจกรรมร่วมกันนี้เป็นการเสริมสร้าง
ให้ประชาชนรู้จักการท้างานร่วมกัน 

4) การติดตามและประเมินผล กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนนี้ ท้าให้
ประชาชนได้มีการประเมินว่าผลงานที่ตัวเองด้าเนินการไปนั้นได้รับผลดีหรือได้รับผลประโยชน์มากน้อยเพียงไร
และมีอุปสรรคอะไรบ้างที่เกิดจากการด้าเนินงานนั้น ท้าให้ประชาชนรู้แจ้งเห็นจริงว่ากิจกรรมที่พวกเขาท้าไป
นั้นดีหรือไม่ดีอย่างไร ซึ่งพวกเขาจะได้น้าไปใช้ในการวางแผนแก้ไขปัญหาในโอกาสต่อไป 

โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen, and Uphoff, 1980) จ้าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว้ 4 ขั้นตอน 
คือ 

1) ขั้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นกระบวนการก้าหนดความ
ต้องการและจัดล้าดับความส้าคัญ การเลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น    
การตัดสินใจในช่วงด้าเนินการวางแผน และการตัดสินใจในช่วงปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 

2) ขั้นการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน (Implementation) เป็นการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
งานและประสานงาน 

3) ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) เป็นการมองถึงความส้าคัญของ
ผลประโยชน์ และต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม ซึ่งผลประโยชน์รวมถึงผลประโยชน์
ทางบวกและผลประโยชน์ทางลบที่บุคคลต้องร่วมกันรับผิดชอบ 

4) ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเป็นสิ่งส้าคัญที่จะต้องสังเกตในส่วน
ของความเห็น (Views) ความชอบ (Preference) และความคาดหวัง (Expectations) จะมีอิทธิพลสามารถ
แปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได้ 
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ตารางที่ 2.4 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 

ขั้นตอนการมสี่วนร่วมของประชาชน วิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน กลไก/เครื่องมือของการมสี่วนร่วม  
การมีส่วนร่วมในการศึกษาปญัหา - เข้าร่วมประชุมเพื่อน้าเสนอเรื่องต่างๆ 

เกี่ยวกับการมสี่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า  
- มีส่วนวางแผนขั้นตอนการด้าเนนิงาน 
- ก้าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากร
น้้าท่ีใช้ในการบริหารจัดการ 

การประชุมในระดับตัดสินใจ 

การมีส่วนร่วมในการจดัท้าแผน - ร่วมใช้แรงงาน 
- การบริจาคทรัพยส์ิน เงินทอง 
- ร่วมกันบริหารงานและประสานงาน
ตลอดจนการขอความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานภายนอก 

การจัดท้าแผนงานการจดัหาทรัพยากร 
แบ่งงาน และปฏิบัติงานตามแผน  

การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน - การเข้าไปสังเกตการณ์ การท้างาน
ของคนท่ีเข้าไปบริหารจัดการทรัพยากร
น้้า 
- การติดตามผลการด้าเนินงานของ
โครงการที่เกีย่วกับการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรน้้าในพ้ืนท่ี  

การประชุม การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน  

การมีส่วนร่วมในการควบคุม ก้ากบั 
ติดตาม  

- การมีความรูเ้รื่องการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าจากการเข้าร่วมกิจกรรม 
การศึกษาดูงาน การประชุม การอบรม
สัมมนา 
- ประชาชนท่ีอยู่ได้รับผลทีไ่ด้จากการ
บริหารจดัการทรัพยากรน้้าท้าให้
ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  

แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมใน 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

 
สรุป จากขั้นตอนการมีส่วนร่วมในตารางที่ 2.4 ดังที่กล่าวมานั้น ซึ่งน้ามาใช้ในงานวิจัยเรื่อง 

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน ในครั้งนี้ 
อาจสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมมี 4 ขั้นตอน ดังนี้   

1) ร่วมศึกษาปัญหา หมายถึง การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา ก้าหนด
เปูาหมาย วิธีการและแนวทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาที่ต้องการ 

2) ร่วมจัดท้าแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการน้าแผนไปใช้ในการปฏิบัติหรือผลักดัน                
การด้าเนินงานตามระบบหรือแนวทางที่วางไว้ เพ่ือให้บรรลุผลตามเปูาหมาย รวมถึงการศึกษาหาความรู้เพ่ือ
พัฒนาการด้าเนินงาน 

3) ร่วมด้าเนินงาน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการก้าหนดมาตรฐานหรือข้อก้าหนดจากผลการ
ตรวจสอบผลการด้าเนินงาน เพ่ือใช้เป็นแนวทางส้าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

4) ร่วมในการควบคุม ก้ากับ ติดตาม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ และ
ประเมินผลงานที่ปฏิบัติ โดยการเปรียบเทียบผลการด้าเนินงานก่อนและหลังปฏิบัติได้ว่า ด้าเนินงานตรงตาม
มาตรฐานที่ก้าหนดไว้หรือไม ่
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7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

7.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักการและรูปแบบการบริหารจัดการน้้า 
พรพิไล เลิศวิชา (2546) ศึกษาพลวัตชุมชนลุ่มน้้าขาน ได้ชี้ให้เห็นถึงพลังทางสังคมที่เกิด

จากรูปแบบการบริหารจัดการน้้าแบบเหมืองฝาย ซึ่งเป็นรูปแบบการจัดการน้้าที่ชุมชนได้รื้อฟ้ืน ผลิตซ้้า และ
ปรับประยุกต์ในสถานการณ์ใหม่ๆ ดังเช่น กรณีฝายบ่อเย็นที่ตกต่้ามาหลายปี แต่แก่ฝายคนใหม่ได้รื้อฟ้ืนพลัง
เหมืองฝายกลับมา ในหมู่ชาวนาก็ยังมีความเข้าใจในชะตากรรมร่วมกัน และหลายกรณีที่มีการพิพาท แก่ฝาย 
และกฎระเบียบของเหมืองฝายก็ยังสามารถใช้จัดการได้อยู่ แต่การครอบง้าโดยรัฐเป็นเงื่อนไขที่ท้าทายว่าพลัง
ของเหมืองฝายจะมีศักยภาพความยืดหยุ่นในการเผชิญกับสถานการณ์ใหม่ๆ ได้เพียงใด และยังพบอีกว่าถึงแม้
องค์กรเหมืองฝายจะเปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก แต่อุดมการณ์ของชาวนาต่อการจัดการทรัพยากรที่เป็นของ
ส่วนรวมของชุมชน ได้รับการผลิตซ้้ากับทรัพยากรอ่ืนๆ เช่น การจัดการปุาชุมชน การจัดการที่ดินชุมชน ฯลฯ 
ซึ่งล้วนด้าเนินตามอุดมการณ์ที่ปรากฏในระบบเหมืองฝาย นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาที่พยายามอธิบายถึง
ข้อจ้ากัดของรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าแบบเดิม และพยายามน้าเสนอรูปแบบการจัดการที่เหมาะสม
ภายใต้เงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น เช่นในงานศึกษาของ ชูศักดิ์ วิทยาภัค 
(2547) ได้อธิบายถึงอุปสรรคหรือปมปัญหาในการจัดการลุ่มน้้าในประเทศไทยด้วยมุมมองทางสังคมวิทยา ซึ่งมี
หลายด้านด้วยกัน โดยได้ตั้งประเด็นว่าระบบการจัดการลุ่มน้้าที่รัฐใช้หน่วยเชิงกายภาพขนาดใหญ่ และจัดตั้ง
คณะกรรมการลุ่มน้้า เป็นการผนวกกลุ่มคนชายขอบในพ้ืนที่ต้นน้้าหรือลุ่มน้้าตอนบน เข้าเป็นส่วนหนึ่งของ
หน่วยที่รัฐสามารถควบคุมก้ากับได้มากขึ้น และโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรไปเป็นของรัฐ อันท้าให้เกิดภาวะ
แตกแยกกับชุมชนท้องถิ่น และเกิดปัญหาความสัมพันธ์แบบไม่เสมอภาคระหว่างศูนย์กลางกับชายขอบ     
ด้วยเหตุนี้จึงท้าให้เห็นได้ว่าปัญหาการจัดการลุ่มน้้าของรัฐจึงเป็นปัญหาของความสัมพันธ์เชิงอ้านาจใน     
หลายด้าน ทั้งด้านชนชั้น ชาติพันธุ์ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้วางแผนกับผู้ได้รับผลกระทบ และการขาดความรู้
ความเข้าใจลุ่มน้้าในมิติเชิงนิเวศสังคม และวัฒนธรรมอย่างลึกซ้ึง   

สิ่งที่น่าสนใจคือ ไม่ใช่เพียงรัฐเท่านั้นที่พูดถึงเรื่องการจัดการลุ่มน้้า นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 
เป็นต้นมา ภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชนก็ได้วางการจัดการลุ่มน้้าเป็นยุทธศาสตร์ของการจัดการ
ทรัพยากรอย่างบูรณาการ โดยมองลุ่มน้้าในฐานะหน่วยของความสัมพันธ์ระหว่างระบบนิเวศ เศรษฐกิจ  และ
วัฒนธรรมท้องถิ่นท่ีถูกเรียกว่า “ภูมินิเวศวัฒนธรรม” การจัดการลุ่มน้้าจะต้องสอดคล้องกับพ้ืนฐานวัฒนธรรม
ชุมชน ผสมผสานทั้งองค์ความรู้วิทยาศาสตร์และภูมิปัญญาท้องถิ่น จึงจะสามารถเชื่อมโยงชุมชนในลุ่มน้้า
เดียวกันให้สร้างระบบสิทธิ กลไกการจัดการเชิงสถาบันที่จัดการทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งกว้างไป
กว่าภายในหน่วยย่อยๆ ของชุมชน เช่น ปุาชุมชน องค์กรเหมืองฝาย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม องค์กรพัฒนาเอกชน
ที่ท้างานพัฒนาลุ่มน้้าก็ยังไม่สามารถผลักดันกลไกการจัดการทรัพยากรที่เชื่อมโยงตั้งแต่ชุมชนต้นน้้าจนถึง
ปลายน้้าได้ส้าเร็จเท่าที่ควร ส่วนมากเน้นไปที่การสนับสนุนชุมชน ในพ้ืนที่ต้นน้้า ซึ่งเป็นพ้ืนที่ของคนชายขอบ 
ข้อจ้ากัดของการท้างานคือ แต่ละจุดของลุ่มน้้ามีสภาพและเงื่อนไขที่แตกต่างกัน พ้ืนที่ต้นน้้ามีประเด็นความ
ขัดแย้งเรื่องปุาระหว่างรัฐกับชุมชนบนพ้ืนที่สูง ขณะที่พ้ืนที่ปลายน้้าเป็นเรื่องปริมาณน้้า การพัฒนาเศรษฐกิจ
และการใช้ที่ดิน นอกจากนั้นหน่วยทางสังคมในแต่ละพ้ืนที่ก็มีความแตกต่างหลากหลายเช่น หน่วยทางสังคม
จากฐานทางเครือญาติและชาติพันธุ์ ฐานทางวัฒนธรรม ฐานทางเศรษฐกิจ ขอบเขตการปกครอง ฐานด้าน
ทรัพยากร เป็นต้น หน่วยทางสังคมเหล่านี้เหลื่อมซ้อนกันไม่ได้จ้ากัดเฉพาะในขอบเขตทางนิเวศกายภาพอย่าง
ตายตัว และไม่ได้เชื่อมโยงเป็นองคาพยพเดียวกัน และนอกเหนือจากชุมชนท้องถิ่นแล้วก็ยังมีกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียกลุ่มอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเช่น หน่วยงานรัฐ เอกชน ฯลฯ เงื่อนไขเหล่านี้ท้าให้การเชื่อมโยงชุมชนเพ่ือ
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จัดการลุ่มน้้าร่วมกันเป็นไปได้ยาก ปัญหาเรื่องลุ่มน้้าจึงไม่ใช่ปัญหาในด้านการจัดการหรือด้านเทคนิค แต่ต้อง
ทบทวนมโนทัศน์เรื่องการจัดการลุ่มน้้าว่าสามารถอธิบายความซับซ้อนระหว่างปฏิสัมพันธ์ของหน่วยทางสังคม
และนิเวศได้เพียงพอหรือไม่ และส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น
อย่างไร เครือข่ายทางสังคมในการจัดการทรัพยากรลุ่มน้้าอย่างเป็นองค์รวมจะเป็นอย่างไร การจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพนั้นจะต้องท้าความเข้าใจถึงประวัติศาสตร์ และวิถีความสัมพันธ์ของชุมชนในลุ่มน้้าท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลง โดยไม่ยึดติดแนวคิดท่ีตายตัว  

บุญธิวา พันธุ์เพ็ง (2550) ศึกษารูปแบบการเกษตรกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการ 
ทรัพยากรน้้าในชุมชน กรณีอ้าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ โดยศึกษาปัจจัยที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการเกษตร และรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชน โดยเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ  
เกษตรแล้ว จะท้าให้เกิดการจัดการทรัพยากรน้้าในชุมชน รวมถึงวิธีการในการจัดการทรัพยากรน้้า และ
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด นอกจากนี้ยังมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคใน
การจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชน อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตร ผลการศึกษาพบว่าใน
อดีตชุมชนมีการประกอบเกษตรกรรม ในลักษณะการผลิตเพ่ือการยังชีพ จึงท้าให้มีรูปแบบของการจัดการ
ทรัพยากรน้้าที่เรียบง่าย เช่น การสร้างฝายไม้ แต่ในปี พ.ศ. 2518 เป็นต้นมา ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การเกษตร โดยการเข้ามาของระบบชลประทานของภาครัฐ ประกอบกับการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจของ
ทางภาครัฐ ท้าให้เกษตรกรขยายพ้ืนที่เพาะปลูกมากกว่าในอดีตหลายเท่า  จึงท้าให้มีปัญหาการจัดการ
ทรัพยากรน้้า ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนน้้า ปัญหาน้้าท่วม ปัญหาความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการแย่งชิง
ทรัพยากรน้้า ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ลุ่มน้้า ปัญหาล้าน้้าตื้นเขิน การขาดงบประมาณในการด้าเนินงานตามแผน 
การก่อสร้างเหมืองฝายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และชุมชนจะต้องพร้อมที่จะเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้นในการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและมีสิทธิในการดูแลรักษาทรัพยากรให้มากกว่าเจ้าหน้าที่รัฐ หรืออาจจัดท้าเป็น
รูปแบบของโครงการเพื่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูลุ่มน้้า โดยให้ชุมชนตระหนักถึงความเป็นเจ้าของ 

ทิวากร ศิริรัตน์ (2551) ศึกษามูลเหตุของปัญหาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรลุ่มน้้า    
แม่ตาช้าง ที่มีความซับซ้อนนั้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจากแบบยังชีพเป็นเชิงพาณิชย์ และ
นโยบายสนับสนุนของรัฐ ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน จากผู้ถือครองดั้งเดิม สู่นายทุนสถาน
ประกอบการ เมื่อเกิดความขัดแย้งในการใช้น้้าท้าให้มีผู้เข้ามาเกี่ยวข้องหลายฝุาย ประกอบด้วย กลุ่มผู้ใช้น้้า 
หน่วยงานรัฐ สถาบันการศึกษา และองค์กรพัฒนาเอกชน ซึ่งกลุ่มผู้ใช้น้้าได้แก่ ชุมชนต้นน้้า ชุมชนกลางน้้า 
และชุมชนท้ายน้้า ด้วยความหลากหลายของกลุ่มผู้ใช้น้้า ข้อจ้ากัดเชิงโครงสร้างอ้านาจหน้าที่และขอบเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต้าบล เป็นเงื่อนไขและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งการใช้น้้า 
จากการศึกษามูลเหตุของปัญหาความขัดแย้ง พบว่า ประเด็นที่หนึ่ง องค์การบริหารส่วนต้าบลมิสามารถใช้
อ้านาจหน้าที่ตามกฎหมายได้อย่างสมบูรณ์ และมีข้อจ้ากัดในเรื่องความซ้้าซ้อนทางกฎหมายกับหน่วยงาน
ส่วนกลางของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นที่สองคือความสัมพันธ์เชิงอ้านาจแบบไม่เป็น
ทางการระหว่างองค์การบริหารส่วนต้าบลกับกลุ่มผู้ใช้น้้ามีอิทธิพลต่อการจัดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
องค์การบริหารส่วนต้าบลถูกใช้เป็นเวทีทางการเมือง เพื่อแสดงถึงอ้านาจการใช้อ้านาจควบคุมการใช้ทรัพยากร
น้้าโดยผู้มีอิทธิพล ดังนั้น สิ่งที่จ้าเป็นต่อการจัดการทรัพยากรน้้าแม่ตาช้าง คือการเชื่อมโยงอ้านาจระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ องค์การบริหารส่วนต้าบล และชุมชนท้องถิ่นเข้าไว้ด้วยกัน จึงจะก้าวข้ามข้อจ้ากัดและ
อุปสรรคต่างๆ เหล่านี้ได้ นอกจากนี้ยังพบว่า ความสัมพันธ์เชิงอ้านาจแบบไม่เป็นทางการ ท้าให้เกิดการ 
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“จ้าลอง” ความสัมพันธ์เชิงอ้านาจมาจากการเมืองระดับประเทศลงมาสู่ระดับท้องถิ่น ซึ่งการจ้าลองส่งผลให้
องค์การบริหารส่วนต้าบลไม่สามารถจัดการปัญหาความขัดแย้งในการใช้น้้าแบบเบ็ดเสร็จได้  

สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2553) ศึกษาวิจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน 
(IWRM) ของประเทศและการผลักดันสู่การปฏิบัติ: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าแม่กลอง พบว่า รูปแบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานตามองค์ประกอบหลัก ได้แก่  

1) การสร้างสภาวะแวดล้อมที่อ้านวยต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ได้แก่ ด้านนโยบาย 
ด้านแผนลุ่มน้้าและยุทธศาสตร์ลุ่มน้้า ด้านความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและสิทธิที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า และ 
การสนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้้าจากภาครัฐที่มีต่อการบริหารจัดการพบว่า กลุ่ม 
ประชาชนและกลุ่มผู้น้ามีความรู้ความเข้าใจการจัดการทรัพยากรน้้าในระดับประเทศและระดับลุ่มน้้าอยู่ใน 
ระดับน้อย ขาดการมีส่วนร่วมในการก้าหนดยุทธศาสตร์จากภาคีที่ เกี่ยวข้อง และขาดกลไกการขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ การใช้กฎระเบียบไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันและไม่น้ากฎหมายที่มีอยู่มาใช้อย่าง 
จริงจัง จึงควรใช้รูปแบบการส่งเสริมประชาสัมพันธ์ การก้าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน การวิจัยทั้งใน ระดับ
นโยบายและระดับท้องถิ่นที่จะน้าไปเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในด้านต่างๆ ต่อประชาชน นักเรียน นักศึกษา 
ภาคเอกชน ตลอดจนฐานข้อมูลที่ส้าคัญในระดับลุ่มน้้าที่น้าไปสู่สภาวะแวดล้อมที่อ้านวยต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า  

2) บทบาทหน้าที่องค์กร พบว่า ในลุ่มน้้าแม่กลองมีการจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้าแม่กลอง 
เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า แต่การขับเคลื่อนยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เนื่องจากขาดอ้านาจ
การสนับสนุน และการแต่งตั้งผู้แทนยังมิได้ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ อย่างแท้จริง จึงควรใช้
รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้คณะกรรมการลุ่มน้้าประสานและเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
ระดับนโยบายที่ออกมาจากกระทรวง ทบวง กรม ระดับพ้ืนที่ ได้แก่ ระดับจังหวัด ระดับปฏิบัติ ได้แก่ ท้องถิ่น
ตลอดจนการติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานในระดับลุ่มน้้าให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

3) ด้านเครื่องมือการบริหารจัดการ พบว่า มีปัญหาเรื่องการจัดสรรน้้าจากต้นน้้าเพ่ือสอดรับกับ
การใช้น้้าพ้ืนทีก่ลางน้้า และระบบนิเวศท้ายน้้า ตลอดจนมีการผันน้้าเพ่ือการชลประทานฤดูแล้งของโครงการเจ้าพระยา 
ฝั่งตะวันตกตอนล่าง และการผันน้้าจากลุ่มน้้าแม่กลองเพ่ือผลิตน้้าประปาส้าหรับกรุงเทพฯ และปริมณฑล ในปี 
พ.ศ. 2554 และการผันน้้าเพ่ือผลักดันน้้าเค็มลงสู่ลุ่มน้้าท่าจีนและลุ่มน้้าเจ้าพระยาบริเวณตอนบนของโรงสูบน้้า
ส้าแล ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2553 จึงควรใช้รูปแบบการพัฒนาเครื่องมือที่ใช้เป็นสื่อสาธารณะ เพ่ีอให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในลุ่มน้้าสามารถเข้าถึงข้อมูลการจัดสรรน้้าจากเขื่อนบนทั้ง 3 แห่ง และเขื่อนแม่กลอง ตลอดจนการผันน้้าข้าม
ลุ่มน้้าทีอ่าจก่อให้เกิดผลกระทบภายในลุ่มน้้าได้ และควรใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้เกิดการใช้น้้าอย่าง
มีคุณค่า โดยการน้ารายได้จากการผันน้้าในลุ่มน้้ามาใช้เป็นกองทุน การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้าแม่กลอง 
ซ่ึงช่วยท้าให้กลไกคณะกรรมการลุ่มน้้ามีเอกภาพในการบริหารจัดการในระบบลุ่มน้้า 

จรรยาภรณ พรหมคุณ (2554) และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2554) ได้ให้แนวคิดการ
จัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ (Integrated Water Resource Management: IWRM) การจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ เป็นแนวคิดคิดท่ีริเริ่มจากการประชุมเรื่องน้้าและการพัฒนาที่ยั่งยืนที่กรุงดับบลิน 
(1992) และถูกน้ามาศึกษาเพ่ือขยายผลต่อเนื่องเรื่อยมาในการประชุมสิ่งแวดล้อมโลกที่กรุงริโอเดอ จา เนโร 
(1992) การประชุมน้้าโลกครั้งที่ 1 ที่กรุงโมรอคโค (1997) การประชุมน้้าโลกครั้งที่ 2 ที่กรุงเฮก (2000) และ
การประชุมน้้าโลกครั้งที่ 3 ที่กรุงโตเกียว (2003) โดยไดรับการผลักดันจากองค์กรระดับโลกที่เกี่ยวข้องเรื่องน้้า    
ไดแก World Water Council (WWC) และ Global Water Partnership (GWP) แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้้า 
แบบบูรณาการ เป็นแนวคิดคิดท่ีพิจารณาการจัดการน้้าในแงที่เก่ียวพันกับทรัพยากรอ่ืนๆ ในลุ่มน้้าเช่นเดียวกับ
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กับแนวคิดเรื่องการจัดการลุ่มน้้า ทั้งนี้เพ่ือให้การใช้น้้าเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยค้านึงถึงปัจจัย 
ทางสิ่งแวดล้อมและมีเปูาหมาย เพ่ือให้ไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคม กล่าวโดยสรุปคือ การจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ เปนกระบวนการในการส่งเสริมการประสานการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้้า 
ทรัพยากรดิน และทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน้ามาใช้ประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดี
ของสังคมอย่างเท่าเทียมกัน โดยไมส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบนิเวศการจัดการทรัพยากรน้้าแบบ
บูรณาการนั้นค้านึงถึงการจัดการน้้าทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน คือ ระบบทางธรรมชาติ ซึ่งมีความส้าคัญเกี่ยวกับ 
ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรที่มีอยู่และระบบทางมนุษย์ ซึ่งเป็นผู้ก้าหนดหรือท้าให้เกิดความต้องการใน
การใช้การผลิตของเสีย รวมทั้งการปนเปื้อนของทรัพยากรน้้าอีกทั้งยัง เป็นผู้ก้าหนดล้าดับความส้าคัญในการ
พัฒนา ซึ่งมผีลต่อความต้องการใช้น้้ารวมทั้งทรัพยากรที่เก่ียวของในพ้ืนที่  

คณะท้างานโครงการบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการในพ้ืนที่แนวตะวันตกของจังหวัด
ก้าแพงเพชร (2556) จากการศึกษาพบว่า แนวทางในการด้าเนินการ เน้นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
แกนน้าผู้คนในชุมชน และหน่วยงานราชการในระดับท้องถิ่น เช่น การส้ารวจสภาพพ้ืนที่สายน้้าด้วยตัวเอง 
เพ่ือให้เห็นสภาพปัญหาจริง มีการพัฒนาและยกระดับแกนน้าในการใช้เครื่องมือ GPS เพ่ือช่วยในการค้นหา
พิกัดและความสูงต่้าของพ้ืนที่ที่เป็นปัญหา จากนั้นน้าเอามาคิดและวิเคราะห์ร่วมกันเพ่ือเปรียบเทียบกับข้อมูล
ของทางราชการในการหาแนวทางแกไข การประสานงานแผนงานเรื่องน้้าที่มีความคิดเห็นเหมือนกัน และจาก
การลงมือปฏิบัติการด้วยตนเองของชุมชนผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู การส้ารวจลุ่มน้้า การใช้เครื่องมือ
ต่างๆ ท้าให้เห็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูของประชาชนในพ้ืนที่ และระหว่าง
ต้าบลที่อยู่ใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะระหว่างชุมชนที่อยู่ต้นน้้า กลางน้้า และปลายน้้า การเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการคิดวิเคราะห์ปัญหา ค้นหาสาเหตุ ปัจจัย และเงื่อนไข รวมถึงก้าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างเชื่อมโยง 
และรอบด้าน เกิดการยกระดับและพัฒนาระบบการจัดการน้้าในพ้ืนที่ระดับต้าบล ระดับลุ่มน้้าอย่างเป็นรูปธรรม 
และจากการประสานงานและการติดตามอย่างต่อเนื่องของแกนน้ากับหน่วยงานราชการ ท้าให้เกิดความร่วมมือ
ที่ดีกับหน่วยงานและภาคตี่างๆ ในระหว่างการด้าเนินงานผ่านมา เกิดการยกระดับกลไกการท้างานเชิงประเด็น
ขึน้มาเป็นการเฉพาะในระดับโครงการฯ ท้าให้การด้าเนินงานเพื่อประสานงานเป็นไปอย่างคล่องตัว  

นอกจากนี้ในระดับต้าบลมีการปรับเปลี่ยนกลไกของคณะท้างานต้าบลให้มีทีมงานที่ชัดเจน
มากขึ้น เพ่ือตัดสินใจและรับผิดชอบการขับเคลื่อนจัดการปัญหาน้้าของพ้ืนที่ เกิดการประสานงานเรื่องน้้ากับ
ต้าบลใกล้เคียงไดอย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ การจัดท้าแผนและข้อเสนอเรื่องน้้าของชุมชนสามารถใช้ข้อมูล
สนับสนุนความจ้าเป็นหรือความคุ้มค่าของโครงการฯ หรือแผนงานที่ชุมชนของการท้าให้แผนหรือโครงการฯ    
มีความน่าเชื่อถือมากขึ้น และนอกจากนั้นเห็นได้ว่าการบริหารจัดการน้้ามีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
นอกเหนือจากกรมชลประทาน ดังนั้น การสนับสนุนให้ชาวบ้านให้มีข้อมูล มีความรู มีเครื่องมือ ท้าให้ชุมชน
สามารถคิดวิเคราะห์หาทางเลือกในการจัดการปัญหาที่หลากหลายรอบด้านมากข้ึนและเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2553) ศึกษาวิจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน 
(IWRM) ของประเทศและการผลักดันสู่การปฏิบัติ: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าแม่กลอง พบว่า รูปแบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานตามองค์ประกอบหลัก ได้แก่  

1) การสร้างสภาวะแวดล้อมที่อ้านวยต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ได้แก่ ด้านนโยบาย 
ด้านแผนลุ่มน้้าและยุทธศาสตร์ลุ่มน้้า ด้านความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและสิทธิที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า และ 
การสนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้้าจากภาครัฐที่มีต่อการบริหารจัดการพบว่า กลุ่ม 
ประชาชนและกลุ่มผู้น้ามีความรู้ความเข้าใจการจัดการทรัพยากรน้้าในระดับประเทศและระดับลุ่มน้้าอยู่ใน 
ระดับน้อย ขาดการมีส่วนร่วมในการก้าหนดยุทธศาสตร์จากภาคีที่ เกี่ยวข้อง และขาดกลไกการขับเคลื่อน 



50 

ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ การใช้กฎระเบียบไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันและไม่น้ากฎหมายที่มีอยู่มาใช้อย่างจริงจัง 
จึงควรใช้รูปแบบการส่งเสริมประชาสัมพันธ์ การก้าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน การวิจัยทั้งใน ระดับนโยบาย 
และระดับท้องถิ่นที่จะน้าไปเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในด้านต่างๆ ต่อประชาชน นักเรียน นักศึกษา ภาคเอกชน 
ตลอดจนฐานข้อมูลทีส่้าคัญในระดับลุ่มน้้าทีน่้าไปสู่สภาวะแวดล้อมที่อ้านวยต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  

2) บทบาทหน้าที่องค์กร พบว่า ในลุ่มน้้าแม่กลองมีการจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้าแม่กลอง 
เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า แต่การขับเคลื่อนยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เนื่องจากขาด อ้านาจ
การสนับสนุน และการแต่งตั้งผู้แทนยังมิได้ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ อย่างแท้จริง จึงควรใช้
รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้คณะกรรมการลุ่มน้้าประสานและเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
ระดับนโยบายที่ออกมาจากกระทรวง ทบวง กรม ระดับพ้ืนที่ ได้แก่ ระดับจังหวัด ระดับปฏิบัติ ได้แก่ ท้องถิ่น
ตลอดจนการติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานในระดับลุ่มน้้าให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

3) ด้านเครื่องมือการบริหารจัดการ พบว่า มีปัญหาเรื่องการจัดสรรน้้าจากต้นน้้าเพ่ือสอดรับกับ
การใช้น้้าพ้ืนที่กลางน้้า และระบบนิเวศท้ายน้้า ตลอดจนมีการผันน้้าเพ่ือการชลประทานฤดูแล้งของโครงการ
เจ้าพระยาฝั่งตะวันตกตอนล่าง และการผันน้้าจากลุ่มน้้าแม่กลองเพ่ือผลิตน้้าประปาส้าหรับกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
ในปี พ.ศ. 2554 และการผันน้้าเพ่ือผลักดันน้้าเค็มลงสู่ลุ่มน้้าท่าจีนและลุ่มน้้าเจ้าพระยาบริเวณตอนบนของ   
โรงสูบน้้าส้าแล ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2553 จึงควรใช้รูปแบบการพัฒนาเครื่องมือทีใ่ช้เป็นสื่อสาธารณะ เพ่ีอให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในลุ่มน้้าสามารถเข้าถึงข้อมูลการจัดสรรน้้าจากเข่ือนบนทั้ง 3 แห่ง และเขื่อนแม่กลอง ตลอดจนการผัน
น้้าข้ามลุ่มน้้าที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบภายในลุ่มน้้าได้ และควรใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้เกิดการใช้
น้้าอย่างมีคุณค่า โดยการน้ารายได้จากการผันน้้าในลุ่มน้้ามาใช้เป็นกองทุน การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าใน 
ลุ่มน้้าแม่กลอง ซึ่งช่วยท้าให้กลไกคณะกรรมการลุ่มน้้ามีเอกภาพในการบริหารจัดการในระบบลุ่มน้้า 

กรมทรัพยากรน้้า (2555) ศึกษาวิจัยการขับเคลื่อนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน
ของประเทศสู่การปฏิบัติ: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าวัง พบว่า ปัจจัยความส้าเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
แบบผสมผสานซึ่งมีความเหมาะสมกับบริบทและสถานการณ์ของลุ่มน้้าวัง รวมทั้งยังเป็นที่ยอมรับจาก
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่  

องค์ประกอบที่ 1 สภาวะแวดล้อมที่อ้านวย  พบว่า คณะกรรมการลุ่มน้้าสาขา และ
คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าสาขามีการก้าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการน้้า และมีการก้าหนดแผนงานที่ได้
ด้าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่องรวมทั้งคณะกรรมการลุ่มน้้ามีการก้าหนดและด้าเนินโครงการตามความ
เหมาะสม หลายชุมชนมีการก้าหนดให้คนในชุมชนมีสิทธิในการใช้น้้าอย่างเท่าเทียมกันโดยต้องสมัครเป็นสมาชิก 
กลุ่มใช้น้้า ซึ่งท้าให้มีสิทธิการใช้น้้าเท่าเทียมกัน และมีหน่วยงานภายนอกที่เป็นภาครัฐเข้ามาสนับสนุนงบประมาณ 
ความรู้ ให้รางวัลและเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและการคัดแยกขยะ 

องค์ประกอบที่ 2 บทบาท/ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน พบว่า มีหน่วยงานหลายระดับให้
การสนับสนุนชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ส่วนใหญ่จะเป็นการสนับสนุนงบประมาณ ความรู้อุปกรณ์ 
การร่วมมือและการบูรณาการในการบริหารจัดการ บางชุมชนมีการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมจากชุมชน และ
หน่วยงานที่สนับสนุนเพ่ือท้าการวางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้าและท้า
กิจกรรมร่วมกัน และมีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะของชุมชน ในด้านการบริหารจัดการน้้า 

องค์ประกอบที่ 3 เครื่องมือส้าหรับการบริหารจัดการ พบว่า บางชุมชนมีการจัดท้าแผนที่ลุ่มน้้า 
GIS และ GPS เพ่ือวางแผนการจัดการน้้าชุมชนและการวางท่อส่งน้้า มีแผนระดับชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้้า 
โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารน้้าของชุมชน รวมทั้งมีการสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้านพร้อม 
ทั้งมีการออกกฎระเบียบเพ่ือใช้ในการด้าเนินงาน มีการบริหารจัดการความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงใน 
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การบริหารจัดการน้้า มีการจัดตั้งกองทุนของชุมชนในการบริหารจัดการ เช่น ซ่อมแซมฝาย ปรับปรุงท่อส่งน้้า  
มีการใช้ท่อส่งน้้าแทนระบบคลอง โดยรับน้้าจากอ่างไปสู่ทุ่งนา และมีการแบ่งปันน้้าในเถียงนาและเถียงน้้า ทั้งนี้ 
ใช้ไมท้ี่ขุดเป็นร่องเป็นอุปกรณ์ส่งน้้า โดยเฉพาะช่วงหน้าแล้งจะมีการบริหารจัดการ ในลักษณะดังกล่าว การจัดท้า 
หลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า การจัดกิจกรรมวันอนุรักษ์น้้า มีการใช้สื่อหลายรูปแบบ 
เพ่ือให้คนในชุมชนมีการตระหนักถึงความส้าคัญของการจัดการน้้า การให้ชุมชนได้มีการก้าหนดกฎระเบียบ   
ทั้งด้านการจัดการน้้า และการจัดการของพ้ืนที่ปุาชุมชน 

ชลธร ทิพย์สุวรรณ (2558) ศึกษาปัจจัยที่น้าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ 
ลุ่มน้้าสาขาแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากกระบวนการวิจัยและแบบส้ารวจ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่น้าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสาขาแม่ริม  
ประกอบด้วย 10 ปัจจัยหลัก ซึ่งเรียงล้าดับจากปัจจัยที่มีความส้าคัญมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด ดังนี้  คือ          
1) ข้อตกลงร่วมกันในพ้ืนที่ลุ่มน้้า 2) วัฒนธรรม ภูมิปัญญาและเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้้าโดยชุมชน     
3) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียจากการใช้ทรัพยากรน้้า 4) กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ที่สอดคล้อง
กันตลอดทั้งลุ่มน้้า 5) หลักคุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล 6) องค์กร/หน่วยงานหลักในการบูรณาการ 
7) มาตรการและแรงจูงใจในการบริหารจัดการน้้า 8) ระบบการศึกษาและกระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจ 
9) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ 10) ระบบฐานข้อมูลที่สนับสนุนการจัดการทรัพยากรน้้า    
ผลการวิจัยจึงสรุปได้ว่าที่ผ่านมาการบริหารจัดการน้้าของภาครัฐยังคงประสบปัญหาหลายประการทั้งประสิทธิภาพ 
ของระบบการบริหารจัดการและการจัดท้าระบบฐานข้อมูล การบังคับใช้กฎหมาย ขาดการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชน ความส้าเร็จในการจัดการทรัพยากรน้้าที่ผ่านมาเกิดจากความเข้มแข็งของ
ชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ชุมชนเกิดการเรียนรู้และสร้างกระบวนการจัดการน้้าที่เหมาะสมเป็นส่วนส้าคัญในการเพ่ิม
ความเข้มแข็ง เกิดเป็นเครือข่ายภาคประชาชน มีการท้างานที่มีกระบวนการคิดไตร่ตรอง ตัดสินใจและลงมือ
ท้าร่วมกันภายใต้การบริหารจัดการของชุมชนเอง โดยที่ผ่านมามีชุมชนต่างๆ ทั่วประเทศประสบความส้าเร็จใน
การจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมบนพื้นฐานการพึ่งตนเองของชุมชนเป็นหลัก  

ดังนั้น เพ่ือให้การเกิดความส้าเร็จในการบริหารจัดการน้้าในภาพรวมของประเทศสามารถ
แก้ปัญหาจากการใช้ทรัพยากรน้้าได้อย่างยั่งยืนได้นั้น จ้าเป็นที่ภาครัฐต้องให้ความส้าคัญกับการบริหารจัดการน้้า 
ในภาคประชาชน การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ ประกอบกับข้อค้นพบ     
จากวิจัยซึ่งนอกจากการให้ความส้าคัญกับการบริหารจัดการน้้าโดยชุมชนแล้ว การบริหารจัดการความขัดแย้ง
และการสร้างความเข้าใจร่วมกัน รวมไปถึงการสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้เสียจากการใช้ทรัพยากร
น้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าก็ถือเป็นปัจจัยที่ส้าคัญเนื่องจากในพ้ืนที่ลุ่มน้้าหนึ่งๆ มีกลุ่มทางสังคมที่หลากหลาย          
เมื่อสามารถสร้างความเข้าใจและลดความขัดแย้งทั้งภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่มได้แล้ว ก็ช่วยส่งเสริมให้การ
บริหารจัดการลุ่มน้้าเป็นไปด้วยความราบรื่น รวมไปถึงแนวทางความส้าเร็จและปัจจัยที่คาดว่าสามารถน้ามา
ประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสาขาแม่ริมได้ เช่น การ
บริหารจัดการน้้าโดยใช้องค์ความรู้เดิมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ผสมผสานเข้าด้วยกัน การใช้นวัตกรรม ความรู้
ความเข้าใจธรรมชาติและประยุกต์ใช้เพ่ือการแก้ปัญหา การใช้ระบบการจ่ายค่าตอบแทนให้กับผู้มีส่วนได้เสีย
ทั้งหมด เพ่ือที่ให้มีประสิทธิภาพและควรด้าเนินการอย่างยุติธรรม โปร่งใส การตั้งกลไกการไกล่เกลี่ยความ
ขัดแย้ง การให้ค่าชดเชยส้าหรับชาวบ้านที่รักษาผืนปุาในพ้ืนที่ปุาต้นน้้า จากปัจจัยทั้งหมดหากมีการผสมผสาน
ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้เข้าด้วยกันอย่างถูกต้องเหมาะสมแล้ว คาดว่าสามารถน้าไปสู่การก้าหนดแนวทางการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้า และน้าไปสู่ความยั่งยืนในพื้นที่ลุ่มน้้าสาขาแม่ริมได้ในอนาคต 
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7.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์และนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
บุษบงก์ ชาวกัณหา (2549) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าบางประกง-

ปราจีนบุรี เพ่ือศึกษาสถานการณ์นโยบายการจัดการทรัพยากร และศักยภาพของการจัดการทรัพยากรน้้าของ
ชุมชนท้องถิ่น พร้อมทั้งได้จัดท้ายุทธศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าบางปะกง -ปราจีนบุรี ผลจาก
การศึกษาพบว่าลุ่มน้้าบางปะกง-ปราจีนบุรีทั้งบริเวณต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า มีความหลากหลายในการใช้
พ้ืนที่ ทั้งเป็นแหล่งเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม แต่การสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังไม่
เพียงพอ การตัดสินใจและการจัดการทรัพยากรน้้าทั้งในระดับโครงสร้างและระดับปฏิบัติการยังไม่ชัดเจน 
ก่อให้เกิดความสับสนและความไม่ไว้วางใจระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เนื่องจากมีมุมมองและผลประโยชน์ที่
แตกต่างกัน การพัฒนานโยบายกับการจัดการซึ่งเก่ียวข้องโดยตรงกับการก้าหนดบทบาทพัฒนาจังหวัดในระดับ 
ภูมิภาคมีความขัดแย้งกัน ส่วนศักยภาพของชุมชนในการจัดการในระดับลุ่มน้้า มีการรวมตัวกันในรูปแบบที่
หลากหลาย แต่มีความไม่ลงรอยในการจัดการเชิงขอบเขตพ้ืนที่การปกครองที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินการตาม
แผนและงบประมาณขาดความเชื่อมโยงที่ใกล้ชิด ด้วยเหตุนี้ยุทธศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรน้้าจึงควรเน้นที่
หน่วยงานทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ต้องเน้นการมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น ในการรักษาระบบนิเวศ
และปุาต้นน้้า โดยด้าเนินการให้มีหน่วยงานที่บูรณาการระดับกลางที่อยู่ระหว่างองค์กรรับผิดชอบระดับลุ่มน้้า 
และองค์กรรับผิดชอบระดับท้องถิ่น โดยปรับรูปแบบองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรระดับลุ่มน้้าสาขาให้เป็น
รูปแบบองค์กรเอกชนท้องถิ่น ด้าเนินการใช้การคลังด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การมีภาษีสิ่งแวดล้อมและภาษีน้้า   
การใช้พันธบัตรสิ่งแวดล้อม และน้ารายได้ไปตั้งกองทุน ในการจัดการ ดูแลสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรน้้า 
นอกจากนี้ควรเร่งด้าเนินการให้มีกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ เช่น กฎหมายประชาพิจารณ์ 
ที่เป็นธรรม เป็นต้น  

ธีรยุทธ์ อุดมพร (2551) ศึกษาการจัดการทรัพยากรน้้าของลุ่มน้้าสงคราม โดยใช้การจัดท้า
แผนปฏิบัติการ 21 โดยได้วิเคราะห์สถานการณ์การจัดการทรัพยากรน้้า วิเคราะห์การพัฒนานโยบายและ
แผนการจัดการน้้าชุมชนท่าบ่อสงคราม วิเคราะห์ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรน้้าอย่างยั ่งยืน ในระดับหมู่บ้านประเมินกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า และการจัดท้า
แผนปฏิบัติการ 21 ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในระดับท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า นโยบายภาครัฐและกรอบ
การด้าเนินงาน การจัดการทรัพยากรน้้า ทั้งระดับจังหวัดและท้องถิ่น เน้นการจัดหาและพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐาน
แหล่งกักเก็บและกระจายน้้าเชิงอุปทาน โดยยังมิได้ประเมินความต้องการ การใช้น้้าของชุมชน และการบริหาร
ทรัพยากรน้้าตามหลักการจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ ในส่วนของผลการทดลองการจัดท้า แผนปฏิบัติการ 
21 ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 7 ขั้นตอน ได้แผนปฏิบัติการประกอบด้วย 
6 แผนงาน 28 โครงการ แม้ว่าจะมีข้อจ้ากัดในกระบวนการการจัดท้าแผนงานอยู่บ้าง แต่แผนงานโครงการที่
การศึกษานี้ได้ทดลองจัดท้าขึ้นสะท้อนให้เห็นว่าชุมชนท้องถิ่นมีศักยภาพในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้้า
อย่างยั่งยืน ในระดับหมู่บ้านได้เอง กระบวนการและขั้นตอน การปฏิบัติงานการพัฒนาแผนงานโครงการการ
จัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมระดับหมู่บ้าน จะสามารถน้าไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการด้าเนินงานการ
จัดการทรัพยากรน้้าในระดับท้องถิ่นชนบทไทยได้ 

7.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (2551) ศึกษาการเสริมสร้างและพัฒนากระบวนการมี     

ส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและปุาต้นน้้า: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้ามูล โดยการ
สนับสนุนจากกรมทรัพยากรน้้า ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรมบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้้าและปุาต้นน้้า ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การวางแผน การด้าเนินงาน และการประเมินผล     
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แตในการปฏิบัติยังไมครบสมบูรณทุกขั้นตอน ส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและปุาต้นน้้า เรียงตามล้าดับไดแก ความใสใจในกิจกรรมของชุมชน ความตระหนักของ
สมาชิกชุมชน การให้คุณค่าทางสังคมของสมาชิกชุมชน การไดรับการสนับสนุนและไดรับการยอมรับจาก     
หน่วยงานและชุมชนอื่นๆ ความเข้มแข็งของชุมชน ความสามารถของผู้น้าชุมชน และคุณธรรมของผู้น้าชุมชน 

ณชพงศ จันจุฬา (2552) ศึกษาการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการลุ่มน้้า
สายบุรี กรณีศึกษา: การจัดการน้้าแบบรัฐและแบบชาวบ้านในพ้ืนที่ต้าบลกาเยาะมาตี อ้าเภอบาเจาะ จังหวัด
นราธิวาส พบว่า การบริหารจัดการน้้าโดยภาครัฐที่ผ่านมาในพ้ืนที่นับแต่อดีตจนปัจจุบันอยู่ภายใต้การควบคุม 
ดูแลของหน่วยงานราชการต่างๆ มากมาย เช่น กรมปุาไม้ กรมการปกครอง กรมทรัพยากรน้้า กรมชลประทาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งต่างมีหน้าที่แบ่งแยกจากกันอย่างชัดเจน ขาดการประสานงานและ
บูรณาการการจัดการลุ่มน้้าทั้งระบบ โดยเฉพาะการขุดลอกคลองบาเจาะเพ่ือบรรเทาสถานการณน้้าท่วมใน 
เขตตัวเมืองบาเจาะ โดยปราศจากการศึกษาผลกระทบและการค้านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ 
แม้สามารถแก้ไขปัญหาน้้าท่วมในเขตตัวเมืองบาเจาะไดแต่ก็สร้างปัญหาใหญ่ให้ชุมชนกาเยาะมาตีตามมา ซึ่งได
รับผลกระทบทั้งโดยทางตรงและทางออม ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวพันโยงใยกันเป็น 
ลูกโซ นอกจากนีผ้ลการศึกษาสะท้อนให้เห็นชัดถึงความต้องการมีส่วนร่วมของชุมชนกาเยาะมาตีในการบริหาร
จัดการน้า ซึ่งกลายเป็นปัญหาที่ชุมชนตระหนักและหวั่นวิตกว่าก้าลังจะสร้างความเดือดร้อนและน้าไปสูการ
ขัดแย้งแย่งชิงน้้ากันของชาวบ้านในอนาคต 

โสภิดา สุรินทะ (2553) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าของประชาชน หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นจากการที่ประชาชนมีความตระหนักถึงความส้าคัญใน      
การจัดการทรัพยากรน้้า ก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจของประชาชนในการเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยจัดการทรัพยากรน้้า 
ชุมชนสามารถวัดได้จากองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพ ด้านความคิด ด้านอารมณ์ และด้านความ
เป็นเจ้าของชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าด้านกายภาพ (Physically involved) หมายถึง 
การที่ประชาชนได้เข้าร่วมประชุมกลุ่มผู้ใช้น้้า และยังได้ชักชวนญาติพ่ีน้องเข้าร่วมประชุม การเข้าร่วมการขอ
เปิด-ปิดประตูน้้า 

2) การมสี่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าด้านความคิด (Intellectually involved) หมายถึง 
การที่ประชาชนคิดวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชน เสนอให้มีบทลงโทษผู้กระท้าความผิดความคิดที่จะ
พัฒนาแหล่งน้้า  

3) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าด้านอารมณ์ (Emotionally involved) หมายถึง 
ความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนในภาพรวมความเชื่อมันในการจัดการน้้าของ
ชุมชน ความรู้สึกว่ามีน้้าใช้อย่างเพียงพอ ความชอบที่ให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ความหวงแหนแหล่งน้้าในพ้ืนที่ 
และการติดตามแก้ไขปัญหา 

4) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าด้านความเป็นเจ้าของชุมชน (Sense of belonging) 
หมายถึง ประชาชนมีความรู้สึกว่าตนเอง คือ ส่วนหนึ่งของชุมชนมีบทบาทร่วมรับผิดชอบร่วมยอมรับทั้งประโยชน์ 
และโทษที่เกิดขึ้นในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน และพร้อมที่ให้ความช่วยเหลือชุมชนอย่างไม่หวังสิ่งตอบแทน 
โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส้าคัญในการปกปูองรักษาและพัฒนาสังคม เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชุมชน
ด้วยตัวของตนเองอย่างสม่้าเสมอ 

สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และคณะ (2558) ศึกษาบทเรียนจากการวางแผนจัดกาน้้าระดับชุมชน 
โดยพบว่าปัจจัยส้าคัญของการแก้ปัญหาและพัฒนาน้้า ประกอบด้วย  
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1) การเสริมศักยภาพบุคลากรและองค์การในระดับชุมชน โดยการเสริมสร้างความเข้าใจใน
ขั้นตอนการวิเคราะห์ การวางแผนให้กับบุคลากรและผู้น้าชุมชน  

2) การสร้างกลไกร่วมวางแผน ร่วมท้างาน ร่วมแบ่งปัน โดยมาจากพ้ืนฐานข้อมูลเดียวกัน มี
เวทีพูดคุยหาทางออกจากความเป็นชุมชนเดียวกัน รวมทั้งร่วมได้ร่วมเสียในยามวิกฤติ 

3) การสนับสนุนข้อมูลและเทคโนโลยีจากภาคส่วนต่างๆ โดยต้องมีการจัดระบบตอบสนอง 
ร่วมกับการหาข้อมูลจากพ้ืนที่ ขณะเดียวกันเทคโนโลยีจากหน่วยงานก็ต้องสามารถปรับให้เข้ากับความต้องการ 
ของชุมชนได ้

4) การจัดกลไกความเชื่อมโยงในระดับพ้ืนที่ เพ่ือความยั่งยืน การแก้ไขปัญหาน้้าจ้าเป็นต้อง
ด้าเนินการแบบมีส่วนร่วมในระดับกลุ่ม หรือพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาระยะยาว  

สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2560) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมี  
ส่วนร่วม: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้ายม พบว่า ปัจจัยความส้าเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม
ประกอบด้วย 2 ปัจจัย ได้แก่  

1) ปัจจัยความส้าเร็จจากภายใน สมาชิกกลุ่ม/องค์กร ควรรู้ถึงเปูาหมายของกลุ่มมีความ
เข้าใจและตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง แกนน้า ควรมีความเสียสละและ
กระตือรือร้น สามารถประสานระดมความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้งรัฐและเอกชน มีทักษะการสื่อสารที่ดี   
มีวิสัยทัศน์ รู้ทิศทางหรือแผนการด้าเนินงานที่เหมาะสมของกลุ่ม ท้าให้กลุ่มก้าวไปสู่เปูาหมายได้ไม่ยาก 
กิจกรรม/การด้าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกิจกรรมการจัดการน้้าอย่าง
สม่้าเสมอ โดยผ่านหลากหลายช่องทาง มีกระบวนการสร้างความตระหนัก จิตส้านึกร่วม และสร้างแรงจูงใจใน
การจัดการน้้าให้กับชุมชน และการสร้างหรือเพ่ิมเติมทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคมไว้อย่างต่อเนื่องและ
มั่นคง กฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร เป็นกฎระเบียบที่ก้าหนดโดยชุมชน เป็นที่รับรู้ของสมาชิกอย่างชัดเจน
และเป็นที่ยอมรับของสมาชิกโดยทั่วกัน มีความสอดคล้องกับเงื่อนไข ชุมชน และสถานการณ์ความต้องการใช้
น้้าที่เกิดขึ้นจริง กฎระเบียบข้อบังคับสมาชิกต้องปฏิบัติได้มีบทลงโทษอย่างละเอียดและชัดเจน มีความทันสมัย
และเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

2) ปัจจัยความส้าเร็จจากภายนอก การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม โดยการวางนโยบาย/ยุทธศาสตร์ขององค์กรให้ครอบคลุมแนวคิดการบูรณาการ 
การกระจายอ้านาจ การมีส่วนร่วม และการก้าหนดยุทธศาสตร์ที่ยึดตามการจัดการน้้าเชิงพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับ
บริบทและสถานการณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ จากรูปแบบ
การจัดการรวมศูนย์ไปสู่การกระจายอ้านาจ ตลอดรวมถึงการส่งเสริมการท้างานเชิงรุก ที่ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ระหว่างกัน น้าไปสู่การพัฒนาองค์ความรู้ด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้อง 
จัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและความรู้ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน โดย
เน้นให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านวิธีการต่างๆ ตลอดรวมถึงการถ่ายทอดและพัฒนาองค์ความรู้ การศึกษา
ชุมชนควรมีการคืนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ โดยการจัดท้าข้อมูล/สารสนเทศให้เป็นระบบ ง่ายและสะดวกต่อการ
น้าไปใช้ประโยชน์ของชุมชน การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร 
ความรู้ เพ่ือให้เกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง โดยความร่วมมือกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดกิจกรรมและโครงการต่างๆ ที่ช่วยบ่มเพาะแนวคิดหรือเอ้ือให้เกิดการจัดการ
น้้าแบบมีส่วนร่วม ที่มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับลุ่มน้้า  
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8. กรอบแนวคิดการวิจัย  
 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน: กรณี 
ศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน ผู้วิจัยได้น้าแนวคิดทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาเป็นกรอบแนวคิดใน     
การวิจัย ดังแผนภาพที่ 2.3 

 
 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 2.3 กรอบแนวคิดการวิจัย 

กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
แบบมีส่วนร่วม 

องค์ประกอบที่ 1 สภาวะแวดล้อมที่เอื้ออ้านวย 
- นโยบาย/ยุทธศาสตร์  
- กฎหมาย 
- การสนับสนุนงบประมาณหรือแรงจูงใจ 

องค์ประกอบที่ 2 บทบาท/ภาระหนา้ทีข่อง
องค์กร/สถาบัน 

- การจัดการองค์กร 
- การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กร 

และระบบต่างๆ   
องค์ประกอบที่ 3 เครื่องมือส้าหรับการบริหาร 
จัดการ 

- การประเมินทรัพยากรน้้า 
- แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบ

ผสมผสาน  
- ประสิทธิภาพการใช้น้้า  
- เครื่องมือส้าหรับการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม  
- การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  
- เครื่องมือก้ากับดูแล   
- เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ และ  
- การแลกเปลี่ยนเรียนรู้    
ปัจจัยความสา้เร็จของการบรหิารจดัการ

ทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 
- ปัจจัยความส้าเร็จจากภายในกลุ่ม  
- ปัจจัยความส้าเร็จจากภายนอกกลุ่ม  

รูปแบบการเชื่อมโยง 
- รูปแบบการเชื่อมโยงจากระดับชุมชนสู่

ระดับที่สูงขึ้น  
- รูปแบบการเชื่อมโยงระหวา่งองค์กร/

หน่วยงานตา่งๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า 

กลไกการบริหารจดัการทรัพยากรน้้า 
แบบมีส่วนร่วม 

- กลุ่มจัดการน้้าชุมชน  
- คณะกรรมการบริหารจัดการน้้าระดับ

ต้าบล  
- คณะกรรมการบริหารจัดการน้้าจังหวดั 
- เครอืข่ายจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที ่
- คณะท้างานลุ่มน้้าสาขา 
- คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าน่านและวิชาการ 
- คณะกรรมการลุ่มน้้านา่น  
- คณะกรรมการทรัพยากรน้า้แห่งชาติ 

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า 

- การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา 
- การมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผน 
- การมีส่วนรว่มในการด้าเนินงาน 
- การมีส่วนร่วมในการควบคุม ก้ากับ 

ติดตาม 

 
แนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า
แบบมีส่วนร่วมของ  

ภาคประชาชน 

 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 

- กลุ่มและระหวา่งกลุ่มชาวบ้าน  
- ระหว่างองค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 

อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้้า 



บทที่ 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
โครงการวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน: 

กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน เป็นการศึกษาโดยใช้กระบวนการวิจัยแบบผสม โดยมีผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ ภาคประชาชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) คณะกรรมการลุ่มน้้า คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าสาขา ภาคเอกชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
กับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ตลอดจนผู้น้าชุมชนและผู้รู้ในชุมชน ศึกษาในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสาขาของลุ่มน้้าน่าน ซึ่งเป็น
กระบวนการที่นอกจากการสอบถามและสัมภาษณ์แล้วยังให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน
การศึกษาวิเคราะห์สภาพลุ่มน้้า การบริหารจัดการลุ่มน้้า ปัญหา การคิดวิเคราะห์เพ่ือแก้ไขปัญหาการด้าเนินการ 
ตลอดจนการร่วมกันก้าหนดปัจจัยความส้าเร็จ และกลไกการเชื่อมโยงการบริหารจัดการในระดับต่างๆ ของ   
ลุ่มน้้ากับระดับนโยบาย โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือการเรียนรู้และการพัฒนาการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้้าแบบ
มีส่วนร่วมตามแนวทางที่เหมาะสม 

ส้าหรับประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน คณะกรรมการลุ่มน้้า 
คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าสาขา ภาคเอกชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ผู้น้าชุมชน และผู้รู้   
ในชุมชน ศึกษาในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสาขาของลุ่มน้้าน่านทั้งนี้ เนื่องจากการศึกษาใช้วิธีการวิจัยแบบผสมจึงใช้วิธีการ   
เก็บข้อมูลที่หลากหลาย ได้แก่ การสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมมนากลุ่ม ดังนั้น การก้าหนด     
กลุ่มตัวอย่างและการสุ่มตัวอย่างจึงแตกต่างกันไปตามวิธีการเก็บข้อมูล ทั้งการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
คณะผู้วิจัยขอน้าเสนอวิธีการวิจัยตามลักษณะของข้อมูล ดังนี้  

 
1. การวิจัยโดยการศึกษาจากข้อมูลเชิงปริมาณ มีดังนี้ 
 

1.1 ประชากร ประชากรที่ศึกษาได้แก่ ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่านซึ่งมีประชากร 
ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าประมาณ 2,275,534 คน (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร, 2555) 

1.2 กลุ่มตัวอย่าง  
1.2.1 วิธีการสุ่ม ท้าการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Random Sampling) โดยสุ่มตาม 

ลุ่มน้้าสาขาที่อยู่ในลุ่มน้้าน่าน 16 ลุ่มน้้า แล้วท้าการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
จากประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน แล้วจึงเก็บตัวอย่างตาม
จ้านวนที่ได้ก้าหนดไว้ 

1.2.2 ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ท้าการค้านวณกลุ่มตัวอย่าง ก้าหนดให้มีความคลาดเคลื่อน 
(e) ที่ 0.05 โดยใช้สูตรของ Taro Yamane (1973) ดังนี้ 

n =      N 
     1+Ne2 

 
โดยที่  n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่างท่ีต้องการ 

N = ขนาดของประชากร 
e = ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่าง 

แทนค่า ในสูตรของทาโรยามาเน่  
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 2,275,534 
   1+ (2,275,534) (0.05)2 

    =  400  
 จากการค้านวณได้กลุ่มตัวอย่าง 400 ราย และเพ่ือให้มีการจัดสรรจ้านวนกลุ่มตัวอย่างลงตัวตาม 
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสาขา ดังแสดงในตารางที่ 3.1  

 
ตารางที่ 3.1 ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
 

พื้นที่ลุ่มน้ า จ านวน (คน) 
ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าน่านตอนบน (6 สาขา)  

ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าน่านตอนบน 
ลุ่มน้้าสาขาห้วยน้้ายาว 
ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าน่านส่วนที่ 2  
ลุ่มน้้าสาขาแม่น่านตอนบน 
ลุ่มน้้าสาขาน้้ายาว 
ลุ่มน้้าสาขาน้้าสมุน  

25 
25 
25 
25 
25 
25 

ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าน่านตอนกลาง (6 สาขา)   
ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าน่านส่วนที่ 3 และ4  
ลุ่มน้้าสาขาน้้าสา 
ลุ่มน้้าสาขาน้้าว้า 
ลุ่มน้้าสาขาน้้าแหง 
ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าปาด 
ลุ่มน้้าสาขาคลองตรอน 

25 
25 
25 
25 
25 
25 

ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าน่านตอนล่าง (4 สาขา)  
ลุ่มน้้าสาขาแม่น่านแควน้อย 
ลุ่มน้้าสาขาน้้าภาค 
ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าวังทอง 
ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าน่านตอนล่าง 

25 
25 
25 
25 

รวม 16 ลุ่มน้ าสาขา 400 
 
1.3 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมี

ส่วนร่วม ประกอบด้วย ข้อค้าถาม 3 ตอน ดังนี้ (ภาคผนวก ก) 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ประกอบด้วยค้าถามปลายปิด และปลายเปิด จ้านวน 6 ข้อ ได้แก่ เพศ 

อายุ สถานภาพสมรส การศึกษา การประกอบอาชีพ รายได้ การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรที่เกี่ยวข้องกับ      
การจัดการน้้า และครัวเรือนของท่านอยู่ห่างจากแม่น้้า/คลอง 

ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน เป็นค้าถามแบบ
มาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ (Likert’s scale) ประกอบด้วยประเด็นค้าถาม จ้านวน 11 ข้อ ได้แก่ นโยบาย

n = 
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การจัดการทรัพยากรน้้า ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรน้้า กฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับทรัพยากรน้้า        
การสนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้ทรัพยากรน้้า การรับทราบข้อมูล การดูแล ควบคุม และ
ก้ากับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ความขัดแย้งและการแก้ไขปัญหา การมีส่วนร่วมกับกลุ่ม หรือหน่วยงาน
ในการจัดการทรัพยากรน้้า การพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการการจัดการทรัพยากรน้้าแบบมี    
ส่วนร่วม วิธีการและเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรน้้า และการใช้ประโยชน์และผลกระทบจากทรัพยากรน้้า
ในพ้ืนที่  

ตอนที่ 3 ปัญหา และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา เป็นค้าถามแบบมาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ 
(Likert’s scale) ได้แก่ ประเด็นปัญหาจากทรัพยากรน้้า และค้าถามปลายเปิด ประเด็นข้อเสนอแนะต่อแนวทาง 
การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ของท่าน  

ทั้งนี้ ได้ท้าการทดสอบเครื่องมือโดยสอบถามประชาชนในหมู่บ้านที่อยู่ข้างเคียงกลุ่มตัวอย่าง
จ้านวน 30 ราย เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงแล้วท้าการปรับแบบสอบถามก่อนน้าไปใช้ 

เกณฑ์การให้คะแนนค้าถามแบบมาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ (Likert’s scale) มีเกณฑ์การ
ให้คะแนน ดังนี้ 

มากที่สุด  =  5 
มาก  =  4 
ปานกลาง   =  3 
น้อย  = 2 
น้อยที่สุด   = 1 

    การแปลความหมายน้าค่าเฉลี่ยในแต่ละประเด็นมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ ดังนี้ 
   ค่าเฉลี่ย 4.21 – 5.00     มากที่สุด   
   ค่าเฉลี่ย 3.41 – 4.20 มาก   
   ค่าเฉลี่ย 2.61 – 3.40 ปานกลาง   
   ค่าเฉลี่ย 1.81 – 2.60 น้อย   
   ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.80 น้อยที่สุด   

1.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะนักวิจัยได้มอบแบบสอบถามให้คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าสาขา 
16 ลุ่มน้้าไปแจกแบบสอบถามให้กับประชาชนในพื้นที่ลุ่มน้้าละ 25 คน รวม 400 คน  

1.5 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส้าเร็จรูป หาค่าสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 
2. การวิจัยโดยการศึกษาจากข้อมูลเชิงคุณภาพ มีดังนี้ 
 

คณะนักวิจัยได้หารือกับเจ้าหน้าที่ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้้าน่าน ส้านักงานทรัพยากรน้้า 
ภาค 9 กรมทรัพยากรน้้า ท้าการคัดเลือกพ้ืนที่ที่มีการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมที่ดีในระดับ
ท้องถิ่นและภาคประชาชนได้ 4 ชุมชน ดังนี้  
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ตารางที่ 3.2 ลักษณะของพ้ืนที่ที่มีการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมที่ดีในระดับท้องถิ่นและ    
ภาคประชาชนของทั้ง 4 ชุมชน 

 
ลักษณะพื้นท่ีที่มีการบริหารจดัการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมที่ดีในระดับท้องถิ่นและภาคประชาชน 

ต้าบลล้าประดา  
อ้าเภอบางมูลนาก  
จังหวัดพิจิตร 

พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นท่ีลุม่ที่ทีเ่คยเกดิปัญหาน้้าหลากในช่วงฤดูฝนอยู่บ่อยครั้ง สร้างความเสียหาย
ให้กับท่ีนาและหน้าฝายเป็นอย่างมาก ท้าให้เกิดการตื้นเขินและเกิดปัญหาน้้าแล้งในช่วงหน้าแล้ง  
แต่ในปัจจุบันชุมชนประสบกับปัญหาเหล่านี้น้อยลง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต้าบลและชุมชนมี
วิธีจัดการกับปัญหาด้วยการมสี่วนร่วมของคนในชุมชน (ต้าบลสรา้งตนเอง) และหน่วยงานภาคีได้ให้
ความส้าคัญและเข้ามามีส่วนร่วม พร้อมด้วยการจัดตั้งระบบและกลไกในการจัดการภายใต้พื้นฐานทาง 
ประเพณีวัฒนธรรมและกฎระเบียบต่างๆ ที่สืบทอดกันมาได้อยา่งน่าสนใจ นอกจากน้ียังได้แสวงหา
ความร่วมมือจากภายนอกเขา้มาช่วยสนับสนุนถือเป็นความพิเศษที่ควรค่าแก่การน้าเสนอเป็นแบบอย่าง 

ต้าบลคอรุม  
อ้าเภอพิชัย  
จังหวัดอุตรดติถ ์

เป็นชุมชนที่อยู่ตอนล่างของลุ่มน้้าน่าน ส่วนใหญ่ประสบปญัหาการขาดแคลนน้้าในช่วงฤดูแล้ง 
และช่วงฤดูฝนจะเกิดปญัหาน้้าท่วมภายในพ้ืนท่ี แต่ในปัจจุบันชุมชนประสบกับปัญหาเหล่านี้น้อยลง 
เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตา้บล กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้้า สหกรณผ์ูใ้ช้น้้า และชุมชนมีวิธีจัดการกับ
ปัญหาด้วยการมสี่วนร่วมของคนในชุมชน โดยมีการบริหารการจดัการน้้าในพ้ืนท่ีออกเป็น 2 รูปแบบ 
ได้แก่ รูปแบบการบรหิารของอบต. และกลุม่ผู้ใช้น้้าร่วมกันบริหาร และรูปแบบการบริหารโดยกลุ่ม
เกษตรกรผู้ใช้น้้าและสหกรณผ์ู้ใช้น้้า มีโครงสร้างรูปแบบในการบริหารจัดการน้้า รวมทั้งยังมี
กฎระเบียบสา้หรับการใช้น้้าท่ีได้รบัการยอมรบัจากคนทุกกลุม่ในชุมชนและสามารถบังคับใช้ได้อยา่ง
มีประสิทธิภาพ 

ต้าบลชาตติระการ  
อ้าเภอชาติตระการ  
จังหวัดพิษณุโลก 

เป็นชุมชนที่อยู่ตอนกลางที่เคยประสบปัญหาขาดแคลนน้้าทุกปี เนื่องจากไม่มีแหล่งกักเก็บน้้า 
แต่คนในชุมชนได้รวมตัวกันแก้ไขปัญหาด้วยแนวทางต่างๆ อย่างเขม้แข็งและน่าสนใจ ไม่ว่าจะเป็น 
การร่วมมือร่วมใจกันสร้างฝายทดน้้าและล้าเหมืองเพื่อส่งน้้าให้คนในชุมชนได้ใช้สอยอย่างท่ัวถึงและ
เท่าเทียม การปลูกป่าชุมชน ป่ากินได้ภายในพ้ืนท่ี การตั้งคณะกรรมการในแตล่ะหมู่บา้น มีแผนการ
จัดการน้้าในพ้ืนท่ีเพื่อจัดสรรน้้าใหเ้พียงพอกับการใช้สอยของคนในชุมชน นอกจากน้ี สิ่งท่ีท้าให้การ
ขับเคลื่อนเรื่องน้้าของชุมชนมคีวามน่าสนใจ คือ การให้ความร่วมมือหรือการให้ความช่วยเหลือของ
ภาครัฐภายใต้ความเข้าใจในวิถีชีวิตของชุมชนอย่างลึกซึ้ง ถือเป็นสิ่งท่ีควรน้าเสนอและยกระดบัเป็น
ประเด็นในการพูดคุยแลกเปลี่ยนในเวทีต่างๆ ต่อไป 

บ้านดงป่าสัก  
ต้าบลฝายแก้ว  
อ้าเภอภูเพียง 
จังหวัดน่าน 

อยู่ในลุ่มน้้าน่านตอนบน เป็นชุมชนทีม่ีความน่าสนใจเนื่องจากเป็นพื้นที่ท่ีมีการท้าไร่เลื่อยลอย 
การใช้สารเคมีในการท้าการเกษตรในอดีต แต่ปัจจุบันเริม่มีการปรับเปลี่ยนโดยกระบวนการเรียนรู้
ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในระบบการด้ารงชีวิตทั้งหมด อาศัยการเรยีนรู้ปัญหาด้วยตนเอง ท้าให้
ชุมชนสามารถคดิวิเคราะหส์ภาพปัญหาและหาแนวทางแก้ไขได้อยา่งเป็นระบบ โดยการนา้ของ
ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นศูนย์รวมจติใจและการมีส่วนร่วมของ อบต. ก้านัน และชาวบ้านตั้งเป็นกลุ่มผู้ใช้
น้้าท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน 

 
คณะนักวิจัยขอน้าเสนอข้ันตอนการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ดังนี้  
2.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก  

2.1.1 ประชากร ได้แก่ ผู้น้าและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ในพ้ืนที่จาก 4 ชุมชน ได้แก่ ต้าบลล้าประดา อ้าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ต้าบลคอรุม อ้าเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ์ ต้าบลชาติตระการ อ้าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก และบ้านดงป่าสัก ต้าบลฝายแก้ว อ้าเภอ  
ภูเพียง จังหวัดน่าน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ ได้แก่ คณะกรรมการ 
และคณะอนุกรรมการลุ่มน้้าน่าน ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 กรมทรัพยากรน้้า ส้านักงานชลประทานที่ 3 
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กรมชลประทาน กรมป่าไม้ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 
(แพร่) กรมอุทยานและชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และส้านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก กรมส่งเสริมการเกษตร 

2.1.2 ผู้ให้ข้อมูล ท้าการเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจงจากประชากร 4 ชุมชน ได้แก่ 
ผู้น้าและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ ชุมชนละ 8 คน รวมจ้านวน 
32 คน และผู้แทนจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ ได้แก่ คณะกรรมการ  
ลุ่มน้้า คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าน่าน ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 กรมทรัพยากรน้้า ส้านักงานชลประทานที่ 3    
กรมชลประทาน กรมป่าไม้ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 (แพร่) 
กรมอุทยานและชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และส้านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก กรมส่งเสริมการเกษตร 
หน่วยงานละ 1 คน จ้านวน 8 คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด 40 คน  

2.1.3 เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ประชาชนและเจ้าหน้าที่ ซึ่งคณะผู้วิจัยได้
ปรับปรุงมาจากงานวิจัย เรื่อง การขับเคลื่อนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานของประเทศสู่การ
ปฏิบัติ: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าวัง ประกอบด้วยค้าถามปลายเปิด จ้านวน 16 ข้อ เป็นข้อค้าถามเกี่ยวกับสภาวะ
แวดล้อมที่อ้านวย บทบาทภาระหน้าที่องค์กรสถาบัน เครื่องมือส้าหรับการบริหารจัดการ การใช้ประโยชน์ 
ปัญหา ผลกระทบและข้อเสนอแนะ ปัจจัยความส้าเร็จ รูปแบบและกลไกการเชื่อมโยง แนวทางการพัฒนา การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม และประเด็นการถอดบทเรียน Best Practice การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม (ภาคผนวก ข-ง) 

2.1.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะนักวิจัยท้าการนัดหมายกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในแต่ละพ้ืนที่
เพ่ือท้าการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

 
วัน/เดือน/ปี พื้นที่ที่เก็บข้อมูล 

21 ธันวาคม 2559 จังหวัดพิจิตร 
22 ธันวาคม 2559 จังหวัดอุตรดิตถ์ 
23 ธันวาคม 2559 จังหวัดพิษณุโลก 
24 ธันวาคม 2559 จังหวัดน่าน 

 
2.1.5 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา ได้แก่ การจ้าแนกประเภท การเปรียบเทียบ 

การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ การศึกษาความเป็นเหตุและผล การวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.2 การจัดเวทีชุมชน ได้ด้าเนินการจัดเวทีชุมชน จ้านวน 8 ครั้ง ดังนี้ 

2.2.1 ประชากร ได้แก่ ผู้น้าและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ในพ้ืนที่จาก 4 ชุมชน ได้แก่ ต้าบลล้าประดา อ้าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ต้าบลคอรุม อ้าเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ์ ต้าบลชาติตระการ อ้าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก และบ้านดงป่าสัก ต้าบลฝายแก้ว อ้าเภอ   
ภูเพียง จังหวัดน่าน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ ได้แก่ คณะกรรมการ 
และคณะอนุกรรมการลุ่มน้้าน่าน ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 กรมทรัพยากรน้้า ส้านักงานชลประทานที่ 3 
กรมชลประทาน กรมป่าไม้ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 
(แพร่) กรมอุทยาน สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และส้านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก กรมส่งเสริมการเกษตร 

2.2.2 ผู้ให้ข้อมูล ท้าการเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจงจากประชากร 4 ชุมชน ได้แก่ 
ผู้น้าและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ ชุมชนละ 25 คน รวมจ้านวน 
100 คน และผู้แทนจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ ได้แก่ คณะกรรมการ   
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ลุ่มน้้า คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าน่าน ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 กรมทรัพยากรน้้า ส้านักงานชลประทานที่ 3   
กรมชลประทาน กรมป่าไม้ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 
(แพร่) กรมอุทยานและชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และส้านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก กรมส่งเสริมการ 
เกษตร หน่วยงานละ 1 คน จ้านวน 8 คน รวมผู้ให้ข้อมูลครั้งละ 108 คน จ้านวน 2 ครั้ง รวมเป็น 216 คน 

2.2.3 เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ แบบบันทึกข้อมูลด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของ
ชุมชน เป็นข้อค้าถามเกี่ยวกับสภาวะแวดล้อมที่อ้านวย บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กรสถาบัน เครื่องมือ
ส้าหรับการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ ปัญหา ผลกระทบและข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม และปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 
(ภาคผนวก จ)  

2.2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะนักวิจัยท้าการนัดหมายกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือจัดท้าเวทีชุมชน ดังนี้ 

 
วัน/เดือน/ปี สถานที่จัด 

ครั้งที่ 1  
21 ธันวาคม 2559  

ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต้าบลล้าประดา  
อ้าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  

ครั้งที่ 2  
22 ธันวาคม 2559  

ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต้าบลคอรุม  
อ้าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ครั้งที่ 3  
23 ธันวาคม 2559  

ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต้าบลชาติตระการ  
อ้าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก 

ครั้งที่ 4  
24 ธันวาคม 2559  

ห้องประชุมโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ้าต้าบลบ้านดงป่าสัก 
ต้าบลฝายแก้ว อ้าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 

ครั้งที่ 5  
24 กุมภาพันธ์ 2560  

ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต้าบลล้าประดา  
อ้าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  

ครั้งที่ 6  
25 กุมภาพันธ์ 2560 

ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต้าบลคอรุม  
อ้าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ครั้งที่ 7  
26 กุมภาพันธ์ 2560 

ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต้าบลชาติตระการ  
อ้าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก 

ครั้งที่ 8  
27 กุมภาพันธ์ 2560 

ห้องประชุมโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ้าต้าบลบ้านดงป่าสัก  
ต้าบลฝายแก้ว อ้าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 

 
2.2.5 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา ได้แก่ การจ้าแนกประเภท การเปรียบเทียบ 

การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ การศึกษาความเป็นเหตุและผล การวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง  
2.3 การจัดสัมมนาแบบมีส่วนร่วม ได้ด้าเนินการจัดสัมมนา จ้านวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
2.3.1 ประชากร ได้แก่ ผู้น้าและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

ในพ้ืนที่จาก 4 ชุมชน ได้แก่ ต้าบลล้าประดา อ้าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ต้าบลคอรุม อ้าเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ์ ต้าบลชาติตระการ อ้าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก และบ้านดงป่าสัก ต้าบลฝายแก้ว อ้าเภอ    
ภูเพียง จังหวัดน่าน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ ได้แก่ คณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการลุ่มน้้าน่าน ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 กรมทรัพยากรน้้า ส้านักงานชลประทานที่ 3 
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กรมชลประทาน กรมป่าไม้ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักบริหารพ้ืนที่ อนุรักษ์ที่ 13 
(แพร่) กรมอุทยานและชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และส้านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก กรมส่งเสริมการเกษตร 

2.3.2 ผู้ให้ข้อมูล ท้าการเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจงจากประชากร 4 ชุมชน ได้แก่ 
ผู้น้าและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ ชุมชนละ 20 คน รวมจ้านวน 
80 คน และผู้แทนจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ ได้แก่ คณะกรรมการ  
ลุ่มน้้า คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าน่าน ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 กรมทรัพยากรน้้า ส้านักงานชลประทานที่ 3    
กรมชลประทาน กรมป่าไม้ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 
(แพร่) กรมอุทยานและชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และส้านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก กรมส่งเสริมการเกษตร 
หน่วยงานละ 1 คน จ้านวน 8 คน รวมผู้ให้ข้อมูลครั้งละ 88 คน จ้านวน 2 ครั้ง รวมเป็น 176 คน 

2.3.3 เครื่องมือการวิจัย ได้แก่  
1) การสัมมนากลุ่ม ครั้งที่ 1 แบบบันทึกข้อมูล ประกอบด้วย (ภาคผนวก ฉ) 

(1) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของลุ่มน้้าน่าน  
(2) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของลุ่มน้้าน่าน  

2) การสัมมนากลุ่ม ครั้งที่ 2 แบบบันทึกข้อมูล ประกอบด้วย (ภาคผนวก ฉ) 

(1) ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับ
ลุ่มน้้าของพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน 

(2) รูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมใน
ระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป 

(3) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 
2.3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะนักวิจัยได้ท้าการหนังสือเชิญผู้เกี่ยวข้องกลุ่มผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือจัดสัมมนากลุ่ม ดังนี้ 
 

วัน/เดือน/ปี สถานที่จัด 
ครั้งที่ 1 การประชุมเพ่ือจัดท้าแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของลุ่มน้้าน่าน 
24-26 พฤษภาคม 2560  โรงแรมเรือนแพ อ้าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
ครั้งที ่2 การประชุมเพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยความส้าเร็จ กลไกส้าคัญ รูปแบบการเชื่อมโยง และแนวทางการ

พัฒนาการมีส่วนร่วมในการบิรหารจัดการทรัพยากรน้้าของลุ่มน้้าน่าน  
24-26 มิถุนายน 2560 โรงแรมเรือนแพ อ้าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

 
2.3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา ได้แก่ การจ้าแนกประเภท การเปรียบเทียบ 

การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ การศึกษาความเป็นเหตุและผล การวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง  
2.4 การจัดสัมมนาเชิงทดสอบ ได้ด้าเนินการจัดสัมมนา จ้านวน 1 ครั้ง ดังนี้ 

2.4.1 ประชากร ได้แก่ ผู้น้าและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ในพ้ืนทีใ่นพ้ืนทีจ่าก 4 ชุมชน ได้แก่ ต้าบลล้าประดา อ้าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ต้าบลคอรุม อ้าเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ต้าบลชาติตระการ อ้าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก และบ้านดงป่าสัก ต้าบลฝายแก้ว 
อ้าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน และเจ้าหน้าที่ที ่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ ได้แก่ 
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการลุ่มน้้าน่าน ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 กรมทรัพยากรน้้า ส้านักงาน
ชลประทานที่ 3 กรมชลประทาน กรมป่าไม้ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักบริหารพ้ืนที่
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อนุรักษ์ที่ 13 (แพร่) กรมอุทยานและชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และส้านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก       
กรมส่งเสริมการเกษตร 

2.4.2 ผู้ให้ข้อมูล ท้าการเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจงจากประชากร 4 ชุมชน ได้แก่ 
ผู้น้าและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ ชุมชนละ 25 คน รวมจ้านวน 
100 คน และผู้แทนจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ ได้แก่ คณะกรรมการ 
ลุ่มน้้า คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าน่าน ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 กรมทรัพยากรน้้า ส้านักงานชลประทานที่ 3   
กรมชลประทาน กรมป่าไม้ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 
(แพร่) กรมอุทยานและชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และส้านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก กรมส่งเสริมการเกษตร 
จ้านวน 20 คน รวมผู้ให้ข้อมูล 120 คน 

2.4.3 เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ (ร่าง) ประเด็นปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้้าของพ้ืนที่ รูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป และแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบ   
มีส่วนร่วม (ภาคผนวก ช) 

2.4.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะนักวิจัยได้ท้าการหนังสือเชิญผู้เกี่ยวข้องกลุ่มผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือจัดท้าสัมมนาเพ่ือน้าเสนอผลการศึกษาและรับฟัง
ข้อเสนอแนะ ในวันที่ 3-4 กรกฎาคม 2560 ณ โรงแรมหรรษนันท์ อ้าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

2.4.5 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา ได้แก่ การจ้าแนกประเภท การเปรียบเทียบ 
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ การศึกษาความเป็นเหตุและผล การวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง  

2.5 การจัดสัมมนาเพื่อน าเสนอผลการศึกษาและรับฟังข้อเสนอแนะ ได้ด้าเนินการจัดสัมมนา 
จ้านวน 1 ครั้ง ดังนี้ 

2.5.1 ประชากร ได้แก่ ผู้น้าและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ในพ้ืนทีใ่นพ้ืนทีจ่าก 4 ชุมชน ได้แก่ ต้าบลล้าประดา อ้าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ต้าบลคอรุม อ้าเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ต้าบลชาติตระการ อ้าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก และบ้านดงป่าสัก ต้าบลฝายแก้ว 
อ้าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน และเจ้าหน้าที่ที ่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ ได้แก่ 
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการลุ่มน้้าน่าน ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 กรมทรัพยากรน้้า ส้านักงาน
ชลประทานที่ 3 กรมชลประทาน กรมป่าไม้ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักบริหารพ้ืนที่
อนุรักษ์ที่ 13 (แพร่) กรมอุทยานและชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และส้านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก       
กรมส่งเสริมการเกษตร 

2.5.2 ผู้ให้ข้อมูล ท้าการเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจงจากประชากร 4 ชุมชน ได้แก่ 
ผู้น้าและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ ชุมชนละ 25 คน รวมจ้านวน 
100 คน และผู้แทนจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ ได้แก่ คณะกรรมการ  
ลุ่มน้้า คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าน่าน ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 9 กรมทรัพยากรน้้า ส้านักงานชลประทานที่ 3   
กรมชลประทาน กรมป่าไม้ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 
(แพร่) กรมอุทยานและชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และส้านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก กรมส่งเสริมการเกษตร 
จ้านวน 20 คน รวมผู้ให้ข้อมูล 120 คน 

2.5.3 เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ แบบบันทึกกระบวนการการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
แบบมีส่วนร่วมในระดับพ้ืนที่ขององค์กร สถาบันระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน ปัจจัยความส้าเร็จของการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้้าของพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน รูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการ
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บริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป และแนวทางการพัฒนาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม (ภาคผนวก ซ) 

2.5.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะนักวิจัยได้ท้าการหนังสือเชิญผู้เกี่ยวข้องกลุ่มผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือจัดท้าสัมมนาน้าเสนอผลการศึกษาและรับฟัง
ข้อเสนอแนะ ในวันที่ 18-19 กรกฎาคม 2560 ณ โรงแรมหรรษนันท์ อ้าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

2.5.5 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา ได้แก่ การจ้าแนกประเภท การเปรียบเทียบ 
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ การศึกษาความเป็นเหตุและผล การวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง  
 



 

 

บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 

การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน ผู้วิจัยได้แบ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 5 ตอน 
ตามวัตถุประสงค์ โดยมีล าดับการน าเสนอ ดังนี้ 

ตอนที่ 1 กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ขององค์กร 
สถาบันระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน แบ่งเป็นผลการศึกษา 2 ส่วน ดังนี้  

1.1 ข้อมูลของประชากรในพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  
1.1.1 ข้อมูลพื้นฐานของประชากรในพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน 
1.1.2 ข้อมูลด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ าน่าน  

1.2 กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับพ้ืนที่ขององค์กร 
สถาบันระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน  

ตอนที่ 2 ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้้าของ
พืน้ที่ลุ่มน้้าน่าน  

ตอนที่ 3 พัฒนารูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม
ในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงข้ึนไป 

ตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม  
 
ตอนที่ 1 กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ขององค์กร 

สถาบันระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน  
 

1.1 ข้อมูลของประชากรในพื้นที่ลุ่มน้้าน่าน 
ประกอบด้วย ข้อมูลพ้ืนฐานของประชากรในพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน ข้อมูลด้านการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ และปัญหาและข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
1.1.1 ข้อมูลพื้นฐานของประชากรในพื้นที่ลุ่มน้้าน่าน ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

การประกอบอาชีพ รายได้ การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กร ครัวเรือนของท่านอยู่ห่างจากแม่น้ า/คลอง รายละเอียด 
ปรากฏดังตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1 ข้อมูลของประชากรในพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน 
n=400 

ข้อมูลของประชากรในพื้นที่ลุ่มน้้าน่าน จ้านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   

1) ชาย 240 60.00 
2) หญิง 160 40.00 

อาย ุ
1) ต่ ากว่า 30 ปี 
2) 31 – 40 ปี 
3) 41 – 50 ปี 
4) 51 – 60 ปี  
5) 61 – 70 ปี 
6) 71 ปี ขึ้นไป     

 
22 
75 
140 
135 
20 
8 

 
5.50 
18.75 
35.00 
33.75 
5.00 
2.00 

อายุน้อยที่สุด 21 ปี มากท่ีสุด 80 ปี อายุเฉลี่ย 48.17 ปี SD. 10.35 
ระดับการศึกษา   

1) ไม่จบการศึกษา 15 3.75 
2) ประถมศึกษา 77 19.25 
3) มัธยมศึกษาตอนต้น 60 15.00 
4) มัธยมศึกษาตอนปลาย  130 32.50 
5) ปวช./ปวส. หรืออนุปริญญา 36 9.00 
6) ปริญญาตรี 75 18.75 
7) สูงกว่าปริญญาตรีสูงกว่าปริญญาตรี 7 1.75 

การประกอบอาชีพ   
1) เกษตรกรรม 225 56.25 
2) ค้าขาย  50 12.50 
3) รับราชการ   51 12.75 
4) รับจ้าง 
5) อ่ืนๆ ได้แก่ พนักงานบริษัท, ธุรกิจส่วนตัว, แม่บ้าน 

63 
11 

15.75 
2.75 

รายได้     
1) ไม่มีรายได ้ 25 6.25 
2) มีรายได้  375 93.75 

- ต่ ากว่า 50,000 บาทต่อปี 120 32.00 
- 50,001 – 100,000  บาทต่อปี 136 36.26 
- 100,001 – 150,000 บาทต่อปี 51 13.60 
- 150,001 – 200,000 บาทต่อปี 28 7.47 
- 200,001 – 250,000 บาทต่อปี 12 3.20 
- มากกว่า 250,001 บาทต่อปี   28 7.47 
รายได้ต่ าสุด 3,000 บาทต่อปี สูงสุด 800,000 บาทต่อปี เฉลี่ย 105,983 บาทต่อปี ค่า SD. 103,557   
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)  
n=400 

ข้อมูลของประชากรในพื้นที่ลุ่มน้้าน่าน จ้านวน (คน) ร้อยละ 
การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กร (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)     

1) วิสาหกิจชุมชน 43 10.75 
2) กลุ่มอาชีพ 54 13.50 
3) กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร 35 8.75 
4) กลุ่มเกษตรกร 160 40.00 
5) กลุ่มผู้ใช้น้ า 120 30.00 
6) กลุ่มอนุรักษ์ (ปุาชุมชน,ปุาไม้,ปุาต้นน้ า) 21 5.25 
7) สหกรณ์การเกษตร 75 18.75 
8) สหกรณ์ผู้ใช้น้ า 12 3.00 

ครัวเรือนของท่านอยู่ห่างจากแม่น้้า/คลอง   
1) 1-5 กิโลเมตร 380 95.00 
2) 6-10 กิโลเมตร  12 3.00 
3) มากกว่า 11 กิโลเมตร 8 2.00 

 
จากตารางที่ 4.1 ประชากรในพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน ประกอบด้วย เพศชายร้อยละ 60.00 

และหญิง ร้อยละ 40.00 มีอายุ 41-50 ปี ร้อยละ 35.00 (อายุเฉลี่ย 48.17 ปี) จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ร้อยละ 32.50 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 56.25 มีรายได้อยู่ระหว่าง 50,001-100,000 
บาทต่อปี ร้อยละ 36.26 (รายได้เฉลี่ย 105,983 บาทต่อปี) เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร ร้อยละ 40.00 ครัวเรือน
อยู่ห่างจากแม่น้ า/ล าคลอง 1-5 กิโลเมตร ร้อยละ 95.00 

1.1.2 ข้อมูลด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้าน่าน ประกอบด้วย ข้อมูล
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ การสนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้ทรัพยากรน้ า 
การรับทราบข้อมูลปัญหาและการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ า ช่องทาง/วิธีการที่เหมาะสมเพ่ือให้ประชาชนได้รับ
ทราบข้อมูล การดูแล ควบคุม และก ากับ ความขัดแย้งและการแก้ไขปัญหา การมีส่วนร่วมกับกลุ่มหรือหน่วยงาน
ในการจัดการทรัพยากรน้ า การมีส่วนร่วมในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ า การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการ
จัดการทรัพยากรน้ า การพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการจัดการทรัพยากรน้ าของบุคลากรและ
เครือข่าย เครื่องมือ/วิธีการในการก ากับดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เครื่องมือในการจัดการทรัพยากรน้ า 
ผลกระทบที่คิดว่าจะได้รับจากการจัดการทรัพยากรน้ า การใช้ประโยชน์และผลกระทบจากทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 
ปัญหาและข้อเสนอแนะ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ ประกอบด้วย ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
นโยบายการจัดการทรัพยากรน้ า ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรน้ า และกฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า 
รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.2 
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ตารางที่ 4.2 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่  
n=400 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ ระดับความรู้และการสนับสนุน 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายการจัดการทรัพยากรน้้า      
1) ระดับประเทศ ระดับภาค  2.63 0.897 ปานกลาง 
2) ระดับกระทรวง กรม 2.55 0.893 น้อย 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรน้้า    
1) ระดับลุ่มน้ า 2.73 1.374 ปานกลาง 
2) ระดับจังหวัด 2.59 0.905 น้อย 
3) ระดับท้องถิ่น 2.94 0.962 ปานกลาง 

กฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับทรัพยากรน้้า      
1) ความรู้เกี่ยวกับหลักการและการปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

- ความรู้เกี่ยวกับเรื่องกฎหมาย 2.40 0.954 น้อย 
- ความรู้เกี่ยวกับเรื่องสิทธิ์การใช้ทรัพยากรน้ า 2.64 0.941 ปานกลาง 
- ความรู้เกี่ยวกับเรื่องหลักการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ า 
2.72 0.908 ปานกลาง 

- ความรู้เกี่ยวกับเรื่องกฎระเบียบท้องถิ่น 2.75 0.932 ปานกลาง 
2) ชุมชนมกีารละเมิดสิทธิ์การใช้ทรัพยากรน้ า 2.47 1.012 น้อย 
3) สิทธิ์การใช้ทรัพยากรน้ าได้รับการยอมรับ 3.12 0.903 ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 4.2 พบว่า ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ า  

ในระดับประเทศ ระดับภาค อยู่ในระดับปานกลาง ( =2.63) ในระดับกระทรวง กรม อยู่ในระดับน้อย ( =2.55)  
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรน้ าในระดับท้องถิ่น         

( =2.94) และระดับลุ่มน้ า ( =2.73) อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนระดับจังหวัด ( =2.59) อยู่ในระดับน้อย   
กฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า ในด้านการมีความรู้เกี่ยวกับหลักการและ   

การปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ความรู้เกี่ยวกับเรื่อง
กฎระเบียบท้องถิ่น ( =2.75) ความรู้เกี่ยวกับเรื่องหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ( =2.72) และความรู้ 
เกี่ยวกับเรื่องสิทธิ์การใช้ทรัพยากรน้ า ( =2.64) ส่วนความรู้เกี่ยวกับเรื่องกฎหมายอยู่ในระดับน้อย ( =2.40) 
อย่างไรก็ตามจากการสอบถาม พบว่า ชุมชนมีการละเมิดสิทธิการใช้อยู่ในระดับน้อย ( =2.47) และสิทธิการ
ใช้ทรัพยากรน้ าของประชาชนได้รับการยอมรับอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.12)  

2) การสนับสนุนด้านต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการใช้ทรัพยากรน้้า ประกอบด้วย 
การสนับสนุน เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้ทรัพยากรน้ า ความต้องการรับการสนับสนุน และการได้รับ
แรงจูงใจในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ รายละเอียดปรากฏดัง    
ตารางที่ 4.3 
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ตารางที่ 4.3 การสนับสนุนด้านต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการใช้ทรัพยากรน้ า 
n=400 

การสนับสนุนด้านต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการใช้
ทรัพยากรน้้า 

ระดับความรู้และการสนับสนุน 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

ได้รับการสนับสนุนเพื่อตอบสนองความต้องการใช้ทรัพยากรน้้า            
1) นโยบายการลงทุนของรัฐเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน้ า 2.86 0.963 ปานกลาง 
2) โครงการของหน่วยงานภาครัฐ เช่น การก่อสร้าง 

การพัฒนา การจัดการทรัพยากรน้ า 
2.99 0.911 ปานกลาง 

3) โครงการของหน่วยงานท้องถิ่น (เทศบาล/อบต.) 
เช่น การก่อสร้าง การพัฒนา การจัดการทรัพยากรน้ า 

3.01 0.886 ปานกลาง 

4) การสนับสนุนงบประมาณ (เช่น เงินกู้ยืมเงิน
หมุนเวียน เงินกองทุน) 

2.75 1.006 ปานกลาง 

5) การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร 2.71 0.978 ปานกลาง 
6) การสนับสนุนแรงงาน 2.81 0.931 ปานกลาง 

ความต้องการรับการสนับสนุน       
1) การสนับสนุนงบประมาณ เช่น เงินกู้ยืม          

เงินหมุนเวียน เงินกองทุน 
3.39 1.091 ปานกลาง 

2) การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร 3.54 1.064 มาก 
3) การสนับสนุนแรงงาน 3.46 1.015 มาก 
4) การให้ข้อมูล และการแนะน าเพ่ือแก้ไขปัญหา 3.55 1.034 มาก 

การได้รับแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้าในพื้นที่ 
1) เพ่ือนบ้าน ผู้น าชักชวน 3.16 0.880 ปานกลาง 
2) เจ้าหน้าที่ชักชวน 3.07 0.854 ปานกลาง 
3) สมัครใจด้วยตนเองเพราะเห็นว่ามีประโยชน์ 3.51 0.925 มาก 
4) มีปัญหาและได้รับผลกระทบอยู่ในพื้นท่ี 3.28 0.960 ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 4.3 พบว่า การได้รับการสนับสนุนเพ่ือตอบสนองความต้องการใช้

ทรัพยากรน้ าทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลาง ดังนี้ โครงการของหน่วยงานท้องถิ่น (เทศบาล/อบต.) เช่น       
การก่อสร้าง การพัฒนา การจัดการทรัพยากรน้ า ( =3.01) โครงการของหน่วยงานภาครัฐ เช่น การก่อสร้าง 
การพัฒนา การจัดการทรัพยากรน้ า ( =2.99) นโยบายการลงทุนของรัฐเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน้ า ( =2.86) 
การสนับสนุนแรงงาน ( =2.81) การสนับสนุนงบประมาณ เช่น เงินกู้ยืม เงินหมุนเวียน เงินกองทุน ( =2.75) 
และการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ( =2.71)  

ส่วนการได้รับการสนับสนุนอยู่ในระดับมาก ได้แก่ การให้ข้อมูล และการแนะน าเพ่ือแก้ไข 
ปัญหา ( =3.55) การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ( =3.54) การสนับสนุนแรงงาน ( =3.46) 
และการ การสนับสนุนงบประมาณ เช่น เงินกู้ยืม เงินหมุนเวียน เงินกองทุน อยู่ในระดับปานกลาง ( =3.39)   

ด้านการได้รับแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ า
ในพ้ืนที่อยู่ในระดับมาก ได้แก่ สมัครใจด้วยตนเองเพราะเห็นว่ามีประโยชน์ ( =3.51) ระดับปานกลาง ได้แก่        
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มีปัญหาและได้รับผลกระทบอยู่ในพ้ืนที่ ( =3.28) เพ่ือนบ้าน ผู้น า ชักชวน ( =3.16) และเจ้าหน้าที่ชักชวน   
( =3.07) 

3) การรับทราบข้อมูลปัญหาและการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้า รายละเอียดปรากฏดัง
ตารางที่ 4.4 

 
ตารางที่ 4.4 การรับทราบข้อมูลปัญหาและการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ า (ตอบได้มากกว่า 1ข้อ) 

n= 400 

การรับทราบข้อมูลปัญหาและการแก้ไข 
ปัญหาทรัพยากรน้้า 

จ้านวน (คน) ร้อยละ 

1) โทรทัศน์ 243 60.75 
2) วิทยุทั่วไป 96 24.00 
3) วิทยุชุมชน 58 14.50 
4) เสียงตามสาย/หอกระจายข่าว 154 38.50 
5) หนังสือพิมพ์ 105 26.25 
6) ประกาศ/โปสเตอร์ 25 6.25 
7) เจ้าหน้าที่ของรัฐ 181 45.25 
8) อบต./อบจ. 175 43.75 
9) ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน 234 58.50 
10) ญาติ/คู่สมรส 23 5.75 
11) เพ่ือน 34 8.50 

 
จากตารางที่ 4.4 พบว่า การรับทราบข้อมูลปัญหาและการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ า 

เห็นว่าแหล่งข้อมูลที่ส าคัญที่สุดในการรับทราบข้อมูลปัญหาและการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ า คือ โทรทัศน์ ร้อยละ 
60.75 รองลงมาได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน ร้อยละ 50.50 เจ้าหน้าที่ของรัฐ ร้อยละ 45.25 อบต./อบจ. ร้อยละ 
43.75 เสียงตามสาย/หอกระจายข่าว ร้อยละ 38.50 หนังสือพิมพ์ ร้อยละ 26.25 วิทยุทั่วไป ร้อยละ 24.00 
วิทยุชุมชน ร้อยละ 14.50 เพ่ือน ร้อยละ 8.50 ประกาศ/โปสเตอร์ ร้อยละ 6.25 ญาติ/คู่สมรส ร้อยละ 5.75  

4) ช่องทาง/วิธีการที่เหมาะสมเพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลทรัพยากรน้้า 
 

ตารางที่ 4.5 ช่องทาง/วิธีการที่เหมาะสมเพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลทรัพยากรน้ า 
n = 400 

ช่องทาง/วิธีการ ระดับความเหมาะสม 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) ใบปลิว/แผ่นพับ/โปสเตอร์ 2.64 1.076 ปานกลาง 
2) หนังสือพิมพ์ 2.97 1.002 ปานกลาง 
3) วิทยุ/เสียงตามสาย 3.45 0.971 มาก 
4) โทรทัศน์ 3.50 0.953 มาก 
5) การบอกต่อ 3.15 1.002 ปานกลาง 
6) การประชุมโดยผู้น าหมู่บ้าน 3.80 0.831 มาก 
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ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 
n = 400 

ช่องทาง/วิธีการ ระดับความเหมาะสม 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
7) การประชุมโดยหน่วยงาน 3.42 0.964 มาก 
8) การศึกษาดูงาน 3.07 1.087 ปานกลาง 
9) การอบรม สัมมนา 3.04 1.016 ปานกลาง 
10) การจัดเวทีประชาคม 3.27 1.000 ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 4.5 พบว่า ในขณะที่ช่องทาง/วิธีการที่เหมาะสมเพื่อให้ประชาชนได้รับ 

ทราบข้อมูล ปัญหา และการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ าในระดับมาก ได้แก่ การประชุมโดยผู้น าหมู่บ้าน ( =3.80) 
โทรทัศน์ ( =3.50) วิทยุ/เสียงตามสาย ( =3.45) การประชุมโดยหน่วยงาน ( =3.42) และในระดับ  
ปานกลาง ได้แก่ การจัดเวทีประชาคม ( =3.27) การบอกต่อ ( =3.15) การศึกษาดูงาน ( =3.07) การอบรม 
สัมมนา ( =3.04) หนังสือพิมพ์ ( =2.97) และใบปลิว/แผ่นพับ/โปสเตอร์ ( =2.64)  

5) การดูแล ควบคุม และก ากับ รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.6 
 
ตารางที่ 4.6 การดูแล ควบคุม และก ากับ 

n = 400 
การดูแล ควบคุม และก้ากับการบริหารจัดการ
ทรพัยากรน้้าของหน่วยงาน องค์กรในพื้นที่ 

ระดับการดูแล ควบคุม และก้ากับ 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) กลุ่มผู้ใช้น้ า/สหกรณ์ผู้ใช้น้ า 3.03 0.973 ปานกลาง 
2) องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล 3.07 0.935 ปานกลาง 
3) หน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมชลประทาน 2.95 0.970 ปานกลาง 
4) หน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมทรัพยากรน้ า 2.95 1.017 ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 4.6 พบว่า การดูแล ควบคุม และก ากับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

ของหน่วยงาน องค์กรในพื้นที่ทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลางเท่ากัน ดังนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล
ต าบล ( =3.07)  กลุ่มผู้ใช้น้ า/สหกรณ์ผู้ใช้น้ า ( =3.03) หน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมชลประทาน ( =2.95) 
และหน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมทรัพยากรน้ า ( =2.95)  
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6) ความขัดแย้งและการแก้ไขปัญหา รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.7 
 

ตารางที่ 4.7 ความขัดแย้งและการแก้ไขปัญหา 
n=400 

ประเด็น มี ไม่มี 
จ้านวน (คน) ร้อยละ จ้านวน (คน) ร้อยละ 

สภาพความขัดแย้ง     
1) ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ าด้วยกันเองใน

ชุมชน 
140 35.00 260 65.00 

2) ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ าในชุมชนกับ
นอกชุมชน 

114 28.50 286 71.50 

3) ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ ากับภาครัฐ 79 19.75 321 80.25 
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง     

1) มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน   307 76.75 93 23.25 
2) มีการสร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติ   318 79.50 82 20.50 
3) มีการตั้งคณะกรรมการ คณะท างาน    

เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
303 75.75 97 24.25 

4) มีหน่วยงานจัดการความขัดแย้ง 237 59.25 163 40.75 
 
จากตารางที่ 4.7 พบว่า ความขัดแย้งและการแก้ไขปัญหา ในประเด็นสภาพความ

ขัดแย้งส่วนมากเห็นว่าในชุมชนไม่มีความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ ากับภาครัฐ ร้อยละ 80.25 ไม่มีความขัดแย้ง
ระหว่างผู้ใช้น้ าในชุมชนกับนอกชุมชน ร้อยละ 71.50 และไม่มีความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ าด้วยกันเองในชุมชน 
ร้อยละ 65.00 

ส่วนประเด็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ส่วนมากมีการสร้างข้อตกลงร่วมกันอย่าง 
เป็นฉันทามติ ร้อยละ 79.50 มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน ร้อยละ 76.75 มีการตั้งคณะกรรมการ คณะท างาน
เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ร้อยละ 75.75 และไม่มีหน่วยงานจัดการความขัดแย้ง ร้อยละ 59.25  
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7) การมีส่วนร่วมกับกลุ่มหรือหน่วยงานในการจัดการทรัพยากรน้้า รายละเอียด
ปรากฏดังตารางที่ 4.8 
 
ตารางที่ 4.8 การมีส่วนร่วมกับกลุ่มหรือหน่วยงานในการจัดการทรัพยากรน้ า 

n = 400 
ประเด็น ระดับการมีส่วนร่วม 

 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) เข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ า เช่น   

การขาดแคลนน้ า น้ าท่วม หรือคุณภาพน้ า 
3.25 0.911 ปานกลาง 

2) ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือแจ้งและปรึกษาปัญหา
เกีย่วกับทรัพยากรน้ า 

3.08 0.898 ปานกลาง 

3) แสดงความคิดเห็นในการค้นหาปัญหาและสาเหตุที่ท าให้
เกิดปัญหาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ า 

3.16 0.928 ปานกลาง 

4) เสนอปัญหาข้อบกพร่องที่เป็นอุปสรรคเกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ า 

3.15 0.894 ปานกลาง 

5) ร่วมมือกับเพ่ือนบ้านค้นหาสาเหตุเกี่ยวกับปัญหาเรื่อง
ทรัพยากรน้ า 

3.22 0.891 ปานกลาง 

6) ช่วยผู้น าค้นหาสาเหตุเกี่ยวกับปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ า 3.30 0.960 ปานกลาง 
7) แสดงความคิดเห็นในการค้นหาปัญหาและสาเหตุที่ท าให้

เกิดปัญหาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ า 
3.16 0.928 ปานกลาง 

8) เสนอปัญหาข้อบกพร่องที่เป็นอุปสรรคเกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ า 

3.15 0.894 ปานกลาง 

9) ร่วมมือกับเพ่ือนบ้านค้นหาสาเหตุเกี่ยวกับปัญหาเรื่อง
ทรัพยากรน้ า 

3.22 0.891 ปานกลาง 

10) ช่วยผู้น าค้นหาสาเหตุเกี่ยวกับปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ า 3.30 0.960 ปานกลาง 
เฉลี่ย 2.74 0.783 ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 4.8 พบว่า การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่

ในระดับปานกลาง ( =2.74) และทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลางทั้งหมด ดังนี้ ช่วยผู้น าค้นหาสาเหตุเกี่ยวกับ 
ปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ า ( =3.30) เข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ า เช่น การขาดแคลนน้ า 
น้ าท่วม หรือคุณภาพน้ า ( =3.25) ร่วมมือกับเพ่ือนบ้านค้นหาสาเหตุเกี่ยวกับปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ า             
( =3.22) แสดงความคิดเห็นในการค้นหาปัญหาและสาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ า    
( =3.16) เสนอปัญหาข้อบกพร่องที่เป็นอุปสรรคเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ า ( =3.15) และ
ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือแจ้งและปรึกษาปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า ( =3.08)  
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8) การมีส่วนร่วมในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้้า  รายละเอียดปรากฏดัง   
ตารางที่ 4.9 
 
ตารางที่ 4.9 การมีส่วนร่วมในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ า 

n = 400 
ประเด็น ระดับการมีส่วนร่วม 

 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) เข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือวางแผนกิจกรรมการจัดการ

ทรัพยากรน้ า 
3.28 0.942 ปานกลาง 

2) ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการที่จะเสนอแนวทาง 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

3.10 0.976 ปานกลาง 

3) ช่วยวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ ากับหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 

3.12 0.942 ปานกลาง 

4) ช่วยผู้น าของท่านวางแผนขอความร่วมมือจากชาวบ้าน
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ า 

3.35 0.850 ปานกลาง 

5) ให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ในการวางแผน             
การจัดการทรัพยากรน้ า 

3.26 0.848 ปานกลาง 

6) ช่วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องทรัพยากรน้ าในการ
ระดมความคิดเห็นจากชาวบ้าน 

3.24 0.941 ปานกลาง 

เฉลี่ย 3.22 0.916 ปานกลาง 
   

จากตารางที่ 4.9 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ า  
ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.22) และทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลางทั้งหมด ดังนี้   
ช่วยผู้น าของชุมชนวางแผนขอความร่วมมือจากชาวบ้านเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ า ( =3.35) เข้าร่วม
ประชุมปรึกษาหารือวางแผนกิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้ า ( =3.28) ให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ใน
การวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ า ( =3.26) ช่วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องทรัพยากรน้ าในการระดม
ความคิดเห็นจากชาวบ้าน ( =3.24) ช่วยวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ ากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง      
( =3.12) และประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการที่จะเสนอแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า       
( =3.10)  
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9) การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานจัดการทรัพยากรน้้า รายละเอียดปรากฏดัง
ตารางที่ 4.10 

 
ตารางที่ 4.10 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดการทรัพยากรน้ า 

n= 400 
ประเด็น ระดับการมีส่วนร่วม 

 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) ร่วมสนับสนุนแรงงานในการด าเนินการจัดการเรื่อง

ทรัพยากรน้ า 
3.30 0.917 ปานกลาง 

2) ร่วมบริจาคเงิน หรือวัสดุสิ่งของเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรน้ า 

2.98 0.910 ปานกลาง 

3) ช่วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ า 

3.14 0.932 ปานกลาง 

4) ชักชวนเพื่อนบ้านให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรน้ า ใช้น้ าอย่างประหยัด 

3.40 0.957 ปานกลาง 

5) ช่วยด าเนินกิจกรรมการจัดการน้ าตามที่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร้องขอมา 

3.31 0.918 ปานกลาง 

6) ครอบครัวระมัดระวังการกระท าต่างๆ ที่กระทบต่อ
คุณภาพน้ าในแม่น้ าล าคลอง 

3.51 0.983 มาก 

เฉลี่ย 3.27 0.936 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.10 พบว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดการทรัพยากรน้ า     
ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.27) การมีส่วนร่วมในระดับมาก ได้แก่ ครอบครัวระมัด 
ระวังการกระท าต่างๆ ที่กระทบต่อคุณภาพน้ าในแม่น้ าล าคลอง ( =3.51) อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ 
ชักชวนเพ่ือนบ้านให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ า ใช้น้ าอย่างประหยัด ( =3.40) ช่วยด าเนิน
กิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้ าตามท่ีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร้องขอมา ( =3.31) ร่วมสนับสนุนแรงงานในการ
ด าเนินการจัดการเรื่องทรัพยากรน้ า ( =3.30) ช่วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ า ( =3.14) และร่วมบริจาคเงิน หรือวัสดุสิ่งของเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ า ( =2.98)  
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10) การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานจัดการทรัพยากรน้้า รายละเอียดปรากฏดัง
ตารางที่ 4.11 

 
ตารางที่ 4.11 การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการจัดการทรัพยากรน้ า 

n= 400 
ประเด็น ระดับการมีส่วนร่วม 

 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) ติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการ 

ทรัพยากรน้ า 
3.17 0.940 ปานกลาง 

2) รายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
เรื่องทรัพยากรน้ า 

3.04 0.928 ปานกลาง 

3) วิเคราะห์ความก้าวหน้าของการด าเนินงานเกี่ยวกับเรื่อง
ทรัพยากรน้ า 

3.00 0.880 ปานกลาง 

4) ติดตามดูสภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า ภายหลัง       
การจัดการทรัพยากรน้ า 

3.11 0.854 ปานกลาง 

5) สังเกตดูพฤติกรรมของเพ่ือนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้ า 3.14 0.881 ปานกลาง 
6) สังเกตคุณภาพน้ าในแม่น้ าล าคลอง 3.36 0.869 ปานกลาง 

เฉลี่ย 3.14 0.892 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.11 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในการติดตามผลการจัดการทรัพยากรน้ า 
ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.14) และทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลาง ดังนี้ สังเกต
คุณภาพน้ าในแม่น้ าล าคลอง ( =3.36) ติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ า ( =3.17) สังเกตดูพฤติกรรมของเพ่ือนบ้านในการจัดการทรัพยากรน้ า ( =3.14) ติดตามดู
สภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า ภายหลังการจัดการทรัพยากรน้ า ( =3.11) รายงานผลการด าเนินงาน
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องทรัพยากรน้ า ( =3.04) และวิเคราะห์ความก้าวหน้าของการด าเนินงาน 
เกี่ยวกับเรื่องทรัพยากรน้ า ( =3.00)  
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11) การพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าของบุคลากร
และเครือข่าย รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.12 
 
ตารางที่ 4.12 การพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการจัดการทรัพยากรน้ าของบุคลากรและเครือข่าย 

n = 400 

ประเด็น ระดับการมีส่วนร่วม/ต้องการ 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) ได้รับการพัฒนาด้านกระบวนการจัดการทรัพยากรน้ าแบบ
ผสมผสาน  

2.69 0.864 ปานกลาง 

2) ได้รับการพัฒนา สนับสนุนด้านความรู้เกี่ยวกับปัญหา
ทรัพยากรน้ าและการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่  

2.97 0.844 ปานกลาง 

3) เครือข่าย/กลุ่มได้รับการพัฒนา สนับสนุนด้านความรู้เกี่ยวกับ
ปัญหาทรัพยากรน้ าและการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่  

2.99 0.900 ปานกลาง 

4) รับทราบข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่    
(1) กฎระเบียบการใช้ทรัพยากรน้ า 3.38 0.925 ปานกลาง 
(2) ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ า 3.41 0.909 มาก 
(3) การส ารวจปัญหาทรัพยากรน้ า 3.38 0.922 ปานกลาง 
(4) การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรน้ า 3.58 0.842 มาก 
(5) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ า 3.52 0.840 มาก 
(6) ผลการติดตามประเมินผลโครงการ 3.34 0.893 ปานกลาง 
(7) ระบบการเตือนภัย 3.35 1.008 ปานกลาง 
(8) การรวมกลุ่มจัดการทรัพยากรน้ า 3.53 0.915 มาก 

 
จากตารางที่ 4.12 พบว่า การพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการจัดการ

ทรัพยากรน้ าของบุคลากรและเครือข่าย ประเด็นการรับทราบข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ า    
ในพ้ืนที่ในระดับมาก ได้แก่ การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรน้ า ( =3.58) การรวมกลุ่มจัดการทรัพยากรน้ า     
( =3.53) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ า ( =3.52) และข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ า    
( =3.41) ส่วนในระดับปานกลาง ได้แก่ การรับทราบข้อมูลเรื่องกฎระเบียบการใช้ทรัพยากรน้ า ( =3.38) 
การส ารวจปัญหาทรัพยากรน้ า ( =3.38) ระบบการเตือนภัย ( =3.35) ผลการติดตามประเมินผลโครงการ    
( =3.34) เครือข่าย/กลุ่มได้รับการพัฒนา สนับสนุนด้านความรู้เกี่ยวกับปัญหาทรัพยากรน้ าและการ
แก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ( =2.99) การได้รับการพัฒนา สนับสนุนด้านความรู้เกี่ยวกับปัญหาทรัพยากรน้ า 
และการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ( =2.97) และการได้รับการพัฒนาด้านกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรน้ าแบบผสมผสาน  

 
 
 
 



78 

 

12) เครื่องมือ/วิธีการ ในการก้ากับดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า รายละเอียด 
ปรากฏดังตารางที่ 4.13 

 
ตารางที่ 4.13 เครื่องมือ/วิธีการ ในการก ากับดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

n=400 

เครื่องมือ/วิธีการ ควรมี ไม่ควรมี 
จ้านวน (คน) ร้อยละ จ้านวน (คน) ร้อยละ 

1) การก าหนดราคาค่าน้ าและค่าบริการส าหรับผู้ใช้น้ า   300 75.00 100 25.00 
2) การก าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษ
และก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต้องเป็นผู้จ่าย    

347 86.75 53 13.25 

 
จากตารางที่ 4.13 พบว่า เครื่องมือ/วิธีการ ในการก ากับดูแลการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ า ส่วนมากเห็นว่าควรมีเครื่องมือ/วิธีการก าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมต้องเป็นผู้จ่ายร้อยละ 86.75 และควรมีเครื่องมือ/วิธีการก าหนดราคาค่าน้ าและค่าบริการส าหรับ 
ผู้ใช้น้ า ร้อยละ 75.00 

13) เครื่องมือในการจัดการทรัพยากรน้้า รายละเอียด ปรากฏดังตารางที่ 4.14 
 
ตารางที่ 4.14 เครื่องมือในการจัดการทรัพยากรน้ า 

n=400 

ประเด็น วิธีการ/เครื่องมือ 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพื้นท่ี 3.44 0.847 มาก 
2) ฐานข้อมูลทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 3.41 0.829 มาก 
3) การจัดตั้งองค์กรจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 3.45 0.832 มาก 
4) การเลือกตัวแทนจากประชาชนเพื่อมาประสานงาน  

ในการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 
3.54 0.900 มาก 

5) การก าหนดข้อตกลง กฎกติกา กฎระเบียบใน       
การจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 

3.46 0.848 มาก 

6) แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพื้นท่ี 3.44 0.847 มาก 
7) การจัดตัง้กองทุนเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 3.41 0.852 มาก 
8) การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการ  

ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 
3.41 0.864 มาก 

9) วิธีการส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติตาม            
การจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 

3.49 0.864 มาก 

เฉลี่ย 3.45 0.854 มาก 
 
จากตารางที่ 4.14 พบว่า วิธีการและเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรน้ า ในภาพรวม 

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( =3.45) และทุกประเด็นอยู่ในระดับมาก ดังนี้ การเลือกตัวแทนจากประชาชน
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เพ่ือมาประสานงานในการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ( =3.54) วิธีการส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติ
ตามการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ( =3.49) การก าหนดข้อตกลง กฎกติกา กฎระเบียบในการจัดการ
ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ( =3.46) การจัดตั้งองค์กรจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ( =3.45) แผนบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ( =3.44) ฐานข้อมูลทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ( =3.41) การจัดตั้งกองทุนเพ่ืออนุรักษ์
ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที ่( =3.41) และการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ( =3.41)  

14) ผลกระทบที่คิดว่าจะได้รับจากการจัดการทรัพยากรน้้า รายละเอียดปรากฏดัง
ตารางที่ 4.15 
 
ตารางที่ 4.15 ผลกระทบที่ได้รับจากการจัดการทรัพยากรน้ า  

n=400 

ประเด็น วิธีการ/เครื่องมือ 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) ต่อครอบครัว อาชีพ 3.15 1.061 ปานกลาง 
2) ต่อชุมชน หมู่บ้าน 3.23 1.069 ปานกลาง 
3) ต่อสิ่งแวดล้อม 3.16 1.112 ปานกลาง 
4) ผลกระทบโดยรวม 3.22 1.090 ปานกลาง 

เฉลี่ย 3.19 1.083 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.15 พบว่า ผลกระทบที่ได้รับจากการทรัพยากรน้ าในภาพรวม มีค่าเฉลี่ย 
อยู่ในระดับปานกลาง ( =3.19) และทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลาง ดังนี้ ผลกระทบต่อชุมชน หมู่บ้าน       
( =3.23) ผลกระทบโดยรวม ( =3.22) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ( =3.16) ผลกระทบต่อครอบครัว อาชีพ  
( =3.15) 

15) การใช้ประโยชน์และผลกระทบจากทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ รายละเอียดปรากฏ
ดังตารางที่ 4.16 

 
ตารางที่ 4.16 การใช้ประโยชน์และผลกระทบจากทรัพยากรน้ าในพื้นที่ 

n=400 

ประเด็น ระดับการใช้ประโยชน์/ผลกระทบ 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

การใช้ประโยชน์ด้านต่างๆ     
1) เพ่ือการบริโภค (ดื่มและท าอาหาร)  3.89 0.978 มาก 
2) เพ่ืออุปโภค (ใช้ในครัวเรือน) 3.90 0.965 มาก 
3) เพ่ือการเกษตร 3.95 0.993 มาก 
4) เพ่ือการอุตสาหกรรม 3.17 1.197 ปานกลาง 

เฉลี่ย 3.78 1.033 มาก 
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ตารางที่ 4.16 (ต่อ) 
n=400 

ประเด็น ระดับการใช้ประโยชน์/ผลกระทบ 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

ผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดการทรัพยากรน้้า    
1) ต่อครอบครัว อาชีพ 3.04 1.251 ปานกลาง 
2) ต่อชุมชน หมู่บ้าน 3.10 1.213 ปานกลาง 
3) ต่อสิ่งแวดล้อม 3.04 1.218 ปานกลาง 
4) ผลกระทบโดยรวม 3.11 1.219 ปานกลาง 

เฉลี่ย 3.07 1.225 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.16 พบว่า การใช้ประโยชน์และผลกระทบจากทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 
ในภาพรวมมีระดับการใช้ประโยชน์อยู่ในระดับมาก ( =3.78) โดยอยู่ในระดับมาก ได้แก่ เพ่ือการเกษตร      
( =3.95) เพ่ืออุปโภค (ใช้ในครัวเรือน) ( =3.90) เพ่ือการบริโภค (ดื่มและท าอาหาร) ( =3.89) และระดับ 
ปานกลาง คือ เพื่อการอุตสาหกรรม ( =3.17)      

ประเด็นผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดการทรัพยากรน้ า ในภาพรวมมีการ
ได้รับผลกระทบอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.07) ระดับมาก และทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลางทั้งหมด 
ดังนี้ ผลกระทบโดยรวม ( =3.11) ต่อชุมชน หมู่บ้าน ( =3.10) ต่อครอบครัวและอาชีพ ( =3.04) และ 
ต่อสิ่งแวดล้อม ( =3.04) 

16) ปัญหาและข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา ประกอบด้วย ปัญหาจากทรัพยากรน้ า 
ปัญหาคุณภาพน้ า ปัญหาด้านนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ า ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า และ
ปัญหาอ่ืนๆ รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.17  
 
ตารางที่ 4.17 ปัญหาจากทรัพยากรน้ า 

n=400 

ประเด็น ระดับปัญหา 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) ปัญหาการขาดแคลนน้ าและภัยแล้ง 3.71 0.928 มาก 
2) ปัญหาน้ าท่วม 3.17 1.026 ปานกลาง 
3) ปัญหาปุาต้นน้ าเสื่อมโทรม 3.53 0.989 มาก 
4) ปัญหาการกัดเซาะหน้าดิน ดินถล่ม น้ าปุาไหลหลาก 3.32 1.022 ปานกลาง 
5) ปัญหาคุณภาพน้ า    

(1) น้ าเสียที่เกิดจากกิจกรรมในการด ารงชีวิตในชุมชน 2.99 1.080 ปานกลาง 
(2) น้ าเสียที่เกิดจากกิจกรรมจากการเพาะปลูก 3.01 1.087 ปานกลาง 
(3) น้ าเสียที่เกิดจากอุตสาหกรรมและเหมืองแร่ 2.77 1.133 ปานกลาง 
(4) น้ าเสียที่เกิดจากการท าฟาร์มปศุสัตว์ 2.76 1.109 ปานกลาง 

เฉลี่ย 2.88 1.102 ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.17 (ต่อ) 
n=400 

ประเด็น ระดับปัญหา 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

6) ปัญหาการขาดแคลนน้ าและภัยแล้ง 3.71 0.928 มาก 
7) ปัญหาด้านนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ า    

(1) ปัญหาระบบการไหลเวียนขึ้นลงของน้ า ท าให้เกิด 
ปัญหาน้ าเค็มทะลักเข้าพ้ืนที่เกษตร 

2.61 1.006 ปานกลาง 

(2) ปัญหาการสร้างเข่ือนและประตูก้ันน้ าท าให้เกิดน้ าท่วม 2.62 1.003 ปานกลาง 
(3) ปัญหาการสร้างเขื่อนท าให้สูญเสียความอุดมสมบูรณ์ใน   

         ระบบนิเวศ และท าให้เกิดการสะสมของสารพิษในลุ่มน้ า 
2.66 1.063 ปานกลาง 

เฉลี่ย 2.63 1.024 ปานกลาง 
8) ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า    

(1) ปัญหาเกี่ยวกับงานองค์กรระดับลุ่มน้ า 2.81 0.980 ปานกลาง 
(2) ปัญหาด้านสถานภาพขององค์กรผู้ใช้น้ าในชุมชน 2.75 0.953 ปานกลาง 
(3) ปัญหาด้านกฎ ระเบียบ และข้อบังคับ 2.80 0.964 ปานกลาง 
(4) ปัญหาการถ่ายโอนงานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
2.89 0.988 ปานกลาง 

(5) ปัญหาการบูรณาการร่วมกันในการแก้ปัญหา 2.88 0.980 ปานกลาง 
เฉลี่ย 2.83 0.973 ปานกลาง 

9) ปัญหาอื่นๆ    
(1) การรุกล้ า/ถมล าราง คู คลอง แพรก ล าประโดง 2.87 1.046 ปานกลาง 
(2) การตื้นเขินของล าน้ า 3.26 1.083 ปานกลาง 
(3) สิ่งกีดขวางล าน้ า เช่น ตอม่อ วัชพืช แพ 
(4) อ่ืนๆ ได้แก่ การบุกรุกปุาต้นน้ า การขาดแคลนแหล่ง

ท าการเกษตร 

2.94 
4.33 

1.136 
1.136 

ปานกลาง 
มากที่สุด 

เฉลี่ย 3.35 1.100 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.17 พบว่า ระดับปัญหาจากทรัพยากรน้ า ปัญหาในระดับมาก ได้แก่ ปัญหา 
การขาดแคลนน้ าและภัยแล้ง ( =3.71) ปัญหาปุาต้นน้ าเสื่อมโทรม ( =3.53) และปัญหาระดับปานกลาง 
ได้แก่ ปัญหาการกัดเซาะหน้าดิน ดินถล่ม น้ าปุาไหลหลาก ( =3.32) และปัญหาน้ าท่วม ( =3.17) 

ปัญหาคุณภาพน้ า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( =2.88) และทุกปัญหา 
อยู่ในระดับปานกลางทั้งหมด ดังนี้ น้ าเสียที่เกิดจากกิจกรรมจากการเพาะปลูก ( =3.01) น้ าเสียที่เกิดจาก
กิจกรรมในการด ารงชีวิตในชุมชน ( =2.99) น้ าเสียที่เกิดจากอุตสาหกรรมและเหมืองแร่ ( =2.77) และ  
น้ าเสียที่เกิดจากการท าฟาร์มปศุสัตว์ ( =2.76)     

ปัญหาด้านนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง     
( =2.63) และทุกปัญหาอยู่ในระดับปานกลางทั้งหมด ดังนี้ ปัญหาการสร้างเขื่อนท าให้สูญเสียความอุดมสมบูรณ์ 
ในระบบนิเวศ และท าให้เกิดการสะสมของสารพิษในลุ่มน้ า ( =2.66) ปัญหาการสร้างเขื่อนและประตูกั้นน้ า
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ท าให้เกิดน้ าท่วม ( =2.62) และปัญหาระบบการไหลเวียนขึ้นลงของน้ า ท าให้เกิดปัญหาน้ าเค็มทะลักเข้า
พ้ืนที่เกษตร ( =2.61)   

ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง        
( = 2.83) และทุกปัญหาอยู่ในระดับปานกลางทั้งหมด ดังนี้ ปัญหาการถ่ายโอนงานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ( =2.89) ปัญหาการบูรณาการร่วมกันในการแก้ปัญหา ( =2.88) ปัญหา
เกี่ยวกับงานองค์กรระดับลุ่มน้ า ( =2.81) ปัญหาด้านกฎระเบียบและข้อบังคับ ( =2.80) และปัญหาด้าน
สถานภาพขององค์กรผู้ใช้น้ าในชุมชน ( =2.75) 

ปัญหาอื่นๆ ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.35) ปัญหาที่อยู่ในระดับ
มากที่สุด คือ การบุกรุปุาต้นน้ า และการขาดแคลนแหล่งท าการเกษตร ( =4.33) ปัญหาที่อยู่ในระดับปานกลาง 
ได้แก่ การตื้นเขินของล าน้ า ( =3.26) สิ่งกีดขวางล าน้ า เช่น ตอม่อ วัชพืช แพ ( =2.94) และการรุกล้ า/ 
ถมล าราง คู คลอง แพรก ล าประโดง ( =2.87)  

17) ข้อเสนอแนะต่อแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ ของประชาชน 
ผู้น าชุมชน/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานระดับปฏิบัติการ และระดับเชิงนโยบาย รายละเอียดปรากฏ
ดังตารางที่ 4.18 
 
ตารางที่ 4.18 ข้อเสนอแนะของประชาชน ผู้น าชุมชน/องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานระดับปฏิบัติการ 

และเชิงนโยบายต่อแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพื้นท่ี  
 

ข้อเสนอแนะ 
เร่ือง 

ผู้น้าชุมชน/องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานระดับปฏิบัติการ เชิงนโยบาย 

งบประมาณ - โครงสร้างบริหารจดัการ
ทรัพยากรน้ า  
- วัสดุอุปกรณ ์เครื่องจักร 
ระบบประปา 

- แก้ปัญหาภัยแล้ง ภัยน้ าท่วม 
- ระบบประปา  
- จัดสรรงบประมาณใหเ้พียงพอ
ต่อความต้องการของชุมชนอย่าง
แท้จริงและระบบการเข้าหา
งบประมาณไม่ควรยุ่งยากต่อการ
ด าเนินการของผู้น าในชุมชน   
- จัดสรรงบประมาณลงสู่พื้นท่ี
การเกษตรนอกพ้ืนท่ีเขต
ชลประทาน 

- หน่วยงานภาครัฐมีนโยบาย 
ที่ชัดเจนในการจัดสรร
งบประมาณ เพื่อแก้ไขปัญหา
เรื่องน้ าโดยเฉพาะการเกษตร 

โครงสร้าง - การพัฒนาระบบทรัพยากรน้ า 
อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม  
- ฝายขนาดเล็กไว้กักเก็บน้ า  
- อ่างเก็บน้ าเพิ่ม เนื่องจาก
การจัดการน้ าท าการเกษตรยัง
ไม่เพียงพอ  
- ระบบกระจายน้ าโดยใช้
พลังงานแสงอาทิตย ์

- อ่างเก็บน้ า  
- ฝายต้นน้ า ฝายชะลอน้ า 
- การขุดคลอง  
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ)  
 

ข้อเสนอแนะ 
เร่ือง 

ผู้น้าชุมชน/องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานระดับปฏิบัติการ ระดับเชิงนโยบาย 

องค์ความรู ้ - อบรมเพิ่มความรู้ให้กับผู้น ารู้
เรื่องการบริหารจดัการน้ า
เพิ่มขึ้นและต่อเนื่อง 
- การจัดประชุม เปิดเวที
สัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
และให้ความรู้กับประชาชนใน
พื้นที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า 
- จิตส านึกในการใช้ทรัพยากร
น้ าอย่างมีคุณค่า ร่วมกันรักษ์
ปุาไม้ และเคารพกฎกติกาที่
ชุมชนได้ตั้งขึ้นมาใช้ร่วมกัน 

- องค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าในพื้นที่และ
ชุมชน  
- อบรมให้ความรู้ชาวบ้านในพื้นที่
สูงเกี่ยวกับปุาไม้ ท าไร่ ไถหน้าดิน 

- จัดเวทีประชาคมศึกษาวิถี
ชีวิตคนในชุมชนและวางแผน
พัฒนาร่วมกัน เสนอความคิด  
- การศึกษาดูงานการบรหิาร
จัดการทรัพยากรน้ าท่ีด ีแล้ว
มาวางแผนนโยบายจัดการใน
พื้นที่ร่วมกัน 

อื่นๆ  - ระบบการแจ้งเตือนภัย
อุทกภัยและภัยแล้ง 
- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ช่วย
จัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อ
ความต้องการของประชาชน 
- การขุดคลองเพื่อให้ทางเดิน
น้ าไหลสะดวก 

- ให้หน่วยงานจัดการลุม่น้ าน่าน
และลุม่น้ าสาขาให้มีการท า
โครงการอย่างต่อเนื่อง 
 

- การออกกฎหมายระหว่าง
กฎกระทรวงให้ชัดเจน และ
ควรท า MOU ระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ
จัดท าเขื่อน หรือฝายให้
สามารถด าเนินการร่วมกันได ้

 - บริหารจัดการทรัพยากรน้ า
ให้ครบวงจรทั้งน้ าดื่ม (บรโิภค) 
และน้ าใช้ (น้ าประปา) และน้ า
ใช้เพื่อการเกษตรแบบครบ
วงจร 
- จัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อ
การอุปโภคบริโภคในช่วงฤดูแล้ง 
- ความร่วมมือในการบริหาร
น้ าระดับครัวเรือน การรับรู้ถึง
ผลดผีลเสยีของการใช้น้ า 
- การจัดท ากฎระเบียบให้
ชัดเจน โดยอิงข้อกฎหมายเป็น
หลัก 

- ภาครัฐจ ากัดด้วยข้อกฎหมาย
ระเบียบไมส่ามารถด าเนินการตรง
จุดที่ประชาชนต้องการ 
- ออกส ารวจพ้ืนท่ีและจดัการ
ระบบน้ าให้ตรงกับความต้องการ
ของเกษตรกร 
 

- นโยบายส่งเสรมิเพื่อ
การเกษตรในพ้ืนท่ีนอก
เอกสารสิทธิ เพราะทีผ่่านมา
เกษตรกรไมไ่ดร้ับงบประมาณ
เข้ามาดูแล ท าอะไรก็ไม่ได้
เพราะผิดกฎหมาย 
- ส ารวจทางต้นน้ า สร้างเขื่อน 
อ่างเก็บน้ า ปลูกปุา ปูองกัน
การตัดไม้ท าลายปุา 

 
 
 
 
 



84 

 

1.2 กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ขององค์กร สถาบัน
ระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน 
 

จากการเก็บข้อมูล ทั้งโดยการสอบถามกับประชาชนและเจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับ
พ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน รวมทั้งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับตัวแทนเจ้าหน้าที่องค์กร 
ผู้น าและประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง และตอนล่างของลุ่ มน้ าน่าน 
ท าให้ได้ผลการศึกษาเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน พิจารณาตาม
องค์ประกอบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านสภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย 2) ด้านบทบาท 
ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน และ 3) ด้านเครื่องมือส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ซึ่งแต่ละด้านมี
ประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้  

1.2.1 ด้านสภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ้านวย ผลการศึกษาด้านสภาวะแวดล้อมที่อ านวย ซึ่งหมายถึง
การศึกษาเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎหมาย และระเบียบซึ่งใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ทิศทาง
และแผนยุทธศาสตร์ โดยหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน เป็นการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นหลัก 3 ประเด็น 
ได้แก่ ประเด็นที่ 1 นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน โดยได้
สอบถาม ในประเด็นความเหมาะสมเกี่ยวกับกฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า และการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมเรื่องทรัพยากรน้ าในชุมชน ประเด็นที่ 2 กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ซึ่งใช้ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า และประเด็นที่ 3 การสนับสนุนด้านการเงินและแรงจูงใจ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้
ทรัพยากรน้ า มีรายละเอียดดังนี้ 

1) ด้านสภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ้านวยของเจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ของ
ลุ่มน้้าน่าน 

(1) นโยบาย หลักการ และกฎหมาย ผลจากการสัมภาษณ์ พบว่า นโยบายที่น ามาใช้
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าลุ่มน้ าทั้ง 25 ลุ่มน้ า ก าหนดโดยคณะกรรมการนโยบายน้ าแห่งชาติ        
ซึ่งคณะกรรมการลุ่มน้ าน านโยบายดังกล่าวมาแปลงเป็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการลุ่มน้ า ซึ่งประกอบด้วย
การมีองค์กรบริการทรัพยากรน้ าระดับชาติ ระดับลุ่มน้ า ระดับท้องถิ่น เน้นการจัดสรรน้ าที่เหมาะสมและ   
เป็นธรรม พัฒนาแหล่งน้ าที่สอดคล้องกับความต้องการใช้น้ า ส่งเสริมการมีส่วนร่วม การแก้ไขปัญหาอุกทกภัย
และภัยแล้ง ตลอดทั้งสนับสนุนงบประมาณส าหรับปฏิบัติตามนโยบาย โดยมีนโยบายและหลักการระเบียบที่
น ามาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า มีดังนี้ 1) จัดท านโยบายและแผนส่งเสริมความร่วมมือการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ า แบบบูรณาการอย่างเป็นระบบ ระดับประเทศ และระหว่างประเทศ โดยจัดสรรน้ าให้เกษตรกร
อย่างทั่วถึงและยุติธรรมสอดคล้องกับทิศทางและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสู่การพัฒนาประเทศ
ที่ยั่งยืนตามศาสตร์พระราชา 2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
3) ส่งเสริม สนับสนุน และเพ่ิมศักยภาพกระบวนการขับเคลื่อนองค์กรและเครือข่ายลุ่มน้ า 4) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
พัฒนา เพ่ิมประสิทธิภาพ ก าหนดมาตรฐานด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและพ้ืนที่ชุ่มน้ า  5) พัฒนา   
องค์ความรู้ ระบบข้อมูล ก าหนดมาตรฐานด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและระบบเตือนภัยแบบบูรณาการ 
และ 6) ข้อบัญญัติของท้องถิ่น 

ความเหมาะสมของหลักการไปปฏิบัติ โดยภาพรวมพบว่า ส่วนใหญ่ยังไม่เหมาะสม 
เนื่องจากเป็นเพียงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ องค์กรลุ่มน้ า
ระดับต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในระเบียบ ไม่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะไปก าหนดให้หน่วยงานด าเนินการหรือ
จัดสรรน้ าและด าเนินการด้านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ควรมีกฎหมายกลางที่เป็น
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กฎหมายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแห่งชาติที่เป็นเอกภาพ รวมถึงการด าเนินโครงการควรมีการท า
ประชาคมและให้ความรู้กับภาคประชาชนและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเชื่อมโยงการน าโครงการต่างๆ      
ไปแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องและยั่งยืน มีการแยกระเบียบมาตามความเหมาะสมของกลุ่ม 

(2) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรน้้าเชิงพ้ืนที่ ลุ่มน้้า ท้องถิ่น หน่วยงานมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรน้ าเชิงพ้ืนที่ในระดับลุ่มน้ าน่าน ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2558-2569 ปัจจุบันปรับ พ.ศ. 2558-2579 เพ่ือให้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าตอบสนองและเชื่อมโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
ได้มาจากการรับฟังความคิดเห็นในพ้ืนที่/การวิเคราะห์ข้อมูล/สาเหตุและล าดับความส าคัญของปัญหา (เร่งด่วน) 
แนวทางการแก้ไขปัญหา/กลยุทธ์ในแต่ละลุ่มน้ า ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการน้้าอุปโภคบริโภค จัดหาน้ าสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภค
ให้แก่ชุมชนครอบคลุมทุกหมู่บ้านและชุมชนเมือง รวมทั้งในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ และแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความม่ันคงของน้้าภาคการผลิต (เกษตร/
อุตสาหกรรม) บริหารจัดการความต้องการใช้น้ าในด้านการเกษตร อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยวให้สมดุลกับน้ าต้นทุนโดยเกิดประโยชน์สูงสุด ลดความสูญเสียน้ าและเพ่ิมมูลค่าน้ าชลประทาน จัดหา
น้ าต้นทุนเพ่ือรักษาระบบนิเวศรวมทั้งควบคุมและจัดสรรน้ าให้สมดุลและเพียงพอทั้งเพ่ือการใช้น้ าขั้นพ้ืนฐาน
ของลุ่มน้ าและระบบนิเวศ จัดหาแหล่งน้ าต้นทุนที่เหมาะสมต่อการพัฒนาด้านการเกษตรตามศักยภาพ จัดหา
แหล่งน้ าต้นทุนเพ่ืออุตสาหกรรม เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมส่งออก และอุตสาหกรรมเพ่ือการ
บริโภคภายในประเทศ  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการน้้าท่วมและอุทกภัย ลดความเสียหายจากอุทกภัยของ
ชุมชนเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญที่มีผลกระทบรุนแรงและความเสียหายสูง ลดความเสียหายในพ้ืนที่เกษตร 
และสนับสนุนการปรับตัวในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยซ้ าซาก และลดความเสียหายจากน้ าหลาก ดินโคลนถล่ม น้ าท่วม
ฉับพลันในหมู่บ้านเสี่ยงภัย  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการคุณภาพน้้า แหล่งน้ าทั่วประเทศมีคุณภาพน้ าอยู่ใน
ระดับพอใช้ขึ้นไป ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 โดยให้มีการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบ าบัดน้ าเสียและลด
มลพิษจากแหล่งก าเนิด และแหล่งน้ าเสื่อมโทรมได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูยกระดับให้ดีขึ้น การควบคุมความเค็ม
ปากแม่น้ า ณ จุดควบคุม ไม่ให้เกินมาตรฐานของการเกษตรและการประปา  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการ
พังทลายของดิน ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาต้นน้ าที่เสื่อมโทรม เพื่อให้ได้พ้ืนที่ปุาไม้อย่างน้อยร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ 
การปูองกันการสูญเสียหน้าดินและพ้ืนที่ดินถล่ม ในพ้ืนที่เกษตรลาดชัน เพ่ือการชะลอน้ าในลุ่มน้ าสาขาที่เสี่ยง
ภัยน้ าท่วม  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการ มีองค์กร กฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
ที่ก าหนดนโยบายและขับเคลื่อนแผนที่เป็นเอกภาพ มีระบบข้อมูลใช้ในการสนับสนุนการตัดสินใจในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับชาติและลุ่มน้ า การวางแผนการบริหารน้ า ในภาวะปกติและภาวะวิกฤต 
การประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจต่อแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้แก่ประชาชน 
ตลอดจนมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตามการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
มีระบบติดตาม ประเมินผล และการบ ารุงรักษาให้อาคารที่พัฒนาแล้วคงอยู่ในสภาพเดิมอย่างยั่งยืน  

(3) สิทธิการใช้ทรัพยากรน้้า ได้แก่ ประชาชน เกษตรกรผู้ใช้น้ า เกษตรกรผู้ใช้น้ าด้วยไฟฟูา 
หน่วยงาน องค์กรภาครัฐ เอกชน ฯลฯ ซึ่งได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ า  ใช้เพ่ืออุปโภคบริโภค เกษตรกรรม   
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การประปา การรักษาระบบนิเวศ รวมถึงการใช้น้ าในภาคธุรกิจ เช่น ผลิตน้ าดื่ม น้ าแข็ง และใช้ในกระบวนการ
ผลิตตามโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ เป็นต้น และด้านการท่องเที่ยว เช่น ใช้ในสถานประกอบการ รีสอร์ท โรงแรม 
ที่พักต่างๆ เป็นต้น  

(3.1) ความเข้าใจของผู้ใช้ในสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้า พบว่า ทรัพยากรน้ า
สาธารณะเป็นสิ่งจ าเป็นในการด าเนินชีวิต เป็นของส่วนรวมทุกคนมีสิทธิใช้เพ่ือเกิดประโยชน์ในกิจกรรมหรือ
ที่ดินของตน แต่ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตหรือไม่ไปละเมิดสิทธิ์ของผู้อ่ืนหรือสร้างความเดือดร้อนให้กับบุคคลอ่ืน 
โดยสิทธิในน้ าขั้นพ้ืนฐานที่ให้กับประชาชนไปตามกฎหมายปฐมภูมิจะมีอยู่อย่างถาวรและไม่ขึ้นอยู่กับ
กระบวนการบริหารจัดการใดๆ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูแลคุณภาพของน้ าระดับท้องถิ่น  พบว่า มีการ
ใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่น 
ก าหนดไว้ว่าจะต้องรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ      
สิ่งปฏิกูล ในระดับเทศบาล มีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมบังคับใช้อยู่
ประกาศแบ่งเป็นพื้นที่ (โซนนิ่ง) เพ่ือการบริหารจัดการ 

(3.2) การละเมิดสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนของการใช้ทรัพยากรน้้า พบว่า มีกฎระเบียบที่
ก าหนดขึ้นในการจัดสรรน้ าหรือบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เช่น ระเบียบของกลุ่มผู้ใช้น้ า หากไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบที่ก าหนด เช่น มีการก าหนดให้ปล่อยน้ าส าหรับท าการเกษตรให้กับสมาชิกที่อยู่ปลายน้ าก่อนผู้ที่อยู่
กลางน้ าหรือตน้น้ า แต่ผู้ที่อยู่ต้นน้ าหรือท้ายน้ าลักลอบปล่อยน้ าเข้าพ้ืนที่ท าการเกษตรของตนต้องมีการลงโทษ
หรือเสียค่าปรับให้กับกลุ่ม เพ่ือใช้เป็นเงินกองกลางในการซ่อมแซมดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน้ า 

(4) การปฏิรูป/ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน พบว่า ยังไม่เหมาะสมเท่าที่ควร 
เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่ ประชาชนยังไม่มีพ้ืนฐานความรู้เกี่ยวกับข้อกฎหมาย และที่ส าคัญผู้บังคับใช้กฎหมายยัง
ไม่มีความชัดเจน การปรับปรุงกฎหมายต้องท าความเข้าใจกับผู้ใช้กฎหมายให้มีความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้
ก่อนที่จะน ากฎหมายไปบังคับใช้ ควรปรับเปลี่ยนให้ทันสมัย มีมาตรการบทลงโทษ ลดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม
ที่ชัดเจน ในส่วนของข้อปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบและประกาศของหน่วยงาน ควรมีการน ากฎระเบียบผ่าน
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและกลั่นกรองโดยผู้เชี่ยวชาญก่อนน ามาประกาศบังคับใช้ การแบ่ง
ประเภทของการใช้น้ าให้ชัดเจน พร้อมก าหนดหลักเกณฑ์ในการเสียค่าใช้น้ า โดยออก เป็นกฎกระทรวงมี       
ผลบังคับใช้โดยระบุหน่วยงานที่รับผิดชอบให้ชัดเจน  

(5) การสนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้ทรัพยากรน้้า พบว่า มีนโยบาย
ในการจัดสรรงบประมาณในการควบคุม ก ากับ ดูแล ให้กับหน่วยงานและองค์กรที่รับผิดชอบ นโยบายการลงทุน
ด้านการก่อสร้างโครงการพัฒนาแหล่งน้ า เช่น เขื่อน อ่าง ฝายเพ่ือเก็บกักน้ าไว้ใช้ในการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
รวมถึง การรักษาระบบนิเวศ การสร้างระบบบ าบัดและการจัดการน้ าเสีย เป็นต้น โครงการของหน่วยงาน
ภาครัฐ มีการจัดท าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ และมีการก าหนดยุทธศาสตร์ การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละยุทธศาสตร์ การก่อสร้างและพัฒนาแหล่งน้ าจะ
สนองตอบนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนด มีการติดตามประเมินผล และเป็นโครงการขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ 
และมีการแก้ไขปัญหาเป็นระบบ โครงการของหน่วยงานท้องถิ่น ส่วนใหญ่เป็นโครงการขนาดเล็กที่อยู่ใน
ศักยภาพและงบประมาณที่ท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ นอกจากนี้ยังพบปัญหาของท้องถิ่น คือ โครงการ
ต่างๆ นักการเมืองท้องถิ่นมีอิทธิพลกับการท าแผนงาน/โครงการมากกว่าการพิจารณาตามหลักของความ
จ าเป็นเร่งด่วน ส่วนใหญ่พิจารณาตามพ้ืนที่ที่ตัวเองมีฐานะเสียก่อน 

2) ด้านสภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ้านวยของภาคประชาชน ผลการศึกษาด้านสภาวะแวดล้อม
ที่อ านวย เป็นการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นหลัก 3 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่ 1 นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ใน
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การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน โดยได้สอบถาม ในประเด็นสิทธิเกี่ยวกับน้ าและการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรมเรื่องทรัพยากรน้ าในชุมชน ประเด็นที่ 2 กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ซึ่งใช้ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า และประเด็นที่ 3 การสนับสนุนด้านการเงินและแรงจูงใจ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการใช้ทรัพยากรน้ า มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) สิทธิการใช้น้้า ความเข้าใจของผู้ใช้ในสิทธิการใช้น้ าของภาคประชาชน พบว่า   
(1.1) มีการจัดตั้งในรูปแบบคณะกรรมการ มีการคัดเลือกคณะกรรมการ มีข้อก าหนด 

กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้บริหาร การช าระค่าน้ า เงื่อนไขเกี่ยวกับการขอใช้น้ า การยกเลิกการใช้น้ า สิทธิและ
หน้าที่ของสมาชิกในการใช้น้ า โดยคณะกรรมการร่วมกันก าหนดกฎระเบียบ และกฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์
จากน้ าอย่างชัดเจนพร้อมทั้งตั้งคณะกรรมการและก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละฝุาย เพ่ือใช้
ในการบริหารจัดการน้ าและจัดสร้างน้ าให้กับประชาชนในหมู่บ้านภายใต้กรอบกฎเกณฑ์ที่ทุกคนร่วมกันก าหนด 

(1.2) สมาชิกทุกคนจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของผู้มีสิทธิในการใช้น้ าตามที่
ก าหนด มีการข้ึนทะเบียน ชื่อ-นามสกุล พ้ืนที่ ท านากี่ไร่ น้ าสูบ น้ าปล่อย ผู้ที่ประสงค์จะใช้น้ าจากสถานีสูบน้ า
ต้องยื่นความประสงค์ขอใช้น้ าเป็นลายลักษณ์อักษรต่อคณะกรรมการ กรณีที่มีการยกเลิกการใช้น้ าหรือโอนให้
ผู้อ่ืนต้องแจ้งให้คณะกรรมการทราบเป็นลายลักษณ์อักษร และต่อได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการก่อนจึง
สิ้นสุดการเป็นผู้ใช้น้ า มิฉะนั้นต้องจ่ายรับผิดชอบจ่ายค่าน้ าตามที่เรียกเก็บ 

(1.3) การเข้าร่วมประชุม ถ้าสมาชิกไม่เข้าร่วมประชุมและไม่ร่วมพิจารณาจะโดน
ปรับไม่มาประชุมไม่มาพัฒนา มติที่ประชุมต้องรับทราบ ถ้าใครไม่มาประชุมต้องถือว่ายอมรับการประชุม  และ
ในการประชุมการประชุมสมาชิกผู้ใช้น้ าต้องมีสมาชิกเข้าร่วมประชุมเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกผู้ให้
ทั้งหมดจึงจะถือเป็นองค์ประชุม 

(1.4) การละเมิดสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนของการใช้น้ า พบว่า ถ้ามีการละเมิดกฎกติกา   
มีการว่ากล่าวตักเตือน หากผู้ใดท าให้ทรัพย์สินของสถานีสูบน้ าเสียหายผู้นั้นต้องชดใช้ค่าเสียหายตาม
กฎระเบียบของกลุ่มผู้ใช้น้ าก าหนด  

(2) การปฏิรูป/ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน พบว่า ในส่วนองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีข้อบัญญัติซึ่งมีเหตุผลความจ าเป็นตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
สถานีสูบน้ าในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ เพื่อให้การบริหารจัดการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนโดยส่วนรวม จึงถือว่าในส่วนของหน่วยงานที่ใช้กฎหมายนั้นมีความเหมาะสมอยู่แล้ว 
ในส่วนของข้อปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบและประกาศของหน่วยงานไม่สามารถปรับเปลี่ยนได้เป็นกฎหมายที่
ใช้ครอบคลุมทั้งประเทศ แต่บางครั้งก็ไม่เหมาะสมกับบางพ้ืนที่ บางเรื่องที่ต้องเคารพกฎกติกาเป็นเรื่องที่      
ไม่ปล่อยน้ า อ านาจเปิดปิดน้ าเขื่อนเป็นข้อกฎหมายรับทราบและต้องถือปฏิบัติ ถ้าเป็นข้อบัญญัติขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหรือท้องถิ่นสามารถปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาของ
พ้ืนที่ชุมชนได้  

(3) การสนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้้า พบว่า บุคคล กลุ่ม องค์กร 
สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างเท่าเทียมกัน เพราะทุกคนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ า 
ในบางพ้ืนที่ได้มีการรวมตัวกันเป็นสหกรณ์ เช่น สหกรณ์ผู้ใช้น้ าคอรุม จ ากัด โดยสหกรณ์มีเงินทุนให้สมาชิกผู้ใช้
น้ ากู้ยืมเงิน มีปุ๋ย ยา น้ ามัน จ าหน่ายให้กับสมาชิกที่เงินปันผลให้กับสมาชิกผู้ใช้น้ า สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ได้ทุกคน แต่ส าหรับกลุ่มผู้ใช้น้ าจะสามารถถึงแหล่งทุนได้มากกว่าบุคคลทั่วไปที่ไม่ได้เข้าเป็นสมาชิก  

1.2.2 ด้านบทบาท/ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน คณะผู้วิจัยได้ศึกษาองค์ประกอบด้านบทบาท/ 
ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับเจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ของ
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ลุ่มน้ าน่าน และผู้น าภาคประชาชน ใน 2 ประเด็นหลัก คือ ประเด็นที่ 1 บทบาท/หน้าที่ตามภารกิจการจัดการ
ทรัพยากรน้ าขององค์กรระดับต่างๆ ประเด็นที่ 2 การเสริมสร้างความเข้มแข็ง และพัฒนาสมรรถนะองค์กรและ
ระบบต่างๆ ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) บทบาท/หน้าที่ตามภารกิจการจัดการน้้าขององค์กรระดับต่างๆ  ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน          
มีองค์กร ซึ่งมีบทบาทหน้าที่หลายระดับทั้งเจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ของลุ่ มน่าน และ    
ภาคประชาชน ดังนี้ 

องค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่ UN องค์การความร่วมมือภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง อาเซียน 
UNESCO มีบทบาทหน้าที่สร้างความตระหนักและความร่วมมือในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรน้ า และทรัพยากรอ่ืนๆ รวมถึงการเผยแพร่องค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาอย่าง
เป็นระบบรวมถึงให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดวิกฤติ  

องค์กรระดับประเทศ ภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ 
นโยบาย แนวทางและอ านวยการ ควบคุมก ากับดูแล ตรวจสอบ อนุมัติแผนงาน/โครงการพัฒนาแหล่งน้ า 
แก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งเร่งด่วนที่เกิดข้ึนกับองค์การต่างๆ บทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าตามภารกิจ
และนโยบาย ศึกษาแนวทางในเชิงยุทธศาสตร์ของการพัฒนาแบบเชื่อมโยงทั้งลุ่มน้ า เชื่อมโยงยุ ทธศาสตร์ 
ประชารัฐของรัฐบาล ภาคเอกชน องค์กรเอกชนเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีการ
รวมตัวและจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 การรวมตัวของกลุ่ม เครือข่ายต่างๆ 
เช่น มูลนิธิ สมาคมต่างๆ ภาคประชาสังคม ได้แก่ เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมู่บ้าน (ทสม.) มีบทบาทในการสนับสนุน ส่งเสริม เผยแพร่องค์ความรู้ พัฒนาและสร้างความตระหนักให้เกิด
ความร่วมมือในด้านการบริหารจัดการ รวมถึงตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาต่างๆ  

องค์กรระดับลุ่มน้้า ได้แก่ คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) คณะกรรมการ
ลุ่มน้ า 25 ลุ่มน้ าหลัก มีบทบาทเสนอแนะข้อมูลปัญหาเพ่ือจัดท าแผน และพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของ
แผนงานโครงการเพื่อการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ าเสนอต่อคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

องค์กรระดับพื้นที่ ได้แก่ ส านักงานที่สังกัดกระทรวง กรม ที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค และ
จังหวัด ที่มีบทบาทภารกิจด้านบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เช่น กรมทรัพยากรน้ า กรมชลประทาน กรมเจ้าท่า 
และส านักงานย่อยต่างๆ ที่สังกัดกรมต่างๆ  

องค์กรระดับจังหวัด ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
องค์กรระดับท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมกรรมการสถานีสูบน้ า 

กลุ่มเกษตรกรท านาท่าเดื่อ คณะกรรมการบริหารจัดการน้ าต าบลล าประดาทั้ง 3 ชุด (ล าประดาสายหนึ่ง      
ล าประดาสายสอง และล าประดาสายสาม) องค์กรเหมืองฝาย  

แนวทางปรับปรุง/ปฏิรูปองค์การและระเบียบต่างๆ เพ่ือการปกครองที่ดีขึ้น ซึ่งมีแนวทาง 
ในการปรับปรุงและปฏิรูปของเจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน และภาคประชาชน ดังนี้ 

1) จัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับ
จังหวัด ก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละฝุาย เพ่ือการดูแลการจัดการน้ าและการจัดส่งน้ า
ภายใต้กรอบกฎเกณฑ์ท่ีร่วมกันก าหนดขึ้น การสร้างกฎระเบียบร่วมในเรื่องการบริหารจัดการน้ า เช่น ข้อห้าม/
กติการ่วมกัน/การเชื่อมโยงกับองค์กรและหน่วยงาน 
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2) เสริมสร้างศักยภาพหน่วยงานที่รับผิดชอบในระดับจังหวัดให้เข้มแข็งขึ้น พัฒนา
บุคลากรให้มีองค์ความรู้ การสร้างค่านิยมในการอนุรักษ์และประหยัดน้ า ส่งเสริมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน   
มีการบูรณาการและกระบวนการจัดการความรู้ รวมถึงการปฏิรูปองค์กรและระเบียบต่างๆ ต้องเกิดจากการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและมีการกลั่นกรองอย่างละเอียดถี่ถ้วน  

3) จัดท าระบบฐานข้อมูลเพื่อให้คนทั้งในและนอกชุมชนสามารถเข้าถึงข้อมูลของชุมชน 
และติดตามการท างานขององค์กรปกครองท้องถิ่นได้และการน าข้อมูลไปใช้ในการพัฒนางานขององค์กรชุมชน 
กลุ่มทางสังคม และประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภาครัฐ และเพ่ิม
ประสิทธิภาพบุคลากรใหม้ีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาและร่วมกิจกรรมกับองค์กรท้องถิ่น  

2) การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและระบบต่างๆ ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
(1) การสร้างความร่วมมือและการบูรณาการ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความร่วมมือ

ในการจัดการพื้นที่ลุ่มน้ าน่าน โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน/กิจกรรม และแนวทางการร่วมมือ     
มีการบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และปฏิบัติงานต้องมีการสื่อสาร
กันให้เข้าใจในทุกระดับทั้งระดับชาติ ระดับลุ่มน้ า และระดับพ้ืนที่ ต้องมีการเจรจาท าข้อตกลงร่วมกันและใช้
กฎหมายเดียวเพ่ือความเป็นเอกภาพ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4.19 
 
ตารางที่ 4.19 การสร้างความร่วมมือและการบูรณาการของเจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ของ

ลุ่มน้ าน่าน และภาคประชาชน  
 

หน่วยงาน การปฏิบัติงาน แนวทางความร่วมมือ 
โครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ (UNDP)  

การส่งเสริมการปลูกปุาครอบครัวและปลูกใน
พื้นที่สาธารณะลดปัญหาโลกร้อน 

1. ร่วมมือกันทุกระดับ โดยมีการก าหนด 
ข้อปฏิบัติหรือแบบฟอรม์ต่างๆ เปน็
อันเดียวกัน เพราะที่ผ่านมาปัญหา
เกิดจากผู้น าให้นโยบาย ผู้ปฏิบตัิไม่
ทราบนโยบายหรือไม่เข้าใจน ามา
ปฏิบัติไม่ถูกต้องหรือไม่ตรงกับ
เจตนารมย์ หรือไม่กล้าตดัสินใจ  

2. ให้ประชาชนและผูม้ีส่วนได้     
ส่วนเสยีเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน้ า ทั้งใน
ด้านการช่วยกันดูแล อาคารส่งน้ า 
อุปกรณ์พร้อมงาน ร่วมทั้งแหล่งน้ า
ตามธรรมชาตไิม่ให้ตื้นเขินเพื่อ
รองรับน้ าใช้ในฤดูแล้ง 

3. การรณรงค์การลดการใช้สารเคมีใน
การปลูกพืช 

4. การสร้างจติส านึกในการมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
กิจกรรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารจดัการน้ า โดยให้ประชาชน
ในชุมชนให้ความส าคัญและความ
ร่วมมือของท้องถิ่นและภาครัฐ 

กรมชลประทาน การสร้างฝายต้นน้ า อ่างเก็บน้ า เครื่องสูบน้ าด้วย
ไฟฟูา  

กรมพัฒนาท่ีดิน การขุดสระน้ า ส่งเสริมการปลูกพชื การดูแล
สภาพดิน  

กรมพัฒนาคุณภาพและ
สิ่งแวดล้อม 

ดูแลเรื่องขยะ และแหล่งน้ า  

กรมทรัพยากรธรณ ี ดูแลปัญหาของการเกิดภัยพิบัติ  
กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ปุา 
และพันธุ์พืช 

ดูและและสนับสนุนเรื่อง ดิน น้ า ปุา  

กรมปุาไม ้ สนับสนุนต้นกล้าพันธุ์ไม้  
กรมทรัพยากรน้ า  การขุดเจาะบ่อบาดาล  
กรมปศุสตัว ์
ส านักงานเกษตรอ าเภอ 

สนับสนุนพันธุ์สตัว์ และพืชอาหารสัตว ์
สนับสนุนพันธุ์ผัก ผลไม้  

กรมประมง สนับสนุนพันธุ์สตัว์น้ า ส ารวจแหลง่น้ า ส ารวจ
พันธุ์ปลา  

กรมส่งเสรมิสหกรณ ์ ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มสหกรณ์ผู้ใช้น้ า 
ให้ความรู้เรื่องกฎระเบียบและการด าเนินงาน
ของกลุ่มสหกรณ์  

องค์การบริหารส่วนจังหวดั สนับสนุนงบประมาณในการสร้างฝาย ระบบ
น้ าประปา  
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ตารางที่ 4.19 (ต่อ) 
 

หน่วยงาน การปฏิบัติงาน แนวทางความร่วมมือ 
องค์การบริหารส่วนต าบล จัดประชุมประชาคมเพื่อปรับปรุงและแก้ไขปญัหา

เกี่ยวกับการบรหิารจดัการน้ าของชุมชน พร้อมทั้ง
สนับสนุนงบประมาณและครภุัณฑ์ 

 

ส านักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

แก้ไขปัญหาภัยที่เกิดจากภัยแล้ง ภัยน้ าท่วม  

ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการเสริมสร้าง
สุขภาพ (สสส.) 

จัดเวทีประชาชน การปลูกปุาครอบครัว ปุากินได้แบบ
ผสมผสานลดปัญหาโลกร้อน  

 

การไฟฟูาฝาุยผลิต สนับสนุนให้ประชาชนมีอาชีพแบบผสมผสาน สอนให้
รู้จักวิธีคิดแบบ “ชีววิถ”ี ในการด ารงชีวิต  

 
(2) การรับรู้และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหน่วยงาน/องค์กร และชุมชน ทั้งเจ้าหน้าที่

องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน และภาคประชาชน มีการถ่ายทอดองค์ความรู้และแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ด้านการบริหารจัดการน้ าผ่านเวทีต่างๆ อยู่เสมอ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4.20 
 
ตารางที่ 4.20 การรับรู้และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหน่วยงาน/องค์กร และชุมชน 
 

การรับรู้เร่ือง ช่องทาง/วิธีการ ความต่อเนื่องและความเหมาะสม 
- การบริหารจัดการน้ า (การจัดการน้ า/การส่ง
น้ า/ระบบท่อประปา/คณุภาพน้ า) 

- หอกระจ่ายข่าว 
- โทรศัพท์มือถือ 
- สื่อสังคมออนไลน์ (เฟซบุ๊ค ไลน์)  
- การใช้เวทีกลาง ได้แก่ เวทีวาระ 
ประชาชน/เวทีคู่ขนาน/การประชุม 
สภา อบต. ประจ าเดือน  
- การจัดประชุม การฝึกอบรม 
การสัมมนา  
- การจัดท าหนังสือ คู่มือชุดความรู้
เพื่อเผยแพร่  

- การฝึกอบรมบางเรื่องยังมีความ
ต่อเนื่องน้อยมาก 
- หลักสูตรการฝึกอบรมและ
การศึกษาดูงานเหมาะสมกับสภาพ
ปัญหาและสถานการณ์ของหมู่บา้น  
- การศึกษาดูงานในระดับภาค 1 ครั้ง
ต่อปี ระดับจังหวดั 2 ครั้งต่อปี และ
ระดับอ าเภอ 4 ครั้งต่อปี  
- มีการก าหนดแผนงาน/โครงการ
ล่วงหน้า และองค์กรชุมชนควรมี  
ส่วนร่วมในการก าหนดด้วย  

- ปัญหาภัยน้ าท่วม  
- ปัญหาไฟปุา 
- การปลูกปุา  
- การอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- การจัดการขยะและสิ่งปฏิกลูอยา่งถูกวิธี  
- การพัฒนาการเรยีนรู้กลุม่อาชีพ 
 

 
(3) การมีส่วนร่วมและบทบาทการมีส่วนร่วมของหน่วยงานกับชุมชน กลุ่ม เครือข่าย 

พบว่า ทั้งทางเจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน และภาคประชาชน การมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานกับชุมชน กลุ่ม เครือข่าย หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน ภาคประชาชน แล้วแต่ความ
สนใจและความเข้มแข็งของกลุ่ม รวมถึงความรู้ความเข้าใจของกลุ่มและเครือข่าย ในการเสนอแนะแนว 
ความคิด การร่วมตัดสินใจ และร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ในการแก้ไขปัญหา ยกตัวอย่าง เช่น มีการจัด
ประชุมเครือข่ายในพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน โดยมีประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ได้สะท้อนสภาพปัญหาในพ้ืนที่ และประเด็น
ที่อยากให้ราชการช่วยเหลือแก้ไข เป็นต้น ทั้งนี้บทบาทและระดับการมีส่วนร่วมของแต่ละองค์กร พบว่า      
ภาคประชาชนให้ความสนใจมาก โดยเฉพาะผู้แทนกลุ่มผู้ใช้น้ าจากภาคส่วนต่างๆ ได้เสนอความคิดเห็น และ
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แนวทางแก้ไขต่างๆ เพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนงาน/โครงการ การแต่งตั้งคณะเจรจา เพ่ือเข้าร่วมประชุมหา   
ข้อแก้ไขปัญหาขาดน้ าหรืออุทกภัย ซึ่งมีผลต่อการใช้ประโยชน์ทางทรัพยากรน้ าของประชาชน และการก าหนด
บทบาท ภารกิจหน้าที่ของแต่ละองค์กร แต่ระดับการมีส่วนร่วมในบทบาทภารกิจส่วนใหญ่มีลักษณะไม่เข้าใจ
ถึงบทบาทภารกิจของตนเอง การมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้นจึงไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ ควรและมีส่วนร่วมในระดับน้อย  

1.2.3 การพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของ
บุคลากรและเครือข่าย จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน พบว่า 
มีการพัฒนาขีดความสามารถในเรื่องการต่อยอดเครือข่ายองค์กรลุ่มน้ าน่าน, ลุ่มน้ าสาขา และคณะท างาน   
ลุ่มน้ าระดับจังหวัด การจัดท าแผนแม่บท แผนงานโครงการ การจัดล าดับความส าคัญ และยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ รวมถึงการพัฒนาเครื่องมือกลไกการบริหารจัดการน้ าโดยการจัด
ประชุมฝึกอบรมแก่บุคลากรภาครัฐและคณะกรรมการ คณะท างาน และองค์กรเครือข่าย และผู้มีส่วนได้   
ส่วนเสียในลุ่มน้ าให้มีองค์ความรู้ความเข้าใจ สร้างความตระหนัก รวมถึงให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า โดยได้รับการพัฒนาจากองค์กรหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับกรม ภาค และระดับพื้นที่ เช่น 
กรมทรัพยากรน้ า กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ าบาดาล กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เกษตรจังหวัด สหกรณ์จังหวัด การไฟฟูาส่วนภูมิภาค คณะกรรมการ
สถานีสูบน้ า และตัวแทนภาคประชาชน ความต้องการได้รับการพัฒนา ในเรื่องการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ า 
การแก้ปัญหาด้านน้ า การจัดส่งน้ าในช่วงฤดูการเกษตร และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ่ม
เครือข่าย โดยการพัฒนาด้านการ สร้างเครื่องมือเทคโนโลยี และฐานข้อมูล เพ่ือประกอบการตัดสินใจที่ทันสมัย
และการน าข้อมูลเทคโนโลยีไปใช้ การควบคุมและก้ากับดูแลในเรื่องการบุกรุกแหล่งน้ าธรรมชาติ การบุกรุก
พ้ืนที่ปุา การประเมินผลการส่งน้ า โดยการก าหนดเปูาหมาย และทิศทางในการพัฒนาด้านต่างๆ ให้สอดคล้อง
กับศักยภาพของทรัพยากรน้ า การก าหนดพื้นที่ชลประทานให้ชัดเจนและจัดท าแผนพัฒนา รวมถึงการบังคับใช้
กฎหมาย ในการประเมินการพัฒนาสมรรถนะและระบบต่างๆ ในการพัฒนาบุคลากรของภาครัฐและองค์กรที่
เกี่ยวข้อง ควรมีการติดตามประเมินผลการท างาน ทั้งระดับบุคคล องค์กร และระบบต่างๆ ว่าหลังจากที่ได้รับ
การพัฒนาแล้วสามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้มากน้อยเพียงใด มีความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นหรือไม่  

ในส่วนภาคประชาชน พบว่า การพัฒนาขีดความสามารถโดยการจัดเวทีวาระประชาชน 
เพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชน/รับทราบปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา ทั้งในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า    
การแก้ไขปัญหาภัยแล้งและภัยน้ าท่วม การสร้างกฎระเบียบ/ข้อบังคับในการใช้น้ า และการสร้างเครือข่าย   
โดยได้รับการพัฒนาในระดับท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการสาขาลุ่มน้ า แกนน าระดับกลุ่ม ระดับหมู่บ้าน ความต้องการได้รับการพัฒนาในเรื่องการแก้ไข
ปัญหาน้ าแล้ง/น้ าท่วม การส่งเสริมและพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม การพัฒนาอาชีพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาและร่วมกิจกรรมกับองค์กรท้องถิ่น  
การควบคุมและก้ากับ ดูแลในเรื่องการปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกากับสมาชิกผู้ใช้น้ าที่เป็นข้อตกลงร่วมกัน
ของชุมชน ควบคุมดูแลสถานีสูบน้ า การเฝูาติดตามสถานการณ์น้ า  

1.2.4 ด้านเครื่องมือการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า คณะผู้วิจัยได้ศึกษาองค์ประกอบด้านเครื่องมือ 
ส าหรับการบริหารจัดการใน 8 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่ 1 คือ การประเมินทรัพยากรน้ า ความเข้าใจและความ 
ต้องการ ประเด็นที่ 2 คือ แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า รวมทางเลือกในการพัฒนาการใช้ทรัพยากรและ 
ปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์กับทรัพยากรน้ า ประเด็นที่ 3 คือ ประสิทธิภาพการใช้น้ า การบริหารจัดการอุปสงค์และ
อุปทาน ประเด็นที่ 4 คือ เครื่องมือส าหรับเปลี่ยนแปลงทางสังคม สนับสนุนส่งเสริมให้สังคมมีจิตส านึกและ
ความตระหนัก ประเด็นที่ 5 คือ การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง การบริหารข้อขัดแย้งเพ่ือการจัดสรรน้ าอย่าง
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เป็นธรรม ประเด็นที่ 6 คือ เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ ประเด็นที่ 7 คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และประเด็นที่ 8 
คือ การใช้ประโยชน์ ปัญหา ผลกระทบ และข้อเสนอแนะ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) การประเมินทรัพยากรน้้า ความเข้าใจและความต้องการ จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่
องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน พบว่า ฐานข้อมูลเรื่องการจัดการน้้า อยู่ภายในหน่วยงาน 
กรมทรัพยากรน้ า ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีเรื่ อง
องค์ความรู้ในด้านต่างๆ จัดเก็บอยู่ในเว็บไซต์ (http://www.dwr.go.th รวมทั้ง application water for life) 
ที่มีข้อมูลด้านสถานการณ์น้ ารายวัน สถานการณ์ภัยแล้ง สถานการณ์น้ าท่วม ข้อมูลระดับน้ า ระบบเตือนภัย และ
ข้อมูลแหล่งน้ า เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจในการวางแผนและบริหารจัดการน้ าส าหรับหน่วยงาน/ชุมชน     
แต่พบว่าในปัจจุบันข้อมูลยังไม่ถูกต้องตรงกัน ยังไม่มีหน่วยงานกลางในการจัดเก็บข้อมูลเป็นฐานเดียวกัน    
ขาดบุคลากรที่มีความรู้ และข้อมูลบางอย่างยังไม่เป็นข้อมูลปัจจุบัน จึงมีปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
รูปแบบและวิธีการประเมิน โดยก าหนดตัวชี้วัดการประเมินทรัพยากรน้ าในเชิงปริมาณโดยมีแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการในระดับลุ่มน้ าทุกลุ่มน้ า ก าหนดเปูาหมายในการจัดหาพัฒนาแหล่งน้ าและ
จ านวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์เชิงคุณภาพ ประเมินระดับความพึงพอใจของผู้รับประโยชน์โครงการ  

ในส่วนของภาคประชาชน พบว่า การจัดเก็บข้อมูลในเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ า
ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) ข้อมูลแหล่งน้ าทาง
การเกษตร (ธรรมชาติ และที่มนุษย์สร้าง) ข้อมูลทะเบียนผู้ใช้น้ า ข้อมูลแหล่งน้ ากิน/น้ าใช้  ข้อมูลปริมาณน้ า 
โดยข้อมูลส่วนใหญ่จะจัดเก็บเป็นฐานข้อมูลที่องค์การบริหารส่วนต าบล ในด้านปัญหาและอุปสรรคในการ
จัดเก็บข้อมูล พบว่า ในการจัดเก็บข้อมูลบางส่วนประชาชนไม่ให้ข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริง ท าให้ข้อมูล
คลาดเคลื่อน และข้อมูลบางอย่าง ยังไม่ปัจจุบัน ไม่ครบถ้วนและครอบคลุมทุกด้าน ในส่วนของฐานข้อมูลที่ควร
จะเพ่ิมเติมในเรื่องการตรวจวิเคราะห์น้ า/ดิน การน ารูปแบบและวิธีการประเมินทรัพยากรน้ าของชุมชนในเชิง
ปริมาณและคุณภาพไปใช้ในการจัดท าแผนการบริหารจัดการน้ า  

2) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/
สถาบันระดับพื้นท่ีของลุ่มน้ าน่าน และภาคประชาชน ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.21  
 
ตารางที่ 4.21 แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  

 
 

ประเด็น เจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ของ 
ลุ่มน้้าน่าน 

ภาคประชาชน 

1. รายละเอียด
ของแผน และ
แนวทางในการ
ด าเนนิงาน  

- มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรน้ าในระดบัลุ่มน้ า 
ที่มาของแผนในหน่วยงานท าโดยการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติเพื่อจัดท าแผนฯ และชี้แจงแนวทาง นโยบาย 
รวมถึงการทบทวนประเด็นปัญหาสถานการณ์ร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้ององค์กรลุ่มน้ าและผูม้ีส่วนไดส้่วน
เสียในลุม่น้ า โดยให้ประชาชนและผู้น าจัดท าแผนท่ี 
เกิดจากความต้องการแก้ไขปญัหาของประชาชนใน
พื้นที่เสนอผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหาก
เกินศักยภาพของท้องถิ่นให้เสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องตามภารกิจ 

- แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของ
ชุมชน โดยการน าข้อมลูทีไ่ดจ้ากฐานข้อมูลมา
ประมวลและวิเคราะห์เพื่อวางแผนการใช้น้ า
ได้อย่างมีประสิทธิภาพจากพ้ืนท่ีสูน่โยบาย 
บูรณาการร่วมกันทุกหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน (แผนการ
สร้างฝายต้นน้ า แผนการขอเอกสารสิทธ์ิ 
แผนการท าโครงการน้ าดื่มในหมู่บา้น      
แผนลดการใช้สารเคมีในการท าการเกษตร)  
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ตารางที่ 4.21 (ต่อ)  
 

ประเด็น เจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ 
ของลุ่มน่าน 

ภาคประชาชน 

2. รูปแบบการ
บริหารจดัการ 

- รูปแบบการบริหารจดัการเขตตน้น้ า กลางน้ า  
ท้ายน้ า ตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากร
น้ าชาติ ในพื้นที่ตน้น้ าจะให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ 
ด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพปุาต้นน้ าท่ีเสื่อมโทรม
และปูองกันการพังทลายของดิน กลางน้ าและ    
ท้ายน้ าให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรน้ าบริโภค การสร้างความมั่นคงของ
ทรัพยากรน้ าภาคการผลติ (เกษตร/อุตสาหกรรม) 
การจัดการอุทกภัย ภัยแล้ง การจัดการคุณภาพน้ า 
และการบริหาร จัดการ ทั้งนี้ยึดแนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าตามศาสตร์ของพระราชาสู่การ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 

 

3. วิธีการปฏิบัติ/
รูปแบบการบริหาร
จัดการความเสีย่ง 

- การสร้างเครือข่ายเกษตรกรให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ใช้ทรัพยากรน้ า 
- มีการประเมินและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการ
ความเสีย่งและการจัดท าแผนบรหิารความเสี่ยงของ
โครงการตามหลักธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ได้แก่ 
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การตอบสนอง ภาระ
รับผิดชอบ ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม การกระจาย 
อ านาจ นิติธรรม และความเสมอภาค 

- การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าในชุมชนและมีกฎระเบียบที่เกิด
จากความร่วมมือภายในชุมชน  
- การประกาศเป็นต าบลจัดการตนเองเพื่อ     
ลดความเสีย่งในอนาคต  

4. วิธีการปฏิบัติและ
รูปแบบการประเมิน 
ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม สังคม 
และเศรษฐกิจ  

- จัดแบบส ารวจข้อมูลผลกระทบคณุภาพชีวิต 
รายได้ของประชาชน เป็นตัวช้ีวัด  
- พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากร
มนุษย์และสิ่งแวดล้อม  
- ส ารวจความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
พัฒนาและการบริหารจัดการ  

- การดูแลฟื้นฟูปุาต้นน้ า  
- การลดการใช้สารเคมีและปุ๋ยเคมีในพื้นที่เกษตร 
- รณรงค์ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าของชุมชน การจัดเวที
ประชุมประชาคม และการสร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชนให้มีความตระหนัก 
- พัฒนาอาชีพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  
- การสร้างเครือข่ายให้มีความเข้มแข็งในการ
ผลิตและจ าหน่าย  

 
3) ประสิทธิภาพการใช้น้้า การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทาน จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ 

องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพื้นท่ีของลุ่มน้ าน่าน และภาคประชาชน พบว่า  
(1) การปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรน้้า ก าหนดให้มีรูปแบบการปรับประสิทธิภาพ 

การใช้ทรัพยากรน้ า (การส ารวจล าคลองและทางระบายน้ า การติดตั้งเครื่องวัดปริมาณน้ า และเสียค่าใช้น้ าทุก
ประเภท) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีให้ทันต่อเหตุการณ์ รวมถึงการปรับปรุง ซ่อมบ ารุง (ระบบประปาหมู่บ้าน 
อาคารส่งน้ า เครื่องบ ารุงน้ า/เครื่องสูบน้ า/ระบบส่งน้ า/ท่อส่งน้ า) ให้มีความพร้อมใช้งานเสมอ การใช้วิธีการรณรงค์
และประชาสัมพันธ์ ให้ใช้น้ าอย่างรู้คุณค่า การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากที่ผ่านมาการใช้น้ าขาดความ
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ตระหนักถึงการใช้น้ าอย่างรู้คุณค่า ในอนาคตควรมีการจัดการโดยการก าหนดเป็นกฎหมาย และเพ่ิมการสร้าง
ความตระหนักและมีจิตส านึกในการใช้ดูแลบ ารุงรักษาให้เกิดประสิทธิภาพ 

(2) การหมุนเวียนและน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ ทั้งในระบบเกษตร ครัวเรือน ชุมชน และ
หน่วยงานรัฐยังไม่มีการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม มีเพียงการให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางในการหมุนเวียนและ 
น าน้ ากลับมาใช้ใหม่ แต่ในบางพ้ืนที่มีการกรองน้ าก่อนปล่อยออกไป โดยใช้วิธีธรรมชาติให้พืชเป็นตัวกรองน้ า
และมีการใช้จุลินทรีย์เป็นตัวช่วยในการน าน้ ากลับมาใช้ได้อย่างปลอดภัย  

4) เครื่องมือส้าหรับเปลี่ยนแปลงทางสังคม สนับสนุนส่งเสริมให้สังคมมีจิตส้านึกและความ
ตระหนัก จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน และภาคประชาชน 
พบว่า 

(1) หลักสูตรท้องถิ่นเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า พบว่า ในส่วนของภาครัฐ
มีการจัดหลักสูตรการเป็นผู้น าวิทยากรกระบวนการในการบริหารจัดการลุ่มน้ าแบบพหุพาคีขั้นสูง จิตวิทยา
มวลชน และบริหารทรัพยากรบุคคล โดยส านักส่งเสริมการประสานมวลชน กรมทรัพยากรน้ าเป็นผู้จัดอบรม 

ในส่วนของภาคประชาชน พบว่า มีบางหน่วยงานที่เข้ามาจัดหลักสูตรท้องถิ่น ได้แก่ 
ส านักงานปลัด จัดหลักสูตรในเรื่อง (การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า แหล่งน้ าท าการเกษตร หลักเศรษฐกิจพอเพียง 
และการลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร) องค์การบริหารส่วนต าบล (คุณภาพน้ า การจัดการไฟปุา)  

(2) การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เช่น เป็น
วิทยากร เรื่องการจัดการทรัพยากรน้ า หลักสูตรการปลูกพืชใช้น้ าน้อย หลักสูตรการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ 
หลักสูตรแผนที่พ้ืนที่ที่เหมาะสมการเกษตร  

(3) การติดต่อสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการสื่อสารหลากหลายรูปแบบและหลาย
ช่องทาง เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การท าประชาคม
หรือการท าประชาพิจารณ์ การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
และกลุ่มผู้ใช้น้ าระดับชุมชนรวมถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องทั่วถึง  

(4) การรณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนัก รูปแบบ วิธีการการรณรงค์มีหลายวิธี เช่น  
การรณรงค์สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ประชาชนตระหนักเห็นคุณค่า
และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ การรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาและร่วม
กิจกรรมกับองค์กรท้องถิ่น มีช่องทางในการสื่อสารระหว่างองค์กรท้องถิ่นและประชาชนให้มากขึ้น โดยเฉพาะ
เรื่องท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน  

(5) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า องค์กร/สถาบัน และ
ภาคประชาชน มีการออกข้อก าหนดการท างานอยู่ในรูปของคณะกรรมการที่มาจากทุกภาคส่วน การใช้เวที
สาธารณะในการแสดงความคิดเห็นหรือตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน การเสนอโครงการ การจัดตั้ง
เครือข่าย และการจัดประชุมในท้องที่ด าเนินการบริหารจัดการน้ า มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าร่วม 

5) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง การบริหารข้อขัดแย้งเพ่ือการจัดสรรน้้าอย่างเป็นธรรม 
จากการสัมภาษณเ์จ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน และภาคประชาชน พบว่า 

(1) การบริหารจัดการความขัดแย้ง เจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ของ
ลุ่มน้ าน่าน และประชาชนมีรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการความขัดแย้งหลากหลายวิธี ได้แก่ การออก
ข้อก าหนดกฎระเบียบเพ่ือการจัดสรรน้ าอย่างเป็นธรรม โดยผ่านการสร้างมติและข้อตกลงร่วมในการใช้
ทรัพยากรน้ าของคนในชุมชนร่วมกัน 
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ความขัดแย้งในพื้นที่ ได้แก่ ปัญหาการแย่งชิงน้ า ปัญหาพ้ืนที่หนึ่งที่น้ าท่วมต้องการ 
ระบายแต่อีกพ้ืนที่ไม่ยอมให้ระบายน้ า ปัญหาการละเมิดลักขโมยน้ าใช้ โดยการต่อท่อเข้าบ้านตัวเองโดยไม่ได้
รับอนุญาต  

การบริหารจัดการความขัดแย้ง เช่น ปัญหาการแย่งชิงน้้า มีการก าหนดกฎระเบียบ 
ในกลุ่มหากสมาชิกมีความขัดแย้งเกิดขึ้น จัดประชุมเจรจาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและไกล่เกลี่ยและมีการหาทางออก 
ร่วมกันหากแก้ไขปัญหาไม่ได้ เพ่ือลดปัญหาเรื่องผลกระทบและวางแผนเลื่อนฤดูในการท าเกษตรในอนาคต 
เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาน้ าท่วม บุคลากรของกรมทรัพยากรน้ ามีการฝึกอบรมหลักสูตรการเจรจาไกล่เกลี่ยจะเป็น 
ผู้เข้าไปด าเนินการเจรจาไกล่เกลี่ยเพ่ือหาทางออก มีการจัดท าแผนการจัดสรรน้ าในแต่ละภาคฤดูการเกษตร 
เพ่ือขออนุญาตสูบน้ าส่งไปในระดับอ าเภอ และมีการจัดสรรและการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพและยุติธรรม 
โดยร่วมแก้ปัญหาช่วยบรรเทาเรื่องอุทกภัย ขาดแคลนน้ าบางพ้ืนที่ ปัญหาการละเมิดลักขโมยน้้าใช้ มีการ
ตักเตือนก่อน ถ้าพบว่าผิดครั้งที่ 2 จะท าการปรับทั้งผู้ที่เป็นสมาชิกผู้ใช้น้ าและคณะกรรมการ  

(2) การสร้างวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชน จากการ 
ศึกษาพบว่า มีการสร้างวิสัยทัศน์ของลุ่มน้ าโดยกรรมการลุ่มน้ า และในส่วนของภาคประชาชน พบว่า องค์กร
ภาคประชาชนหลายองค์กรมีการก าหนดวิสัยทัศน์ และก าหนดเปูาหมายในการจัดการทรัพยากรน้ าร่วมกัน 
กลุ่มท่ีมีการก าหนดอย่างชัดเจน เช่น กลุ่มผู้ใช้น้ าต าบลคอรุม ได้จัดท าขึ้นโดยคณะผู้บริหารขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคอรุม เจ้าหน้าที่ รวมทั้งตัวแทนในภาคประชาชนภายในเขตต าบลคอรุมได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็น
โดยพิจารณาจากข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลคอรุม ศักยภาพ โอกาส ข้อจ ากัด จุดอ่อน และ  
จุดแข็ง จึงได้ก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ คือ “ต าบลเกษตรอินทรีย์ สุขภาพดี เศรษฐกิจก้าวหน้า การศึกษา
วัฒนธรรมดีเด่น เน้นโครงสร้างพื้นฐานครอบคลุม ชุมชนแข็งแรง”  

(3) การสร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติ แต่ละพ้ืนที่มีการสร้างข้อตกลงร่วมอย่าง
เป็นฉันทามติในหลายเรื่อง เช่น การสร้างข้อตกลงร่วมในการดูแลรับผิดชอบสถานีสูบน้ าในแต่ละพ้ืนที่       
(การบริหารกิจการสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟูา ส าหรับกรณี อบต. และกลุ่มผู้ใช้น้ าร่วมกันบริหารการจัดการ และ
ส าหรับกรณีมอบให้คณะกรรมการบริหารจัดการ) การจัดตั้งคณะอนุกรรมการตามล าคลองทั้ง 3 ชุด มีการ
ก าหนดคณะกรรมการสมาชิกภายในพ้ืนที่ เพ่ือกระจายบทบาทหน้าที่ในการบริหารจัดการ ควบคุมให้สมาชิก
ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

6) เครื่องมือก้ากับดูแล ขอบเขตการจัดสรรน้้าและข้อก้าหนดการใช้น้้าของชุมชน จากการ 
สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพื้นท่ีของลุ่มน้ าน่าน และภาคประชาชน พบว่า 

(1) ข้อก้าหนด/กฎระเบียบด้านการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า จากการศึกษาพบว่า 
ในส่วนของภาครัฐ การออกใบอนุญาตการใช้น้ าบาดาล การขออนุญาตใช้น้ าในทางน้ าชลประทานเพ่ือท ากิจการ
โรงงาน หรือกิจการประปา ส่วนของภาคประชาชน มีการด าเนินการในเรื่องนี้โดยการสร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็น
ฉันทามติ เช่น ก าหนดการประชุมหมู่บ้านโดยความเห็นชอบของประชาชนในการวางกฎกติกาการใช้น้ า     
การตรวจสอบควบคุมกติกาไปจนถึงบทลงโทษ เป็นต้น  

กฎระเบียบการใช้น้ าและการอนุรักษ์ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่านตอนกลางและตอนท้าย
ส่วนใหญ่เป็นข้อระเบียบการใช้น้ าจากคลองส่งน้ าพลังงานไฟฟูา สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟูา การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าจะวางเป็นระบบและมีกฎระเบียบการปล่อยน้ าในแต่ละโซนพ้ืนที่ มีการใช้คณะกรรมการบริหาร
น้ าดูแล มีผู้ดูแลเปิดปิดน้ าและผู้ดูแลระบบไฟฟูาเครื่องยนต์ของสถานี กฎระเบียบและการก าหนดการใช้
ทรัพยากรน้ ามาจากการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ า และสมาชิกผู้ใช้น้ า รวมทั้งองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นผู้ก าหนดข้อตกลงร่วมกัน  
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(2) ข้อก้าหนด/กฎระเบียบด้านคุณภาพน้้า จากการสัมภาษณ์พบว่า มีกฎระเบียบด้าน
การก าหนดคุณภาพน้ าในชุมชนของตน โดยส่งน้ าไปตรวจที่ส านักงานสิ่งแวดล้อมเขตของแต่ละจังหวัด และ
ตรวจสอบคุณภาพน้ าตามมาตรฐานของสาธารณสุขจังหวัด 

(3) ข้อก้าหนด/กฎระเบียบด้านการให้บริการทรัพยากรน้้า จากการสัมภาษณ์พบว่า     
มีกฎระเบียบด้านการให้บริการทรัพยากรน้ ามาจากการมีส่วนร่วมของทุกฝุายที่เกี่ยวข้องทั้งกลุ่มผู้ ใช้น้ าและ
องค์กรที่มาจากการมีส่วนร่วมของทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง คือ คณะกรรมการ สมาชิกผู้ใช้น้ า องค์การบริหารส่วน
ต าบล และเจ้าหน้าที่ของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันก าหนดกฎระเบียบด้านการให้บริการทรัพยากรน้ า คือ    
เก็บค่าน้ าเพ่ือการเกษตรคิดจากจ านวนไร่ที่ใช้ปลูก บางพ้ืนที่เก็บจากหน่วยการใช้ บางที่ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการ 
ก าหนด หากมีค่าบ ารุงรักษาเพ่ิมก็อาจต้องเกบ็เพิ่ม เป็นต้น 

(4) ข้อก้าหนด/กฎระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินและการอนุรักษ์ธรรมชาติ  จากการ 
ศึกษาพบว่า ภาคประชาชนมีส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณสุข ช่วยกันรักษาสิ่งแวดล้อมรวมทั้งการก าจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เพ่ือก้าวสู่ชุมชนน่าอยู่ ปลอดภัยจากมลพิษและสิ่งแวดล้อมที่ดี การส่งเสริมการท า
เกษตรปลอดสารพิษ พัฒนากระบวนการผลิต การเพิ่มผลผลิต และการยกระดับคุณภาพผลผลิต เพื่อสร้างความ 
เข้มแข็งแก่ชุมชนให้มีความม่ันคงยั่งยืนตลอดไป มุ่งเน้นให้เกษตรกรในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ลดการใช้
สารเคมี ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ มีอาชีพมั่นคง โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

7) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับ
พ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน และภาคประชาชน พบว่า 

(1) การก้าหนดราคาค่าน้้า ค่าบริการการใช้น้้า จากการสัมภาษณ์พบว่า ในส่วนของ
หน่วยงาน มีเพียงการประปาส่วนภูมิภาคเท่านั้นที่มีการเก็บค่าน้ าตามปริมาณการใช้ ส่วนภาคประชาชนมีการ
ก าหนดราคาค่าน้ าและค่าบริการใช้น้ าระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ ากับองค์การบริหารส่วนต าบล โดยการก าหนดราคา
ค่าน้ าตามมติในที่ประชุมภายในชุมชน หรือการก าหนดโดยคณะกรรมการกลุ่มหรือชุมชน เพ่ือน าไปใช้ในการ
ดูแลบ ารุงรักษาระบบการส่งน้ า การดูแลรักษาคุณภาพน้ า ตลอดจนการใช้เป็นกองทุนในการดูแลรักษาแหล่งน้ า 
ในส่วนของสหกรณ์ผู้ใช้น้ า ทางสหกรณ์จะมีการจัดท าเป็นหนังสือสัญญาของผู้รับจ้างและผู้จ้างในการใช้บริการน้ า  

(2) การก้าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จาก
การสัมภาษณ์ พบว่า ทั้งในส่วนเจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพื้นที่ของลุ่มน้ าน่าน และภาคประชาชน 
ในพ้ืนที่ยังไม่มีการก าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

(3) การอุดหนุนและสร้างสิ่งจูงใจให้เกิดการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างประหยัด จากการ
สัมภาษณ์พบว่า ภาคประชาชน มีการอุดหนุนและสร้างสิ่งจูงใจให้เกิดการใช้น้ าอย่างประหยัดเกิดจากการ
ส่งเสริมให้ประชาชนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าให้คนในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจและ
มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ดิน/น้ า/ปุา/อากาศ) โดยการน าของท้องถิ่น
ที่มีข้อบัญญัติในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมมีส่วนร่วมของประชาชนและคนในชุมชนในการบริหาร
จัดการน้ าให้มีอย่างเพียงพอในยามหน้าแล้ง จึงท าให้ไม่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ ยกตัวอย่างในพ้ืนที่ต าบลคอรุม 
การรณรงค์ท านาแบบเปียกสลับแห้งเป็นรูปแบบการท านาแบบใหม่ ใช้น้ าน้อยลง ผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้น ท าให้
การบริหารจัดการน้ ามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีรายได้เพ่ิมข้ึน และท าให้ข้าวมีคุณภาพ 

8) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่
ของลุ่มน้ าน่าน และภาคประชาชน พบว่า  

(1) ระบบการจัดการข้อสนเทศ มีหน่วยงาน/องค์กร/สถาบันที่จัดการข้อสนเทศ     
เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหน่วยงานและชุมชน เช่น หน่วยงานศูนย์สารสนเทศทรัพยากรน้ า จัดเก็บรวบรวม
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เนื้อหาเกี่ยวกับข้อมูลภูมิสารสนเทศ 25 ลุ่มน้ า เพ่ือประกอบการจัดท าแผนงานโครงการเก็บในรูปแบบของ
แฟูมจัดเก็บข้อมูล เทคโนโลยีสารสนเทศ GIS ปัญหาอุกทกภัย ปัญหาภัยแล้ง และชุดความรู้ต่างๆ  

ในส่วนของภาคประชาชน ยกตัวอย่างกรณีศึกษาในต าบลคอรุม มีสถานที่ในการจัดการ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ คือ “ศูนย์เรียนรู้เพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิตเกษตร” ข้อสนเทศที่ใช้ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ได้แก่ เรื่องการบริหารจัดการน้ า ดิน โรคแมลงต่างๆ เรื่องไหนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานใดหน่วยงานนั้นจะเป็น
ผู้ด าเนินการมาให้ความรู้ จัดการอบรมให้ปีละ 40-50 ครั้ง บางครั้งก็ต่อเนื่อง ศูนย์เรียนรู้เพ่ิมประสิทธิภาพ
ผลผลิตเกษตร สามารถรับผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้จ านวน 30-70 คน นอกจากนี้ยังมีการติดตั้งกล่อง กล่องรับ
สัญญาณดิจิตอล (SMART BOX) เฉพาะเรื่องเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ติดตั้งไว้ในศูนย์ที่มีความ
พร้อมในเรื่องอินเทอร์เน็ตเป็นของรัฐบาล เป็นเรื่องการบริหารการจัดการทรัพยากรน้ า การท านาแบบเปียก 
สลับแห้ง การท าเกษตรอินทรีย์ การปลูกพืชชนิดต่างๆ (ขณะนี้ก าลังขยายพ้ืนที่ไปเรื่อยๆ ขึ้นอยู่กับต าบล
ต้องการมากน้อยเพียงใด  

(2) การแบ่งปันข้อสนเทศในการบริหารจัดการน้้าแบบผสมผสาน จากการสัมภาษณ์ พบว่า 
ทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีแผนผ่านศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) และ
มีงบประมาณสนับสนุนการฝึกอบรม ถ้าไม่มีการฝึกอบรมเกษตรกรก็จะไม่รู้เรื่องของการจัดการทรัพยากรน้ ากับ
การเกษตร การใช้น้ า การใช้ปุ๋ย ถ้าเกษตรกรไม่ได้รับการฝึกอบรม หรือไม่มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เกษตรกรจะไม่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้ เพราะเกษตรกรไม่รู้ว่าแหล่งข้อมูลมีอยู่ที่ใดบ้าง ดังนั้น ผู้น า
จะต้องประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องน้ า ดิน และเรื่องอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรในพ้ืนที่ แล้ว
น ามาประชาสัมพันธ์อาจใช้เสียงตามสายได้ กลุ่มไลน์ในมือถือ เอกสาร โปสเตอร์ 

ดังนั้น จึงสรุปการประเมินในด้านเครื่องมือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ดังแสดงใน
ตารางที่ 4.22 
 

ตารางที่ 4.22 การประเมินในด้านเครื่องมือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
 

ประเด็น การประเมิน เหตุผล 
ไม่มี มี 

1) การประเมินทรัพยากรน้ า     
ความเข้าใจและความต้องการ 

  
 
 

หน่วยงานภาครัฐ - แต่พบว่าปัจจุบันข้อมูลยังไม่ถูกต้อง 
และข้อมูลบางอย่างยังไม่เป็นข้อมูลปัจจุบัน 
ภาคประชาชน - ข้อมูลส่วนใหญ่จัดเก็บเป็นฐานข้อมูลโดย
องค์การบริหารส่วนต าบล แต่ก็พบว่าข้อมูลบางส่วน
ประชาชนให้ข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง ท าให้ข้อมูล
คลาดเคลื่อน และข้อมูลบางอย่างไม่เป็นปัจจุบัน 

2) แผนการบริหารจัดการ  
ทรัพยากรน้ า 

  
 
 
 
 
 

หน่วยงานภาครัฐ - มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบ
บูรณาการลุ่มน้ าน่านสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ และสอดคล้องกับปัญหา
ความต้องการของประชาชนพื้นที่  
ภาคประชาชน - ส่วนใหญ่มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ าเกี่ยวกับการสร้างฝายต้นน้ า การขอเอกสารสิทธิ์ การลดใช้
สารเคมีในการท าการเกษตร โดยวางแผน การจากพ้ืนที่สู่
นโยบายบูรณาการร่วมกันทุกหน่วยงาน 
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ตารางที่ 4.22 (ต่อ)  
 

ประเด็น การประเมิน เหตุผล 
ไม่มี มี 

3) ประสิทธิภาพการใช้น้ า 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานภาครัฐ - ก าหนดให้มีรูปแบบการปรับ
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรน้ า การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีให้ทันต่อเหตุการณ์ การปรับปรุงซ่อมบ ารุงให้
มีความพร้อมใช้งานเสมอ การใช้วิธีการรณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์ให้ใช้น้ าอย่างรู้คุณค่า เนื่องจากท่ีผ่านมา
การใช้น้ า ขาดความตระหนักถึงการใช้น้ าอย่างรู้คุณค่า 
ในอนาคตควรมีการจัดการโดยการก าหนดเป็นกฎหมาย 
และเพ่ิมการสร้างความตระหนักและมีจิตส านึกในการใช้
ดูแลบ ารุงรักษาให้เกิดประสิทธิภาพ 
ภาคประชาชน – การปรับปรุง ซ่อมบ ารุง (ระบบประปา
หมู่บ้าน ประปาภูเขา เครื่องสูบน้ า/ระบบส่งน้ า/ท่อส่งน้ า) 
ให้มีความพร้อมใช้งานเสมอ การใช้วิธีการรณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์ ให้ใช้น้ าอย่างรู้คุณค่า การใช้น้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4) เครื่องมือส าหรับเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม สนับสนุนส่งเสริม
ให้สังคมมีจิตส านึก และความ
ตระหนัก 

  
 
 

หน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาชน - มีการสื่อสาร
หลากหลายรูปแบบและหลายช่องทาง เพ่ือความเข้าใจ 
ที่ตรงกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการรณรงค์เพ่ือสร้าง
ความตระหนักและสร้างจิตส านึกในรูปแบบต่างๆ มีการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการวางแผนและร่วมกิจกรรม 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า การออกข้อก าหนด  
การท างานอยู่ในรูปของคณะกรรมการที่มาจากทุก   
ภาคส่วน การใช้เวทีสาธารณะในการแสดงความคิดเห็น
หรือตัดสินใจ   

5) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  
การบริหารข้อขัดแย้งเพ่ือ      
การจัดสรรน้ าอย่างเป็นธรรม 

  
 

หน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาชน - มีรูปแบบและ
วิธีการบริหารจัดการความขัดแย้งหลากหลายวิธี ได้แก่ 
การออกข้อก าหนดกฎระเบียบเพ่ือการจัดสรรทรัพยากรน้ า 
อย่างเป็นธรรม โดยผ่านการสร้างมติและข้อตกลงร่วมใน  
การใช้ทรัพยากรน้ าของคนในชุมชนร่วมกัน ประเด็น
สภาพความขัดแย้ง ส่วนมากเห็นว่าในชุมชนไม่มีความ
ขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ ากับภาครัฐไม่มีความขัดแย้ง
ระหว่างผู้ใช้น้ าในชุมชนกับนอกชุมชน และไม่มี     
ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ าด้วยกันเองในชุมชน 
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ตารางที่ 4.22 (ต่อ)  
 

ประเด็น การประเมิน เหตุผล 
ไม่มี มี 

6) เครื่องมือก ากับดูแล ขอบเขต
การจัดสรรน้ าและข้อก าหนด
การใช้น้ าของชุมชน 

  
 
 
 
 

หน่วยงานภาครัฐ – มีข้อก าหนดกฎระเบียบด้านคุณภาพ
น้ า ด้านการให้บริการน้ า ด้านกฎระเบียบการใช้ประโยชน์ 
ที่ดินและการอนุรักษ์ธรรมชาติ 
ภาคประชาชน – มีด าเนินการโดยการสร้างข้อตกลง 
ร่วมอย่างเป็นฉันทามติ โดยความเห็นชอบของชาวบ้าน
ในการวางกฎกติกา การตรวจสอบควบคุม ไปจนถึงการ
ลงโทษ 

7) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์   
 
 
 

หน่วยงานภาครัฐ – มีเพียงการประปาส่วนภูมิภาค
เท่านั้นที่มีการเก็บค่าน้ าตามปริมาณการใช้ 
ภาคประชาชน – มีการก าหนดราคาค่าน้ าและค่าบริการ 
ใช้น้ าระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ ากับองค์การบริหารส่วนต าบล 
เพ่ือน าไปใช้ในการดูแลบ ารุงรักษาระบบการส่งน้ า การ
ดูแลรักษาคุณภาพน้ า ในส่วนของสหกรณ์ผู้ใช้น้ าจะมี
การจัดท าเป็นหนังสือสัญญาของผู้รับจ้างและผู้จ้างใน
การใช้บริการน้ า  

8) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้   
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานภาครัฐ - หน่วยงานศูนย์สารสนเทศทรัพยากรน้ า 
จัดเก็บรวบรวมเนื้อหาเกี่ยวกับข้อมูลภูมิสารสนเทศ    
25 ลุ่มน้ า เพ่ือประกอบการจัดท าแผนงานโครงการเก็บ
ในรูปแบบของแฟูมจัดเก็บข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ 
GIS ปัญหาอุกทกภัย ปัญหาภัยแล้ง และชุดความรู้ต่างๆ 
ภาคประชาชน - มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ 
เช่น การจัดประชุม การอบรม การสัมมนาการศึกษา     
ดูงานในพ้ืนอ่ืนๆ เป็นต้น  
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ตอนที่ 2 ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้้า
ของพื้นที่ลุ่มน้้าน่าน  

 

จากการเก็บข้อมูล โดยการสอบถามกับประชาชน การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วม 
กับตัวแทนเจ้าหน้าที่ขององค์กร/สถาบันระดับพ้ืนที่ ผู้น า และประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ า 
ในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง และตอนล่างของลุ่มน้ าน่าน คณะผู้วิจัยได้น ามาจัดท าเป็นร่างปัจจัยความส าเร็จ
ของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน และกลไกบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม และน าไปสัมมนาเชิงทดสอบผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรลุ่มน้ าน่าน 
โดยผู้เข้าร่วมการสัมมนาประกอบด้วยภาคประชาชน คณะกรรมการและอนุกรรมการลุ่มน้ าน่าน ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการสัมมนาที่ประชุมได้อภิปรายและร่วมกันให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่   
ลุ่มน้ าน่าน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้้าของ
พื้นที่ลุ่มน้้าน่านจากการสอบถาม  

ผลการศึกษาจากสอบถามประกอบด้วย ประเด็นความรู้และการสนับสนุนของสมาชิกกลุ่ม/
องค์กร ความรู้และการสนับสนุนของแกนน า ความรู้และการสนับสนุนของกิจกรรม/การด าเนินการของกลุ่ม/
องค์กร/ชุมชน ความรู้และการสนับสนุนของกฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด
สภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบของ
องค์กรต่างๆ หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและความรู้ 
ความสามารถของกลุ่ม/ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการ
แลกเปลี่ยนแบ่งปัน ข้อมูลข่าวสารความรู้ และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง จากผลการสอบถามมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้  

2.1.1 ความรู้และการสนับสนุนของสมาชิกกลุ่ม/องค์กร รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.23 
 

ตารางที่ 4.23 ความรู้และการสนับสนุนของสมาชิกกลุ่ม/องค์กร 
n=400 

ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) ควรรู้ถึงเปูาหมายของกลุ่ม  3.37 0.922 มาก 
2) มีความเข้าใจและตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน 3.48 0.876 มาก 
3) มีความเสียสละ 3.52 0.877 มาก 
4) มีความซื่อสัตย์สุจริต 3.63 0.856 มาก 
5) มีความสามัคคี 3.65 0.870 มาก 
6) มีความเคารพในกฎระเบียบข้อบังคับ 3.62 0.862 มาก 
7) รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง 3.57 0.865 มาก 
8) เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 3.64 0.896 มาก 
9) รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของทรัพยากร 3.60 0.880 มาก 
10) มีการเรียนรู้และปรับตัวตลอดเวลา 3.42 0.850 มาก 

ค่าเฉลี่ย 3.55 0.875 มาก 
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จากตารางที่ 4.23 พบว่า ความรู้และการสนับสนุนของสมาชิกกลุ่ม/องค์กร ในภาพรวมมี
ระดับความรู้และการสนับสนุนอยู่ในระดับมาก ( =3.55) และทุกประเด็นอยู่ในระดับมากทั้งหมด ได้แก่       
มีความสามัคคี ( =3.65) เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ( =3.64) มีความซื่อสัตย์สุจริต ( =3.63) 
มีความเคารพในกฎระเบียบข้อบังคับ ( =3.62) รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของทรัพยากร ( =3.60) รู้ถึงบทบาท
หน้าที่ของตนเอง ( =3.57) มีความเสียสละ ( =3.52) มีความเข้าใจและตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน 
( =3.48) มีการเรียนรู้และปรับตัวตลอดเวลา ( =3.42) และควรรู้ถึงเปูาหมายของกลุ่ม ( =3.37) 

2.1.2 ความรู้และการสนับสนุนของแกนน า รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.24 
 
ตารางที่ 4.24 ความรู้และการสนับสนุนของแกนน า 

n=400 
ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 

 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) มีวิสัยทัศน์ 3.49 0.908 มาก 
2) มีความเสียสละและกระตือรือร้น  3.54 0.930 มาก 
3) มีต้นทุนด้านต่างๆ  

(1) ทุนทางสังคม  
(2) ทุนทางวัฒนธรรมมีการยอมรับ เชื่อถือ และศรัทธา

ของชุมชน 
(3) สามารถประสานระดมความร่วมมือจากหลายภาค

ส่วนทั้งรัฐและเอกชน 

 
3.37 
3.47 

 
3.42 

 
0.928 
0.895 

 
0.972 

 
ปานกลาง 

มาก 
 

มาก 

4) เห็นความส าคัญและยอมรับภูมิปัญญาความรู้ดั้งเดิมของ
ชุมชน 

3.47 0.927 มาก 

5) มีความสนใจเรียนรู้สิ่งใหม่ แลกเปลี่ยนและปรับประยุกต์
ให้เข้ากับหลักการเดิมของชุมชน 

3.51 0.891 มาก 

6) มีทักษะการสื่อสารที่ดี  3.45 0.890 มาก 
7) รู้ทิศทางหรือแผนการด าเนินงานที่เหมาะสมของกลุ่ม   3.42 0.917 มาก 

ค่าเฉลี่ย 3.46 0.917 มาก 
 

จากตารางที่ 4.24 พบว่า ความรู้และการสนับสนุนของแกนน า ในภาพรวมมีระดับ
ความรู้และการสนับสนุนอยู่ในระดับมาก ( =3.46) ประเด็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ แกนน ามีความเสียสละ
และกระตือรือร้น ( =3.54) มีความสนใจเรียนรู้สิ่งใหม่ แลกเปลี่ยนและปรับประยุกต์ให้เข้ากับหลักการเดิม
ของชุมชน ( =3.51) มีวิสัยทัศน์ ( =3.49) มีทุนทางวัฒนธรรมมีการยอมรับเชื่อถือ และศรัทธาของชุมชน  
( =3.47) เห็นความส าคัญและยอมรับภูมิปัญญาความรู้ดั้งเดิมของชุมชน ( =3.47) มีทักษะการสื่อสารที่ดี  
( =3.45) มีความสามารถประสานระดมความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้งรัฐและเอกชน ( =3.42) รู้ทิศทาง 
หรือแผนการด าเนินงานที่เหมาะสมของกลุ่ม ( =3.42) และในระดับปานกลางคือ มีทุนทางสังคม ( =3.37) 
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2.1.3 ความรู้และการสนับสนุนของกิจกรรม/การด าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน 
รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.25 
 
ตารางที่ 4.25 ความรู้และการสนับสนุนของกิจกรรม/การด าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน  

n=400 
ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 

 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้ า

อย่างสม่ าเสมอ โดยผ่านหลากหลายช่องทาง  
3.27 0.920 ปานกลาง 

2) มีกระบวนการสร้างความตระหนัก จิตส านึกร่วม และสร้าง
แรงจูงใจในการจัดการทรัพยากรน้ าให้กับชุมชน  

3.33 0.909 ปานกลาง 

3) สืบทอดและด ารงไว้ซึ่งประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนที่ดีงาม 3.48 1.697 มาก 
4) สืบทอดระบบองค์กรเหมืองฝายที่มีการบริหาร 3.36 0.913 ปานกลาง 
5) จัดการด้วยหลักการทางสังคมวัฒนธรรม  3.32 0.900 ปานกลาง 
6) ท ากิจกรรม/โครงการร่วมกับ    

(1) เครือข่าย  3.24 0.941 ปานกลาง 
(2) ภาครัฐ 3.28 0.930 ปานกลาง 
(3) ภาคเอกชน  3.13 0.964 ปานกลาง 

7) มีการจัดแบ่งบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ  3.36 1.039 ปานกลาง 
8) กระจายงานตามความรู้ ความสามารถ และความถนัดของ

สมาชิก   
3.30 0.869 ปานกลาง 

9) มีฐานข้อมูลพื้นฐานจัดเก็บอย่างเป็นระเบียบ และส่งต่อข้อมูล
ให้กับคนท างานรุ่นต่างๆ อย่างครบถ้วน 

3.22 0.970 ปานกลาง 

10) มีการวางแผนงานที่ชัดเจน  3.26 0.941 ปานกลาง 
11) มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ชัดเจน และแม่นย า 3.21 0.934 ปานกลาง 
12) มีอ านาจเบ็ดเสร็จและเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในการจัดการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะปัญหา
เร่งด่วน 

3.20 0.957 ปานกลาง 

13) มีกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 3.09 0.997 ปานกลาง 
14) มีทีมงานวิจัยท้องถิ่นหรือมีเครื่องมือและองค์ความรู้ที่  

ได้รับการพัฒนาจากสถาบันการศึกษาอย่างเป็นระบบและ
ได้รับการยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ 

3.07 0.997 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.26 0.992 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.25 พบว่า ความรู้และการสนับสนุนของกิจกรรม/การด าเนินการของ
กลุ่ม/องค์กร/ชุมชน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.26) ประเด็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ สืบทอด 
และด ารงไว้ซึ่งประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนที่ดีงาม ( =3.48) ในระดับปานกลาง ได้แก่ สืบทอดระบบ
องค์กรเหมืองฝายที่มีการบริหาร ( =3.36) มีการจัดแบ่งบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ ( =3.36)    
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มีกระบวนการสร้างความตระหนัก มีจิตส านึกร่วม และสร้างแรงจูงใจในการจัดการทรัพยากรน้ าให้กับชุมชน    
( =3.33) จัดการด้วยหลักการทางสังคมวัฒนธรรม ( =3.32) กระจายงานตามความรู้ความสามารถ และ
ความถนัดของสมาชิก ( =3.30) ท ากิจกรรม/โครงการร่วมกับภาครัฐ ( =3.28) มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ 
กิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างสม่ าเสมอ โดยผ่านหลากหลายช่องทาง ( =3.27) มีการวางแผนงานที่
ชัดเจน ( =3.26) ท ากิจกรรม/โครงการร่วมกับเครือข่าย ( =3.24) มีฐานข้อมูลพ้ืนฐานจัดเก็บอย่างเป็น
ระเบียบ และส่งต่อข้อมูลให้กับคนท างานรุ่นต่างๆ อย่างครบถ้วน ( =3.22) มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
ชัดเจน และแม่นย า ( =3.21) มีอ านาจเบ็ดเสร็จและเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ
แก้ไขปัญหา โดยเฉพาะปัญหาเร่งด่วน ( =3.20) ท ากิจกรรม/โครงการร่วมกับภาคเอกชน ( =3.13) มีกองทุน 
เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ( =3.09) และมีทีมงานวิจัยท้องถิ่นหรือมีเครื่องมือและองค์ความรู้ 
ที่ได้รับการพัฒนาจากสถาบันการศึกษาอย่างเป็นระบบและได้รับการยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ ( =3.07)  

2.1.4 ความรู้และการสนับสนุนของกฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร รายละเอียดปรากฏดัง
ตารางที่ 4.26 
 
ตารางที่ 4.26 ความรู้และการสนับสนุนของกฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร 

n=400 
ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 

 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) เป็นกฎระเบียบที่ก าหนดโดยชุมชน  3.39 0.866 ปานกลาง 
2) เป็นที่รับรู้ของสมาชิกอย่างชัดเจน 3.38 0.858 ปานกลาง 
3) เป็นที่ยอมรับของสมาชิกโดยทั่วกัน  3.43 0.838 มาก 
4) มีความสอดคล้องกับเงื่อนไข ชุมชน และสถานการณ์ 

ความต้องการใช้น้ าที่เกิดขึ้นจริง 
3.39 0.866 ปานกลาง 

5)  สมาชิกต้องปฏิบัติได้  3.44 0.833 มาก 
6) มีบทลงโทษอย่างละเอียดและชัดเจน  3.38 0.873 ปานกลาง 
7) มีความทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 3.38 0.876 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.39 0.858 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.26 พบว่า ระดับความรู้และการสนับสนุนของกฎระเบียบของกลุ่ม/
องค์กร ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.39) ประเด็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ สมาชิกต้องปฏิบัติได้         
( =3.44) เป็นที่ยอมรับของสมาชิกโดยทั่วกัน ( =3.43) ในระดับปานกลาง ได้แก่ เป็นกฎระเบียบที่ก าหนด
โดยชุมชน ( =3.39) ความสอดคล้องกับเงื่อนไข ชุมชน และสถานการณ์ความต้องการใช้น้ าที่เกิดขึ้นจริง       
( =3.39) เป็นที่รับรู้ของสมาชิกอย่างชัดเจน ( =3.38) มีบทลงโทษอย่างละเอียดและชัดเจน ( =3.38)   
มีความทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ( = 3.38)   
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2.1.5 การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการจัดการทรัพยากรน้ า  
แบบมีส่วนร่วม รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.27 
 

ตารางที่ 4.27 การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม 
n=400 

ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) การวางนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ขององค์กรให้ครอบคลุมแนวคิด
การบูรณาการ  

3.16 0.919 ปานกลาง 

2) การกระจายอ านาจการบริหารงาน  3.18 0.891 ปานกลาง 
3) การส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม  3.25 0.883 ปานกลาง 
4) การก าหนดยุทธศาสตร์ที่ยึดตามการจัดการทรัพยากรน้ าเชิงพ้ืนที่

ที่มีความสอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ  
3.23 0.872 ปานกลาง 

5) การสนับสนุนทุน งบประมาณ จากหน่วยงานทั้งในระดับท้องที่
และท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ ต่อการ
รณรงค์ให้เกิดการจัดการน้ าอย่างยั่งยืนในระดับต่างๆ 

3.30 0.910 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.22 0.895 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.27 พบว่า ระดับความรู้และการสนับสนุนการส่งเสริมและสนับสนุนให้ 
เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.22) 
และทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลาง ดังนี้ การสนับสนุนทุน งบประมาณ หรือทรัพยากรจากหน่วยงานทั้งใน
ระดับท้องที่และท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการรณรงค์ให้เกิดการจัดการทรัพยากรน้ า 
อย่างยั่งยืนในระดับต่างๆ ( =3.30) การส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม ( =3.25) การก าหนดยุทธศาสตร์ 
ที่ยึดตามการจัดการทรัพยากรน้ าเชิงพ้ืนที่ที่มีความสอดคล้องกับบริบท และสถานการณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ ( =3.23) 
การกระจาย อ านาจการบริหารงาน ( =3.18) และ การวางนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ขององค์กรให้ครอบคลุม
แนวคิดการบูรณาการ ( =3.16)  

 

2.1.6 การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ รายละเอียดปรากฏดัง
ตารางที่ 4.28 

 

ตารางที่ 4.28 การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ 
n=400 

ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรจาก
รูปแบบการจัดการรวมศูนย์ ไปสู่การกระจายอ านาจ 

3.12 0.935 ปานกลาง 

2) การส่งเสริมการท างานเชิงรุก ที่ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างกัน น าไปสู่การพัฒนาองค์ความรู้ด้านต่างๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.13 0.927 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.12 0.931 ปานกลาง 
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จากตารางที่ 4.28 พบว่า ระดับความรู้และการสนับสนุนของการปรับปรุง/ปฏิรูป
องค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.12) และทุกประเด็นอยู่ในระดับ
ปานกลาง ดังนี้ การส่งเสริมการท างานเชิงรุกที่ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน น าไปสู่การพัฒนา
องค์ความรู้ด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ( =3.13) และ การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบของ
องค์กรจากรูปแบบการจัดการรวมศูนย์ไปสู่การกระจายอ านาจ ( =3.12)  

2.1.7 หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและ
ความรู้ ความสามารถของกลุ่ม/ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.29 
 
ตารางที่ 4.29 หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและความรู้ 

ความสามารถของกลุ่ม/ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน 
n = 400 

ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) เน้นให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านวิธีการต่างๆ     
(1) การจัดประชุม 3.22 0.928 ปานกลาง 
(2) เสวนา  3.03 0.950 ปานกลาง 
(3) การศึกษาดูงานต้นแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  3.10 0.949 ปานกลาง 
(4) การถ่ายทอดและพัฒนาองค์ความรู้  3.15 0.924 ปานกลาง 

2) การศึกษาชุมชนควรมีการคืนข้อมูลที่เป็นประโยชน์  3.18 0.951 ปานกลาง 
3) การจัดท าข้อมูล/สารสนเทศให้เป็นระบบ  3.14 0.941 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.14 0.940 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.29 พบว่า ระดับความรู้และการสนับสนุนของหน่วยงาน/องค์กรที่
เกี่ยวข้องจัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและความรู้ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน  
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.14) และทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลาง ดังนี้ เน้นให้มีการแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ผ่านวิธีการจัดประชุม ( =3.22) การศึกษาชุมชนควรมีการคืนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ ( = 3.18)    
เน้นให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านวิธีการถ่ายทอดและพัฒนาองค์ความรู้ ( =3.15) การจัดท าข้อมูล/สารสนเทศ 
ให้เป็นระบบ ( =3.14) เน้นให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านวิธีการศึกษาดูงานต้นแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ( =3.10) และเน้นให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านวิธีการเสวนา ( =3.03)  

2.1.8 การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร
ความรู้ ในปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน อยู่ในระดับ
ปานกลาง ( =3.13) 
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2.1.9 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.30 
 
ตารางที่ 4.30 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  

n=400 
ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 

 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1) ให้ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3.24 0.884 ปานกลาง 
2) จัดกิจกรรมและโครงการต่างๆ ที่ช่วยบ่มเพาะแนวคิด 3.22 0.886 ปานกลาง 
3) เอ้ือให้เกิดการจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วม ที่มีส่วนช่วยแก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งได้ทั้งในระดับพื้นท่ีและระดับลุ่มน้ า 
3.21 0.842 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.22 0.870 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.30 พบว่า ระดับความรู้และการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.22) และทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลาง ดังนี้ ให้ความร่วมมือกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ( =3.24) จัดกิจกรรมและโครงการต่างๆ ที่ช่วยบ่มเพาะแนวคิด ( =3.22) 
และเอ้ือให้เกิดการจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วมที่มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับ
ลุ่มน้ า ( =3.21)  

2.2 ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้้าของ
พื้นที่ลุ่มน้้าน่านจากการสัมภาษณ์และการสัมมนา  

จากการเก็บข้อมูล ทั้งโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับตัวแทน
เจ้าหน้าที่องค์กร ผู้น า และประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง และตอนล่าง 
ของลุ่มน้ าน่าน เกี่ยวกับปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้ าของ
พ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน ในประเด็นความรู้และการสนับสนุนของสมาชิกกลุ่ม/องค์กร ความรู้และการสนับสนุนของ
แกนน า ความรู้และการสนับสนุนของกิจกรรม/การด าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน ความรู้และการสนับสนุน 
ของกฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรน้ า 
แบบมีส่วนร่วม การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องจัดให้มี
การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและความรู้ ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน การบริหารระบบ
การจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสารความรู้ และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง    
ที่ประชุมมีความเห็นว่าทุกประเด็นเป็นปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า แบบมีส่วนร่วม  
ในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.2.1 ลักษณะของสมาชิกกลุ่ม/องค์กร  
1) ควรรู้ถึงเปูาหมายของกลุ่ม  
2) มีความเข้าใจและตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน 
3) มีความเสียสละ 
4) มีความซื่อสัตย์สุจริต 
5) มีความสามัคคี 
6) มีความเคารพในกฎระเบียบข้อบังคับ 
7) รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง 
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8) เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 
9) รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของทรัพยากร 
10) มีการเรียนรู้และปรับตัวตลอดเวลา 

2.2.2 ลักษณะของแกนน า  
1) มีวิสัยทัศน์ 
2) มีความเสียสละและกระตือรือร้น  
3) มีต้นทุนด้านต่างๆ  
4) ทุนทางสังคม  
5) ทุนทางวัฒนธรรมมีการยอมรับ เชื่อถือ และศรัทธาของชุมชน 
6) สามารถประสานระดมความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้งรัฐและเอกชน 
7) เห็นความส าคัญและยอมรับภูมิปัญญาความรู้ดั้งเดิมของชุมชน 
8) มีความสนใจเรียนรู้สิ่งใหม่ แลกเปลี่ยนและปรับประยุกต์ให้เข้ากับหลักการเดิมของ

ชุมชน 
9) มีทักษะการสื่อสารที่ดี  
10) รู้ทิศทางหรือแผนการด าเนินงานที่เหมาะสมของกลุ่ม   

2.2.3 ความรู้และการสนับสนุนของกิจกรรม/การด าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน  
1) มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างสม่ าเสมอ    

โดยผ่านหลากหลายช่องทาง  
2) มีกระบวนการสร้างความตระหนัก จิตส านึกร่วม และสร้างแรงจูงใจในการจัดการ

ทรัพยากรน้ าให้กับชุมชน  
3) สืบทอดและด ารงไว้ซึ่งประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนที่ดีงาม 
4) สืบทอดระบบองค์กรเหมืองฝายที่มีการบริหาร 
5) จัดการด้วยหลักการทางสังคมวัฒนธรรม  
6) ท ากิจกรรม/โครงการร่วมกับ 
7) เครือข่าย  
8) ภาครัฐ 
9) ภาคเอกชน  
10) มีการจัดแบ่งบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ  
11) กระจายงานตามความรู้ ความสามารถ และความถนัดของสมาชิก   
12) มีฐานข้อมูลพ้ืนฐานจัดเก็บอย่างเป็นระเบียบ และส่งต่อข้อมูลให้กับคนท างาน   

รุ่นต่างๆ อย่างครบถ้วน 
13) มีการวางแผนงานที่ชัดเจน  
14) มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ชัดเจน และแม่นย า 
15) มีอ านาจเบ็ดเสร็จและเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการแก้ไข

ปัญหา โดยเฉพาะปัญหาเร่งด่วน 
16) มีกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 
17) มีทีมงานวิจัยท้องถิ่นหรือมีเครื่องมือและองค์ความรู้ที่ได้รับการพัฒนาจากสถาบัน 

การศึกษาอย่างเป็นระบบและได้รับการยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ 
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2.2.4 กฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร 
1) เป็นกฎระเบียบที่ก าหนดโดยชุมชน  
2) เป็นที่รับรู้ของสมาชิกอย่างชัดเจน 
3) เป็นที่ยอมรับของสมาชิกโดยทั่วกัน  
4) มีความสอดคล้องกับเงื่อนไข ชุมชน และสถานการณ์ ความต้องการใช้น้ าที่เกิดขึ้นจริง 
5)  สมาชิกต้องปฏิบัติได้  
6) มีบทลงโทษอย่างละเอียดและชัดเจน  
7) มีความทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

2.2.5 การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรน้ าแบบ
มีส่วนร่วม  

1) การวางนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ขององค์กรให้ครอบคลุมแนวคิดการบูรณาการ  
2) การกระจายอ านาจการบริหารงาน  
3) การส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม  
4) การก าหนดยุทธศาสตร์ที่ยึดตามการจัดการน้ าเชิงพ้ืนที่ที่มีความสอดคล้องกับบริบท 

และสถานการณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ  
5) การสนับสนุนทุน งบประมาณ จากหน่วยงานทั้งในระดับท้องที่และท้องถิ่นส่งผลให้

เกิดกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ ต่อการรณรงค์ให้เกิดการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืนในระดับต่างๆ 
2.2.5 การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ 

1) การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กร และระเบียบขององค์กรจากรูปแบบการจัดการรวม
ศูนย์ไปสู่การกระจายอ านาจ  

2) การส่งเสริมการท างานเชิงรุก ที่ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันน าไปสู่
การพัฒนาองค์ความรู้ด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กร
และความรู้ความสามารถของกลุ่ม/ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน 

(1) เน้นให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านวิธีการต่างๆ  
(2) การจัดประชุม 
(3) เสวนา  
(4) การศึกษาดูงานต้นแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
(5) การถ่ายทอดและพัฒนาองค์ความรู้  
(6) การศึกษาชุมชนควรมีการคืนข้อมูลที่เป็นประโยชน์  
(7) การจัดท าข้อมูล/สารสนเทศให้เป็นระบบ  

4) การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร
ความรู้  

5) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  
(1) ให้ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(2) จัดกิจกรรมและโครงการต่างๆ ที่ช่วยบ่มเพาะแนวคิด 
(3) เอ้ือให้เกิดการจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมที่มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหา  

ความขัดแย้งได้ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับลุ่มน้ า 
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นอกจากนี้ที่ประชุมในการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมยังได้เพ่ิมเติมและร่วมกันวิเคราะห์ว่าปัจจัย
ความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่านควรจ าแนกเป็น 2 ปัจจัย ดังนี้  

1) ปัจจัยความส าเร็จจากภายในกลุ่ม มีดังนี้ 
(1) คุณลักษณะของสมาชิกกลุ่ม/องค์กร 
(2) คุณลักษณะของแกนน า 
(3) กิจกรรมการด าเนินงานของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน (แผนงานทุกระดับชุมชน ลุ่มน้ า) 
(4) กฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร (ระเบียบ/ข้อบังคับ) (การประเมินบริหารจัดการ/ฐานข้อมูล 

อุปสงค์ อุปทานการใช้น้ าชุมชน/ชุมชนทุกระดับต้องเข้ามาร่วม/หลักสูตรท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง/ตระหนัก/การสื่อสาร)  
2) ปัจจัยความส าเร็จจากภายนอกกลุ่ม มีดังนี้  

(1) นโยบาย ยุทธศาสตร์ที่เอ้ือให้ชุมชน จัดการทรัพยากรน้ าด้วยตนเอง 
(2) แผนงานจากระดับสูง (แบบมีส่วนร่วม)  
(3) บทบาทหน่วยงาน (สนับสนุนคน/เงิน/เครื่องมือ) และการสร้างแรงจูงใจ 
(4) การบูรณาการท างานร่วมระหว่างหน่วยงานและชุมชน 
(5) ฐานข้อมูล/สารสนเทศที่ผู้เกี่ยวข้องก ากับได้ 
(6) การสื่อสารกับชุมชน/หน่วยงาน  

2.3 ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้้าของ
พื้นที่ลุ่มน้้าน่านจากการสัมมนาเชิงทดสอบ  

ผลจากการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับตัวแทน
เจ้าหน้าที่องค์กร ผู้น าและประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง 
และตอนล่างของลุ่มน้ าน่าน คณะผู้วิจัยได้น ามาจัดท าร่างปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
แบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน แล้วน าไปสัมมนาเชิงทดสอบที่ประชุมได้สรุปและเพ่ิมเติม
ร่วมกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.3.1 ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับกลุ่ม 
1) สมาชิกกลุ่ม/องค์กร ควรมีลักษณะ ดังนี้ 

(1) ควรรู้ถึงเปูาหมายของกลุ่ม  
(2) มีส่วนร่วมในทุก 
(3) มีความเข้าใจและตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน 
(4) มีความเสียสละ 
(5) มีความซื่อสัตย์สุจริต 
(6) มีความสามัคคี 
(7) มีความเคารพในกฎระเบียบข้อบังคับ 
(8) รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง 
(9) การจัดสรรเวลาจากภาระงานการประกอบอาชีพ 
(10) สภาพทางเศรษฐกิจที่เอ้ือ ได้แก่ ภาวะหนี้สิน ค่าครองชีพ และเงินทุน  
(11) เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 
(12) รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของทรัพยากร 
(13) มีการเรียนรู้และปรับตัวตลอดเวลา 
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2) ลักษณะของแกนน า  
(1) มีวิสัยทัศน์ 
(2) มีความเสียสละและกระตือรือร้น  
(3) มีต้นทุนด้านต่างๆ เช่น ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมมีการยอมรับ เชื่อถือ 

และศรัทธาของชุมชน 
(4) ลักษณะการเป็นผู้น าที่มีความเป็นผู้น าหรือการจูงใจที่ดี ก็ย่อมท าให้สมาชิก

ไว้วางใจเชื่อถือและให้ความร่วมมือในการด าเนินงานและได้อย่างดี 
(5) สามารถประสานระดมความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้งรัฐและเอกชน 
(6) เห็นความส าคัญและยอมรับภูมิปัญญาความรู้ดั้งเดิมของชุมชน 
(7) มีความสนใจเรียนรู้สิ่งใหม่ แลกเปลี่ยนและปรับประยุกต์ให้เข้ากับหลักการเดิม

ของชุมชน 
(8) มีทักษะการสื่อสารที่ดี  
(9) รู้ทิศทางหรือแผนการด าเนินงานที่เหมาะสมของกลุ่ม  
(10) ภาระงานต่างๆ จากโครงการของภาครัฐและชุมชน ผู้น าของชุมชนส่วนใหญ่

มักเป็นผู้น าท้องถิ่นมีต าแหน่งหน้าที่ในด้านต่างๆ หลายด้าน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. เป็นต้น ท าให้มีภาระ
งานต่างๆ จากโครงการของภาครัฐและชุมชน จนบางครั้งไม่สามารถด าเนินการหรือพัฒนาการจัดการน้ าชุมชน
ให้มีประสิทธิภาพได้อย่างเต็มที่  

3) การบริหารจัดการกิจกรรม/การด าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน  
(1) มีระบบการบริหารกลุ่มที่ดี มีการศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือวางแผน  

มีเปูาหมายทิศทางและวัตถุประสงค์ มีแผนการด าเนินงานจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก มีการถ่ายทอดแผนให้
ผู้ที่เกี่ยวข้อง มีการด าเนินกิจกรรมตามแผน มีการประชุมกลุ่ม มีการจดบันทึกการประชุม มีการแบ่งงานให้
สมาชิกร่วมกันท า มีการแบ่งปันจัดสรรผลประโยชน์ มีการสรุปและประเมินทบทวนผลงาน และน าปัญหาที่พบ
ไปปรับปรุงการด าเนินงานการวางแผนงานที่ชัดเจน ตั้งแต่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การก าหนดยุทธศาสตร์ 
แผนงานกลุ่ม และกิจกรรมต่าง 

(2) มีการจัดแบ่งบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ มีการจัดโครงสร้างภายใน
กลุ่ม การกระจายงานตามความรู้ ความสามารถ และความถนัดของสมาชิก   

(3) ใช้การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกลุ่ม ทุกคนไม่ว่าจะเป็นเพศอะไร อายุ
เท่าไหร่ การศึกษาระดับใด ควรมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างเท่าเทียมและ     
เป็นธรรม ตั้งแต่การการมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน และการมีส่วนร่วมในการควบคุม ก ากับ ติดตาม  

(4) มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างสม่ าเสมอ 
โดยผ่านหลากหลายช่องทาง 

(5) มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ชัดเจน และแม่นย า 
(6) มีกระบวนการสร้างความตระหนัก จิตส านึกร่วม และสร้างแรงจูงใจในการจัดการ

ทรัพยากรน้ าให้กับชุมชน  
(7) ส่งเสริมการเรียนรู้ ภูมิปัญญา และการพัฒนาสมาชิก เช่น กลุ่มได้รับความรู้จาก

เจ้าหน้าที่รัฐ/เอกชนอย่างต่อเนื่อง มีการศึกษาดูงาน มีแหล่งศึกษาเรียนรู้ในกลุ่ม มีการทดลองท าด้วยตนเอง  
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภูมิปัญญาภายในกลุ่ม มีผู้รู้/ผู้ช านาญภายในกลุ่ม รวมทั้งมีการอนุรักษ์สืบทอดภูมิปัญญา 
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วัฒนธรรม และประเพณี เช่น การบวชปุา การเลี้ยงผีฝาย การเลี้ยงผีขุนน้ า การเลี้ยงผีขุนห้วย (ต้นน้ า) สืบชะตาน้ า 
การท าฝายชะลอน้ า การจัดตั้งผู้น าชุมชนที่ดูแลจัดการทรัพยากรน้ า เช่น แก่เหมืองแก่ฝาย หัวหน้าเหมืองฝาย 
สืบทอดระบบองค์กรเหมืองฝายที่มีการบริหารจัดการด้วยหลักการทางสังคมวัฒนธรรม  

(8) มีการสร้างเครือข่าย ลักษณะของลุ่มน้ าเป็นโครงข่ายที่มีการเชื่อมโยงของสายน้ า 
ที่ติดต่อกันมีหลายชุมชนเข้ามาเกี่ยวข้องมีหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามาดูแลส่งเสริมสนับสนุน 
ดังนั้นจึงต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานราชการ เอกชน ประสานงานระหว่างกลุ่มเครือข่ายประชุมร่วมกับ
กลุ่มเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง วางแผนร่วมกับกลุ่มเครือข่าย มีกิจกรรมร่วมกับกลุ่มอ่ืน แลกเปลี่ยน สินค้า/วัตถุดิบ
กับกลุ่มอ่ืน แลกเปลี่ยนความรู้/ภูมิปัญญากับกลุ่มอ่ืน การแบ่งปันข้อมูลในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า    
โดยจัดระบบฐานข้อมูลของชุมชนที่เชื่อมโยงกับชุมชนอ่ืน และหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ในเครือข่าย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและลดความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึน  

(9) มีฐานข้อมูลพ้ืนฐานจัดเก็บอย่างเป็นระเบียบ และส่งต่อข้อมูลให้กับคนท างาน
รุ่นต่างๆ อย่างครบถ้วน (ข้อมูลทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ข้อมูลทรัพยากรน้ า อุปสงค์ อุปทานการใช้น้ า
ชุมชน หลักสูตรท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง แหล่งน้ า เป็นต้น ) 

(10) มีอ านาจเบ็ดเสร็จและเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ
แก้ไขปัญหาโดยเฉพาะปัญหาเร่งด่วน 

(11) มีกิจกรรมการจัดการน้ าเชิงพาณิชย์ การค้า/ใบอนุญาต เช่น การผลิตน้ าดื่ม
บรรจุขวดจ าหน่าย การผลิตกระแสไฟฟูาจากพลังน้ าในอ่างเก็บน้ า เป็นต้น 

(12) มีกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ ส าหรับซ่อมแซมฝาย ปรับปรุง   
ท่อส่งน้ าทั้งนี้ควรมีคณะกรรมการบริหารกองทุน มีผู้สนับสนุน/ที่ปรึกษากองทุน มีระเบียบข้อบังคับกองทุน
และมีการระดมทุนและด าเนินธุรกิจเพ่ือเพ่ิมเงินกองทุน มีแผนการจัดการเงินทุนในด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าและการเรียนรู้ของสมาชิก มีบัญชีรายรับ-รายจ่าย มีการตรวจสอบและเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิก 
รวมทั้งมีการสรุปและประเมินผลด้านการเงินทุนของกลุ่ม  

(13) มีทีมงานวิจัยท้องถิ่นหรือมีเครื่องมือและองค์ความรู้ที่ได้รับการพัฒนาจาก
สถาบันการศึกษาอย่างเป็นระบบและได้รับการยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ 

4) กฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร 
(1) เป็นกฎระเบียบที่ก าหนดโดยชุมชน  
(2) เป็นที่รับรู้ของสมาชิกอย่างชัดเจน 
(3) เป็นที่ยอมรับของสมาชิกโดยทั่วกัน  
(4) มีความสอดคล้องกับเงื่อนไข ชุมชน และสถานการณ์ ความต้องการใช้ทรัพยากรน้ า 

ที่เกิดขึ้นจริง 
(5)  สมาชิกต้องปฏิบัติได้  
(6) มีบทลงโทษอย่างละเอียดและชัดเจน  
(7) มีความทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
(8) มีข้อก าหนด กฎระเบียบที่ครอบคลุมรอบด้าน ได้แก่ 

- ข้อก าหนด กฎระเบียบด้านการใช้และการอนุรักษ์ดิน น้ า ปุา และความหลาก 
หลายทางชีวภาพ 

- ข้อก าหนด/กฎระเบียบด้านคุณภาพ มีการก าหนดกฎระเบียบ การห้ามใช้
สารเคมีทางการเกษตรในพืน้ที่ต้นน้ าล าธาร การห้ามปล่อยน้ าเสียจากครัวเรือนลงสู่แหล่งน้ า  
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- ข้อก าหนด/กฎระเบียบด้านการให้บริการทรัพยากรน้ า มีการเก็บค่าใช้น้ าตาม
ปริมาณที่ใช้ โดยมีมาตรวัดน้ าของแต่ละครัวเรือนและการถือครองพ้ืนที่เกษตรบางชุมชนมีการเก็บค่าใช้น้ าใน
อัตราที่เท่ากันทุกครัวเรือน โดยไม่ค านึงถึงปริมาณการใช้จริงการก าหนดค่าปรับในกรณีที่ไม่ให้ความร่วมมือใน
การบริหารจัดการน้ า เช่น การไม่ดูแลคลองเหมือง การไม่เข้าร่วมประชุมประจ าปี การท าความเสียหายต่อ
ระบบจัดสรรน้ า การไม่เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนและเมื่อท าผิดกฎแล้วไม่ยอมให้ปรับจะมีการตัดสิทธิ ในการ
ใช้น้ า 

5) มีหลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เช่น หลักสูตรการลดการ
ใช้สารเคมี หลักสูตรนักสืบสายน้ า หลักสูตรการอนุรักษ์น้ าในโรงเรียน 

6) การจัดการความขัดแย้งภายในชุมชนและเครือข่าย ดังนี้ 
(1) มีคณะกรรมการ/ผู้รับผิดชอบ มิให้มีการละเมิดกติกาหรือระเบียบของชุมชน

และเครือข่าย รวมทั้งลงโทษผู้ละเมิดสิทธิผู้อ่ืน 
(2) สร้างวิสัยทัศน์หรือเปูาหมายร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชนมีการ

จัดสรรทรัพยากรน้ าเพ่ือความเป็นธรรมและทั่วถึง ได้มาจากการประชุมร่วมกัน 
(3) สร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติมีการตั้งกฎระเบียบของชุมชนในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
7) ความรู้ความเข้าใจในสภาพภูมิประเทศ ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจในสภาพภูมิประเทศ 

ของตนเป็นอย่างดี จึงสามารถบริหารโครงการทรัพยากรน้ าที่สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติ 
8) มีการบริหารจัดการความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า     

มีรูปแบบและวิธีการการประเมินในเชิงปริมาณ และคุณภาพน้ า ซึ่งมีรูปแบบและวิธีการประเมินจากภูมิปัญญา
และแบบห้องทดลองวิทยาศาสตร์ การบริหารจัดการความเสี่ยง และการประเมินมีหลายแนวทาง เช่น  

(1) มีการอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารในรูปแบบปุาชุมชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้เยาวชน 
เข้ามามีส่วนร่วม  

(2) มีจัดการด้านคุณภาพน้ า เช่น การห้ามใช้สารเคมีในพ้ืนที่ปุาต้นน้ าเพ่ือรักษา
คุณภาพน้ า มีการน าตรวจสอบคุณภาพน้ า ห้ามน้ าสัตว์เลี้ยงไปเลี้ยงในพ้ืนที่ต้นน้ า 

(3) มีการจัดการด้านทรัพยากรปุาไม้ เช่น การปลูกปุา มีการท าแนวปูองกันไฟปุา 
(4) การสร้างฝายชะลอน้ า 

2.3.2 ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับหน่วยงาน/
องค์กรสนับสนุน 

1) การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรน้ า
แบบมีส่วนร่วม  

(1) การวางนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ขององค์กรให้ครอบคลุมแนวคิดแบบบูรณาการ  
(2) การส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรน้ าในแต่ละระดับ ดังนี้ 
- การมีส่วนร่วมกับเครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น้ าเพ่ือการจัดการน้ าระดับพ้ืนที่/ลุ่มน้ า 

องค์กร/ชุมชน  
- การมีส่วนร่วมกับองค์กรระดับประเทศในการขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรน้ า 

ระดับประเทศ องค์กร/ชุมชน  
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- การมีส่วนร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศในการขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรน้ า 
ระดับสากล  

(3) การก าหนดยุทธศาสตร์ที่ยึดตามการจัดการทรัพยากรน้ าเชิงพ้ืนที่ที่มีความ
สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ คณะกรรมการลุ่มน้ าสาขา และคณะอนุกรรมการลุ่มน้ าสาขา
มีการก าหนด ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า และมีการก าหนดแผนงานที่ได้ด าเนินการอย่าง
จริงจังและต่อเนื่องรวมทั้ง คณะกรรมการลุ่มน้ ามีการก าหนดและด าเนินโครงการตามความเหมาะสมกับ
หน่วยงาน กับระบบนิเวศในพื้นที่ต้นน้ า กลางน้ า และท้ายน้ า กับชุมชนและเครือข่าย 

(4) องค์กร บทบาท หน้าที่ตามภารกิจในการจัดการทรัพยากรน้ าในชุมชนของ
องค์กรระดับต่างๆ หน่วยงานหลายระดับควรให้การสนับสนุนชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เช่น 
การสนับสนุนงบประมาณ ความรู้ อุปกรณ์ บุคลากร การประสานงานโครงการต่างๆ เป็นต้น 

2) การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ 
(1) ปรับปรุง/ปฏิรูปโครงสร้างองค์กรและระเบียบขององค์กรจากรูปแบบการจัดการ 

รวมศูนย์ไปสู่การกระจายอ านาจ เริ่มจากการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทุกระดับควรมา
จากการสมัครใจของผู้ที่จะเข้ามาร่วม ควรหลีกเลี่ยงการตั้งกลุ่มโดยทางราชการสั่งมาเพราะมักจะไม่ประสบ
ผลส าเร็จ นอกจากนั้นควรให้ตัวแทนจากทุกส่วนเข้ามามีส่วนร่วมและในสัดส่วนที่เหมาะสม การจัดการทรัพยากรน้ า 
ควรมองทั้งระบบถึงความสัมพันธ์ของดิน น้ า ปุา และความหลากหลายทางชีวภาพ 

(2) ส่งเสริมการท างานเชิงรุก ที่ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันน าไปสู่
การพัฒนาองค์ความรู้ด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(3) ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่มีความล้าสมัย และมีหลาย
เรื่องที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และบริบทของชุมชน ควรปรับปรุงกฎหมาย มีการตั้งกฎกติกา
การใช้ทรัพยากรน้ าที่เหมาะสม โดยเอ้ือให้ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรเพ่ือประโยชน์และความปลอดภัย
ของชุมชน 

3) จัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและความรู้ความสามารถของ
บุคลากรควรต้องพัฒนาเจ้าหน้าที่ในองค์กรให้มีความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างลึกซึ้ง และมี
ทักษะในการท างานร่วมกับชุมชน และพัฒนาความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน ในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ 

(1) เน้นให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านวิธีการต่างๆ  
(2) การจัดประชุม 
(3) เสวนา  
(4) การศึกษาดูงานต้นแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
(5) การถ่ายทอดและพัฒนาองค์ความรู้  
(6)  การศึกษาชุมชนควรมีการคืนข้อมูลที่เป็นประโยชน์  
(7)  การจัดท าข้อมูล/สารสนเทศให้เป็นระบบ  

4) การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร
ความรู้ โดยประกอบด้วย ฐานข้อมูล (ชุมชน คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ข้อมูลทรัพยากรลุ่มน้ า อุปสงค์
อุปทานน้ า แหล่งน้ า ข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา ธรณีวิทยา ปุาไม้ ที่ดิน) ข้อมูลควรจะอยู่ในรูปแบบที่
ชุมชนเข้าใจได้ง่าย ไม่ซับซ้อน ชุมชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย  

5) การจัดการความขัดแย้ง  
(1) ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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(2) การจัดกิจกรรมและโครงการต่างๆ ที่ช่วยบ่มเพาะแนวคิด 
(3) เอ้ือให้เกิดการจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม ที่มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งได้ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับลุ่มน้ า 
 
ตอนที่ 3 พัฒนารูปแบบการเช่ือมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม  

ในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป  
 

จากการทบทวนวรรณกรรม การสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมมนาแบบมีส่วนร่วม 
คณะนักวิจัยได้ระดมสมองและจัดท าร่างรูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า แบบมี
ส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป และน าร่างดังกล่าวมาจัดการสัมมนาเชิงทดสอบ ท าให้ได้ข้อสรุปโดยมี
รายละเอียด ดังนี้  

3.1 กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไปของ
ลุ่มน้้าน่าน 

จากการสัมมนาเชิงทดสอบที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
แบบมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนสู่ระดับสูงหรือระดับนโยบาย ประกอบด้วยคณะท างาน อนุกรรมการ และ
กรรมการในระดับต่างๆ ได้แก่  

3.1.1 กลุ่มจัดการน้ าชุมชน องค์ประกอบหลักของกลุ่มประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่
ปรึกษา ประธาน กรรมการเครือข่าย และเลขาฯ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  

- การจัดท าข้อมูลด้านทรัพยากรน้ าของกลุ่ม 
- การจัดท าแผนงานหรือความต้องการของสมาชิก 
- ก าหนด กฎ ระเบียบกลุ่ม 
- ระดมทรัพยากรจากสมาชิก 
- การจัดการทรัพยากรน้ าของกลุ่ม 
- ประสานงานหน่วยงาน 
- ประสานงานในชุมชน 
- เชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆ 

3.1.2 คณะกรรมการบริหารจัดการน้ าระดับต าบล องค์ประกอบหลักของคณะกรรมการ
ประกอบด้วย นายก อบต. เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรประจ า
ต าบล และผู้แทนกลุ่มจัดการน้ าชุมชน มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  

- การจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรน้ าของต าบล 
- จัดรวบรวมแผนและจัดท าแผนการจัดการทรัพยากรน้ าระดับต าบล 
- ก าหนด กฎ ระเบียบ 
- ควบคุมติดตามผลการด าเนินงานของกลุ่ม 
- ระดมทรัพยากรเพ่ือการสนับสนุนการด าเนินงานของกลุ่ม 
- ประสานงานหน่วยงานในชุมชนและระดับจังหวัด 

3.1.3 คณะกรรมการศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัด องค์ประกอบหลักของคณะกรรมการ
ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นที่ปรึกษาฯ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นประธาน องค์กรปกครอง 



115 

ส่วนท้องถิ่น หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง องค์กรเอกชน ตัวแทนภาคประชาชน ผู้ทรงคุณวุฒิ และเจ้าหน้าที ่
ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ าน่านเป็นเลขาฯ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

- รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ าและทรัพยากรอ่ืนๆ ในจังหวัด  
- น าเสนอความต้องการแผนงานโครงการพัฒนาแหล่งน้ า ภายในจังหวัดต่อคณะอนุกรรมการ 

ลุ่มน้ าน่านและวิชาการ  
- ประสานการจัดท าแผนปฏิบัติการของส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
- ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ าและการด าเนินการ 

ของคณะกรรมการให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับรู้ มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ า 

- ควบคุม ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ าในจังหวัด 
- เป็นช่องทางในการเชื่อมโยงและบูรณาการ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบ

ผสมผสานของลุ่มน้ า  
3.1.4 เครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพื้นที่ องค์ประกอบหลักของเครือข่าย

ประกอบด้วย ประธานเครือข่ายจากการเลือกตั้ง กรรมการเครือข่ายแต่ละต าบล ผู้ทรงคุณวุฒิ และเจ้าหน้าที่
จากส่วนประสานบริหารจัดการลุ่มน้ าน่านเป็นเลขาฯ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  

- จัดท ายุทธศาสตร์และแผนงานเครือข่าย 
- ประสานงานกับชุมชนและภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
- เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ กิจกรรมของเครือข่าย 
- แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างเครือข่ายลุ่มน้ า 
- ประสานงานเครือข่ายกับหน่วยงานภาคเอกชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

3.1.5 คณะท างานลุ่มน้ าสาขา องค์ประกอบหลักของคณะท างานประกอบด้วย ผู้แทนกลุ่ม
ชุมชน ผู้แทนองค์กรภาครัฐและเอกชน ผู้แทนสถาบันการศึกษา ผู้แทนองค์กรส่วนท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ 
คณะอนุกรรมการ 16 ลุ่มน้ าสาขา และเจ้าหน้าที่ส่วนประสานบริหารจัดการลุ่มน้ าน่านเป็นเลขาฯ มีบทบาท
หน้าที่ ดังนี้ 

- จัดท ายุทธศาสตร์แผนงานกิจกรรมโครงการของลุ่มน้ าสาขา 
- จัดการระบบฐานข้อมูลลุ่มน้ าสาขาและที่เกี่ยวข้อง 
- ประสานเครือข่ายภาครัฐ เอกชน และลุ่มน้ าสาขา 
- จัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
- จัดประชุมเครือข่ายเพ่ือสร้างความเข้าใจและลดข้อขัดแย้ง 
- ให้ค าปรึกษา เยี่ยมเยียนสมาชิกเครือข่าย 
- การประสานยุทธศาสตร์แผนงานกิจกรรมโครงการสู่ระดับสูง 
- การออกแบบ/วางแผน/การช่วยเหลือ/ประสานด้านภัยพิบัติที่เกี่ยวกับน้ าของลุ่มน้ าสาขา 

3.1.6 คณะอนุกรรมการลุ่มน้ าน่านและวิชาการ องค์ประกอบหลักของคณะอนุกรรมการเป็น 
เจ้าหน้าที่จากส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ าน่าน มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

- รวบรวมแผนหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในลุ่มน้ า 
- รวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
- ประชาสัมพันธ์ ข่าวสาร ความเคลื่อนไหวในการบริหารจัดการน้ า 
- ให้ความรู้ สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
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- รวบรวม รับฟังข้อคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
-  มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

ของลุ่มน้ า 
- ควบคุม ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ า  
- เป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการเรียนรู้ 
- เป็นช่องทางในการเชื่อมโยงและบูรณาการการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ าน่าน  

3.1.7 คณะกรรมการลุ ่มน้ าน่าน  องค์ประกอบหลักของคณะกรรมการประกอบด้วย       
ผู้ว่าราชการจังหวัดที่อยู่ในลุ่มน้ า ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรผู้ใช้น้ า 
ภาคส่วนต่างๆ (เทศบาล/ภาคอุตสาหกรรม/ภาคบริการฯ) ผู้แทนภาคประชาชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้อ านวยการ
ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค 9 เป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้อ านวยการส่วนประสานและบริหารจัดการ
ลุ่มน้ าน่าน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  

- ก าหนดนโยบาย 
- พิจารณายุทธศาสตร์และแผนงานลุ่มน้ า 
- สร้างเครือข่ายลุ่มน้ าจัดท ายุทธศาสตร์และแผนงานเครือข่ายลุ่มน้ า  
- พิจารณาให้ข้อคิดเห็นและตัดสินใจในการจัดสรรและสนับสนุนงบประมาณที่เกี่ยวข้อง 
- แก้ไขปัญหา เสนอแนะแนวทาง 
- เชื่อมโยงงบประมาณ หน่วยงาน องค์กร 
- ส่งเสริมเรื่องความม่ันคง การปูองกันผู้มีอิทธิพล 
- ส่งเสริมบทบาทของกรรมการลุ่มน้ าสาขา 
- การเชื่อมโยงนโยบายและการด าเนินงานลุ่มน้ าสาขา 

3.1.8 คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 
- ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ 
- เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ แผนงาน และการด าเนินงานของ 25  ลุ่มน้ า 
- ประสานทรัพยากร 
- แก้ไขปัญหา พัฒนานโยบายที่เป็นจริงและสอดคล้องกับปัญหาของชุมชน 
- ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ า 
-  ควบคุมก ากับดูแลการปฏิบัติตามนโยบายและการบังคับใช้กฎหมาย  
- สนับสนุนการด าเนินงานของกลไกในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับชุมชน ถึงระดับนโยบาย

ให้สามารถด าเนินการได้  
3.2 รูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับ

ท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป รูปแบบการเชื่อมโยงจะเน้นเรื่องการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ แผนงาน และหรือความ
ต้องการ ซึ่งแนวทางการเชื่อมโยงมี 3 แนวทาง ดังนี้ 

3.2.1 แนวทางการเชื่อมโยงจากระดับชุมชนสู่ระดับสูง เริ่มจากการรวมตัวของสมาชิกใน
ชุมชนเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ าในชุมชน มีการจัดท าแผนงานหรือความต้องการของกลุ่ม มีการน าเสนอแผนงานหรือ
ความต้องการผ่านทางคณะกรรมการบริหารจัดการน้ าระดับต าบล (อบต.) เพ่ือด าเนินการ หรืออาจส่งต่อแผนงาน 
หรือความต้องการของกลุ่มและแผนงานของคณะกรรมการบริหารจัดการน้ าระดับต าบล (อบต.) ต่อคณะกรรมการ 
ศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัด (อบจ.) เพ่ือขอรับการสนับสนุน ซึ่งคณะกรรมการศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัด 
(อบจ.) อาจพิจารณาด าเนินการได้หลายแนวทาง ได้แก่ (1) ให้การสนับสนุนได้ทันทีถ้าเห็นว่าเป็นประโยชน์
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หรือมีงบประมาณเพียงพอ (2) เสนอต่อหน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัด เช่น ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค 9 
ส านักงานชลประทานจังหวัด ส านักงานของกรมเจ้าท่า ส านักงานปุาไม้จังหวัด เป็นต้น ถ้าเห็นว่าแผนงาน  
ตรงตามภารกิจของหน่วยงาน หรือ (3) เสนอต่อคณะอนุกรรมการลุ่มน้ าน่านและวิชาการเพ่ือรวบรวมเป็น
ยุทธศาสตร์ของลุ่มน้ าเสนอต่อคณะกรรมการลุ่มน้ าน่านเพ่ือจัดสรรงบประมาณตามแต่ว่ายุทธศาสตร์หรือ
แผนงานจะสอดคล้องกับนโยบายของคณะกรรมการนโยบายน้ าแห่งชาติหรือไม่ ทั้งนี้กรรมการลุ่มน้ าต้องมี
อ านาจในการอนุมัติและจัดสรรงบประมาณตามที่เห็นสมควรและยุทธศาสตร์หรือแผนงานดังกล่าวต้องไม่
ซ้ าซ้อนหรืออยู่นอกเหนือจากภารกิจของหน่วยงานภาครัฐในแต่ละจังหวัด            

3.2.2 แนวทางการเชื่อมโยงจากระดับลุ่มน้ าสาขาสู่ระดับสูง เนื่องจากลุ่มน้ าสาขาอาจครอบคลุม 
พ้ืนที่หลายจังหวัด ดังนั้นคณะกรรมการลุ่มน้ าสาขาจึงต้องจัดท ายุทธศาสตร์แผนงานของแต่ละลุ่มน้ าสาขาและ
น าเสนอต่อคณะอนุกรรมการลุ่มน้ าน่านและวิชาการเพ่ือเพ่ือรวบรวมเป็นยุทธศาสตร์ของลุ่มน้ าเสนอต่อ
คณะกรรมการลุ่มน้ าน่านต่อไปเช่นเดียวกับแนวทางการเชื่อมโยงจากระดับชุมชนสู่ระดับสูง 

3.2.3 แนวทางการเชื่อมโยงจากระดับเครือข่ายสู่ระดับสูง นอกจาก 2 แนวทางดังกล่าว 
กลุ่มในชุมชนอาจมีการรวมกันเป็นเครือข่ายในระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด ลุ่มน้ าสาขา หรือในระดับลุ่มน้ า 
เพ่ือร่วมกันจัดท ายุทธศาสตร์แผนงานและความต้องการ โดยยุทธศาสตร์แผนงานและความต้องการไม่ว่าจะ  
มาจากระดับใดจะถูกเสนอเข้ามายังคณะกรรมการลุ่มน้ า เช่นเดียวกับแนวทางการเชื่อมโยงจากระดับชุมชน   
สู่ระดับสูง 
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ภาพที่ 4.1 รูปแบบการเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าจากระดับ

ท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไปของลุ่มน้ าน่าน 
 

 

คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 
(กนช.)  

คณะกรรมการลุ่มน้้าน่าน  

สาขา สาข 

า 
กลุ่มจัดการน้้าชุมชน 

คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าน่านและ
วิชาการ 

 
 

คณะท้างานลุ่มน้้าสาขา 
คณะกรรมการศูนย์บริหาร
จัดการน้้าจังหวัด (อบจ.) 

 
 คณะกรรมการบริหาร

จัดการน้้าระดับต้าบล 
(อบต.) 

 
 เครือข่ายการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้้าในพื้นที่ 

 
 

หน่วยงานภาครัฐในจังหวัด 

 
 

กรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
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ตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม  
 
จากการเก็บข้อมูล ทั้งโดยการสอบถามกับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน รวมทั้งจากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับตัวแทนเจ้าหน้าที่องค์กร ผู้น า  และประชาชนที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง และตอนล่างของลุ่มน้ าน่าน คณะผู้วิจัยได้
น ามาจัดท าเป็นร่างแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม และน าไปสัมมนาเชิง
ทดสอบผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรลุ่มน้ าน่าน โดยผู้เข้าร่วมการสัมมนาประกอบด้วย        
ภาคประชาชน คณะกรรมการและอนุกรรมการลุ่มน้ าน่าน ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ผลการสัมมนาที่ประชุมได้อภิปรายและร่วมกันให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดใน   
แต่ละเรื่อง ดังนี้  

4.1 ผลการสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม  
ประกอบด้วย แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในกลุ่มและ

ระหว่างกลุ่มชาวบ้าน ระหว่างองค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้ า มีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 

4.1.1 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน
และเครือข่ายชุมชน รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.31 
 
ตารางที่ 4.31 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชนและเครือข่าย 

ชุมชน 
n=400 

ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) การสร้างความตระหนักให้กับชุมชน    
(1) การประชาสัมพันธ์ 3.32 0.870 ปานกลาง 
(2) การฝึกอบรม 3.15 0.958 ปานกลาง 
(3) การเรียนรู้จากการด าเนินงาน 3.22 0.874 ปานกลาง 
(4) การถอดบทเรียนจากสถานการณ์จริง 3.25 1.739 ปานกลาง 

เฉลี่ย 3.24 1.110 ปานกลาง 
2) จัดท าแผนชุมชนและเครือข่ายชุมชนร่วมกัน 3.30 0.864 ปานกลาง 
3) จัดตั้งกลไกคณะท างานร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ 3.24 0.875 ปานกลาง 
4) ร่วมจัดกิจกรรม     

(1) จัดเวทีพบปะกันสม่ าเสมอ  3.15 0.951 ปานกลาง 
(2) จัดกิจกรรมร่วมกัน 3.16 0.926 ปานกลาง 
(3) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 3.21 0.925 ปานกลาง 
(4) แลกเปลี่ยนผู้รู้ ผู้ทรงคุณวุฒิ 3.18 0.913 ปานกลาง 
(5) การสร้างความเข้มแข็งระหว่างเครือข่าย   3.16 0.836 ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.31 (ต่อ)  
n=400 

ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

(6) เสริมทรัพยากรและแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกัน  3.09 0.876 ปานกลาง 
(7) การเยี่ยมเยือนเพื่อให้ก าลังใจซึ่งกันละกัน 3.20 0.841 ปานกลาง 
(8) การเชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการน้ ากับกลุ่มอ่ืนๆ  3.20 0.836 ปานกลาง 

เฉลี่ย 3.17 0.888 ปานกลาง 
 
จากตารางที่ 4.31 พบว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมี

ส่วนร่วมในกลุ่มและระหว่างกลุ่มชาวบ้าน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.24) และทุกประเด็นอยู่   
ในระดับปานกลาง ดังนี้ การประชาสัมพันธ์ ( =3.32) การถอดบทเรียนจากสถานการณ์จริง ( =3.25)     
การเรียนรู้จากการด าเนินงาน ( =3.22) และการฝึกอบรม ( = 3.15) 

ในเรื่องการจัดท าแผนชุมชนและเครือข่ายชุมชนร่วมกันอยู่ในระดับปานกลาง         
( =3.30) และการจัดตั้งกลไกคณะท างานร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ อยู่ในระดับปานกลาง ( =3.24) 

การร่วมจัดกิจกรรมในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.17) และทุกประเด็นอยู่
ในระดับปานกลาง ดังนี้ การเยี่ยมเยือนเพื่อให้ก าลังใจซึ่งกันละกัน ( =3.20) การเชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการ 
น้ ากับกลุ่มกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน ( =3.20) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ( =3.21) แลกเปลี่ยนผู้รู้ ผู้ทรงคุณวุฒิ      
( =3.18) จัดกิจกรรมร่วมกัน ( =3.16) การสร้างความเข้มแข็งระหว่างเครือข่าย ( =3.16) จัดเวทีพบปะ
กันสม่ าเสมอ ( =3.15) และเสริมทรัพยากรและแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกัน ( =3.09)   

4.1.2 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระหว่าง
องค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้ า รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.32 
 
ตารางที่ 4.32 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระหว่างองค์กรชุมชน ภาครัฐ 

ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้ า 
n=400 

ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1) ก าหนดเปูาหมาย ทิศทาง และแผนร่วมกัน 3.27 0.888 ปานกลาง 
2) สร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจ องค์กรต่างๆ  3.25 0.883 ปานกลาง 
3) จัดตั้งกลไก คณะท างานร่วมที่มาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในทรัพยากรน้ า โดยมีสัดส่วนที่เหมาะสม 
3.25 0.890 ปานกลาง 

4) จัดกิจกรรมสม่ าเสมอ เช่น เวทีพูดคุยเสวนาสม่ าเสมอ 
จัดระบบเยี่ยมพ้ืนที่ร่วมกัน 

3.22 0.910 ปานกลาง 

5) ออกแบบการเชื่อมโยง ข้อมูล และการสื่อสาร 
ประชาสัมพันธ์ในการสร้างส านึกและความตระหนัก 

3.23 0.888 ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.32 (ต่อ) 
n=400 

ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 
 ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

6) สนับสนุนหน่วยเชื่อมโยงให้สามารถท างานได้ซ่ึงต้องเป็น
หน่วยงานที่ชัดเจนในการเชื่อมงาน 

3.21 0.885 ปานกลาง 

7) จัดระบบติดตาม ประเมินผลการจัดการโครงการต่างๆ
ของภาครัฐแบบมีส่วนร่วม 

3.23 0.839 ปานกลาง 

8) การเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาครัฐ ในการตัดสินใจโครงการ
จัดการทรัพยากรน้ าขนาดใหญ่ทั่วประเทศ 

3.27 0.922 ปานกลาง 

เฉลี่ย 3.24 0.888 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.32 พบว่า แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าในระหว่างองค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้ า ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ( =3.24) และทุกประเด็นอยู่ในระดับปานกลาง ดังนี้ ก าหนดเปูาหมาย ทิศทาง และ     
แผนร่วมกัน ( =3.27) การเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการตัดสินใจโครงการจัดการทรัพยากรน้ าขนาดใหญ่
ทั่วประเทศ ( = 3.27) สร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจ องค์กรต่างๆ ( =3.25) จัดตั้งกลไกคณะท างาน
ร่วมที่มาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทรัพยากรน้ า โดยมีสัดส่วนที่เหมาะสม ( =3.25) ออกแบบการเชื่อมโยง
ข้อมูล และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ในการสร้างส านึกและความตระหนัก ( =3.23) จัดระบบติดตาม 
ประเมินผลการจัดการ โครงการต่างๆ ของภาครัฐแบบมีส่วนร่วม ( =3.23) จัดกิจกรรมสม่ าเสมอ เช่น เวที
พูดคุยเสวนาสม่ าเสมอ จัดระบบเยี่ยมพ้ืนที่ร่วมกัน ( =3.22) และสนับสนุนหน่วยเชื่อมโยงให้สามารถท างาน
ได้ซึ่งต้องเป็นหน่วยงานที่ชัดเจนในการเชื่อมงาน ( =3.21)  

4.2 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 
 จากการเก็บข้อมูล ทั้งโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับตัวแทน
เจ้าหน้าที่องค์กร ผู้น า และประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง และ
ตอนล่างของลุ่มน้ าน่าน เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน 
พบว่า มี 2 แนวทาง ดังนี้ 

4.2.1 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน
และเครือข่ายชุมชน ประกอบด้วย 

1) การสร้างความตระหนักให้กับชุมชน 
(1) การประชาสัมพันธ์ 
(2) การฝึกอบรม 
(3) การเรียนรู้จากการด าเนินงาน 
(4) การถอดบทเรียนจากสถานการณ์จริง 

2) การจัดท าแผนชุมชนและเครือข่ายชุมชนร่วมกัน 
3) การจัดตั้งกลไกคณะท างานร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ 
4) การร่วมจัดกิจกรรมต่างๆ ได้แก่  



122 

(1) จัดเวทีพบปะกันสม่ าเสมอ  
(2) จัดกิจกรรมร่วมกัน 
(3) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
(4) แลกเปลี่ยนผู้รู้ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(5) การสร้างความเข้มแข็งระหว่างเครือข่าย   
(6) เสริมทรัพยากรและแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกัน  
(7) การเยี่ยมเยือนเพื่อให้ก าลังใจซึ่งกันละกัน 
(8) การเชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการน้ ากับกลุ่มอ่ืนๆ  

4.2.2 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระหว่างองค์กร 
ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้ า ประกอบด้วย 

1) ก าหนดเปูาหมาย ทิศทาง และแผนร่วมกัน 
2) สร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจ องค์กรต่างๆ  
3) จัดตั้งกลไก คณะท างานร่วมที่มาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทรัพยากรน้ า โดยมีสัดส่วน 

ที่เหมาะสม 
4) จัดกิจกรรมสม่ าเสมอ เช่น เวทีพูดคุยเสวนาสม่ าเสมอ จัดระบบเยี่ยมพ้ืนที่ร่วมกัน 
5) ออกแบบการเชื่อมโยง ข้อมูล และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ในการสร้างส านึกและ

ความตระหนัก 
6) สนับสนุนหน่วยเชื่อมโยงให้สามารถท างานได้ซึ่งต้องเป็นหน่วยงานที่ชัดเจนในการ

เชื่อมงาน 
7) จัดระบบติดตาม ประเมินผลการจัดการโครงการต่างๆ ของภาครัฐแบบมีส่วนร่วม 
8) การเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการตัดสินใจโครงการจัดการน้ าขนาดใหญ่       

ทั่วประเทศ 
4.3 ผลการสัมมนาเชิงทดสอบแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 

 จากการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับตัวแทน
เจ้าหน้าที่องค์กร ผู้น า และประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง 
และตอนล่างของลุ่มน้ าน่านเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน 
คณะผู้วิจัยได้น ามาจัดท าร่างแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า แบบมีส่วนร่วมของพ้ืนที่      
ลุ่มน้ าน่านแล้วน าไปสัมมนาเชิงทดสอบ ที่ประชุมได้สรุปและเพ่ิมเติมร่วมกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.3.1 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับกลุ่ม ชุมชน 
และเครือข่ายชุมชน 

1) การให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้ เป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของ 
การที่ท าให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ เนื่องจากการให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้    
เป็นการสร้างความตระหนักให้กับชุมชน การที่สมาชิกในชุมชนจะเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าของชุมชนนั้น สมาชิกควรต้องมีความรู้ความเข้าใจเห็นคุณค่าและความส าคัญ
ของทรัพยากรน้ า และมีทัศนคติที่ดี หรือมีความตระหนักในเรื่องของการมีส่วนร่วม ซึ่งชุมชนได้เสนอในเรื่อง 
แนวทางการสร้างความตระหนักเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
วิธีการให้ข้อมูล ข่าวสารและความรู้สามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว 
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การจัดงาน แถลงข่าว การติดประกาศ การให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ การฝึกอบรม การเรียนรู้จากการด าเนินงาน 
และการถอดบทเรียนจากสถานการณ์จริงเป็นต้น 

2) การจัดท าแผนบูรณาการการท างานร่วมกันเพ่ือจัดการทรัพยากรน้ า ตั้งแต่ระดับ
กลุ่ม ชุมชน โดยเริ่มจากการมีส่วนร่วมของคนในกลุ่ม เนื่องจากชุมชนมีข้อมูลความเป็นมาของแหล่งน้ าและ
ทิศทางน้ าในชุมชนตนเอง จากนั้นขยายสู่ชุมชนอ่ืนรวมกันเป็นเครือข่ายลุ่มน้ าสาขาจนสู่ระดับลุ่มน้ า เนื่องจาก
การจัดการใดๆ ในทรัพยากรน้ าจากที่หนึ่งจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนที่อยู่ในสายน้ าหรือลุ่มน้ าเดียวกัน     
โดยมีหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนการท าแผน 

3) การจัดกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน         
ลดความขัดแย้งและหวาดระแวง ทุกภาคส่วนมีการประสานงานรู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง มีทัศนคติที่ดีต่อกัน 
และเกิดความรู้สึกในความเป็นเจ้าของการจัดกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน เช่น การประชุมเครือข่าย กิจกรรมการ
รณรงค์ การใช้น้ า กิจกรรมปลูกปุาและปูองกันไฟปุา กิจกรรมก าจัดผักตบชวา การจัดเวทีพบปะกันสม่ าเสมอ 
การเชื่อมโยง กิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้ ากับกลุ่มกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกัน การแลกเปลี่ยน ผู้รู้ ผู้ทรงคุณวุฒิ การเสริมทรัพยากรและแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกัน   
เป็นต้น  

4) การจัดตั้งกลไกคณะท างานร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ เพ่ือการประสานประโยชน์และ
ลดความขัดแย้งความร่วมมือ เช่น คณะกรรมการเครือข่ายการบริหารจัดการน้ าระดับต าบล เป็นต้น 

5) การเสริมอ านาจแก่ชุมชน เป็นการที่ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจในการจัดการทรัพยากร 
เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการจัดท าฝายหรืออ่างเก็บน้ าที่มอบอ านาจให้ประชาชน
เป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด การท าโครงการและกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดจากความต้องการของประชาชน การออกกฎ
ข้อบังคับในการควบคุมการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรของชุมชนที่จะเป็นกรอบในการปฏิบัติและ
ด าเนินการต่างๆ ของคนในชุมชน ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการส่งเสริมแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องและบทลงโทษ
ผู้ฝุาฝืน เป็นต้น 

4.3.2 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระหว่างองค์กร 
ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้ า  

1) การน าหลักการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมมาใช้ เป็นกระบวนการและรูปแบบ
ท างานแบบบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ประชาสังคม 
กลุ่มต่างๆ ในชุมชน ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมที่กว้างขวาง และมีการท างานแบบพหุภาคี รวมทั้งการท างานเป็น
เครือข่ายๆ การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้าร่วมกิจกรรมและขยายผลไปในแนวราบท าให้เกิดการเชื่อมประสาน 
เป็นเครือข่าย และท าให้มีการขยายผลออกไปในหลายพื้นที่ และมีการเรียนรู้กันอย่างต่อเนื่องในเครือข่ายต่างๆ 
ได้แก่ 

(1) ก าหนดเปูาหมาย ทิศทาง และการจัดท าแผนบูรณาการการท างานร่วมกัน  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ า โดยหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนการท าแผน และน าแผนที่
จัดท าขึ้นเฉพาะที่เก่ียวข้องกับภารกิจไปก าหนดเป็นแผนงานของหน่วยงาน 

(2) การจัดท ายุทธศาสตร์ที่ชัดเจนและใช้แผนชุมชนเป็นฐานในการสร้างการมี   
ส่วนร่วม เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติและสร้างความเข้าใจที่ตรงกันในการท างานและความร่วมมือร่วมกันในพ้ืนที่ 

(3) การจัดโครงสร้างการท างานร่วมกัน โดยจัดโครงสร้างแบบหลวมๆ และท างาน
ในแนวราบ รวมทั้งไม่ใช้รูปแบบสั่งการจากบนลงล่าง ซึ่งภาครัฐเป็นเพียงผู้อ านวยความสะดวกและสนับสนุน    
ท าให้เกิดระบบที่เอ้ือต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม การจัดโครงสร้างการท างานร่วมกันควรให้มีตัวแทนที่มา
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จากทุกภาคส่วนที่กระจายทุกกลุ่มและในสัดส่วนที่เหมาะสม โดยเฉพาะการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอยู่ใน
คณะกรรมการหรือคณะท างานในโครงการที่เกี่ยวข้องกับชุมชน เช่น การจัดตั้งกลไกคณะท างานร่วมระหว่าง
กลุ่มต่างๆ การด าเนินการในลักษณะนี้เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการหรือ
หน่วยงานตั้งแต่เริ่มต้นจนกระท่ังจบโครงการ เริ่มตั้งแต่ร่วมศึกษาปัญหาและความต้องการ ร่วมหาวิธีแก้ปัญหา 
ร่วมวางนโยบายและแผนงาน ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่และร่วมปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้ และ
ร่วมประเมินผลโครงการในการก าหนดบทบาทหน้าที่และควบคุมสั่งการ เช่น โครงการจัดสร้างเขื่อนผาจุกที่ให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การใช้พ้ืนที่ การร่วมออกงบประมาณสมทบ การร่วมออกแรงงาน และการมี
ส่วนร่วมในการบริหารโครงการท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและช่วยกันดูแลสอดส่องการด าเนิน
โครงให้มีประสิทธิภาพ เป็นต้น 

(4) การสร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจขององค์กรต่างๆ บนเปูาหมายการท างาน 
ร่วมกัน เพ่ือลดความขัดแย้ง ความซ้ าซ้อน การสนับสนุนและเสริมงานซึ่งกันละกัน 

2) การจัดเวทีพูดคุยเสวนาสม่ าเสมอทั้งเวทีที่เป็นทางการ เช่น การประชุมคณะกรรมการ 
ลุ่มน้ า คณะท างานลุ่มน้ าสาขา เป็นต้น หรือเวทีแบบไม่เป็นทางการ เช่น เวทีชุมชนของแต่ละกลุ่ม เวทีประชาคม 
เป็นต้น  

3) การจัดระบบติดตามเยี่ยมพ้ืนที่ที่อยู่ในลุ่มน้ าร่วมกัน นอกจากเพ่ือให้ก าลังใจซึ่งกัน 
และกัน ในขณะเดียวกันได้เรียนรู้ปัญหาและข้อจ ากัดของชุมชนและหาทางออกเพ่ือลดความขัดแย้ง ชุมชนเกิด
ความไว้วางใจในหน่วยงานคลายความหวาดระแวงในการเข้ามาท างานในชุมชนของหน่วยงาน เป็นต้น 

4) การจัดระบบประเมินผลการจัดการโครงการต่างๆของภาครัฐแบบมีส่วนร่วมจาก   
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งผลสัมฤทธิ์ของโครงการ การบรรลุวัตถุประสงค์ และผลกระทบ 

5) การออกแบบการเชื่อมโยงข้อมูลที่ประชาชนสามารถเข้าใจง่าย และเข้าถึงได้ 
ตลอดจนการสื่อสารประชาสัมพันธ์ในการสร้างจิตส านึกและความตระหนักเพ่ือให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

6) การให้ความส าคัญกับปัญหา การผลักดันขับเคลื่อนการจัดการร่วมระหว่างกัน 
ปัญหาที่ชุมชนได้เคยเสนอมานั้นจะต้องท าอย่างจริงจัง แม้จะส าเร็จหรือไม่ส าเร็จก็จะต้องมาแลกเปลี่ยนกัน    
ในระดับเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนได้อย่างจริงจัง  

7) การมีผู้เชื่อมประสานเป็นคนในท้องถิ่นในการเชื่อมงานการจัดการต่างๆ เช่น กรรมการ 
หมู่บ้าน กรรมการของต าบล และลุ่มน้ าสาขา ซึ่งต้องมีกลไกการท างานร่วมกันในการเคลื่อนงานร่วมกับหน่วยงาน/ 
องค์กรในระดับนโยบาย 

8) การสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ทั้งในด้านงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ และบุคลากรใน
การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมในการพัฒนาพ้ืนที่ที่มาจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะท าให้
เกิดแรงจูงใจให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร และมีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
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บทท่ี 5 
สรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 
 

การน าเสนอในบทนี้ประกอบด้วยเนื้อหาทั้งหมด 3 ส่วน คือ สรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ ซึ่งได้
จากการวิเคราะห์บริบท สถานการณ์ และปัจจัยในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมของลุ่มน้ าน่าน 
ประกอบกับการพิจารณาตามการอภิปรายผลการศึกษาด้านต่างๆ ทั้งนี้เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อน     
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับปัจจัย เงื่อนไข และสถานการณ์
ของลุ่มน้ าน่านต่อไป รายละเอียดมีดังนี้ 
 
1. สรุปผลการวิจัย  
 

1.1 วัตถุประสงค์ เพ่ือ 
1.1.1 ศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับ

พ้ืนที่ขององค์กร สถาบันระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน 
1.1.2 ศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม 

ในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน 
1.1.3 พัฒนารูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม   

ในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป 
1.1.4 ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม 

1.2 วิธีด าเนินการวิจัย  
ทั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบผสม โดยมีประชากรผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ลุ่มน้ าและลุ่มน้ า

สาขาของลุ่มน้ าน่าน ได้แก่ ภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) คณะกรรมการลุ่มน้ า คณะอนุกรรมการ
ลุ่มน้ าสาขา ภาคเอกชนและองค์กร ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ตลอดจนผู้น าและผู้ที่เกี่ยวข้องใน
ชุมชน โดยด าเนินงานใน 4 จังหวัด คือ ต าบลล าประดา อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ต าบลคอรุม อ าเภอ
พิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ต าบลชาติตระการ อ าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก และบ้านดงปุาสัก ต าบลฝายแก้ว 
อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน การศึกษาการเก็บข้อมูลมีหลายวิธี ได้แก่ การสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก      
การสัมมนากลุ่ม การสัมมนาเชิงปฏิบัติการและการศึกษาเชิงทดสอบ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม 
แบบสัมภาษณ์ แบบบันทึก และแบบทดสอบ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
วิเคราะห์หาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา ได้แก่ การจ าแนกประเภท การเปรียบเทียบ การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ การศึกษาความเป็นเหตุและผล 
การวิเคราะห์ปัจจัยหนุนเสริมความส าเร็จและปัจจัยอุปสรรค 
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1.3 สรุปการวิจัย  
1.3.1 กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ขององค์กร 

สถาบันระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน  
1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของลุ่มน้้าน่าน ได้พิจารณาตามองค์ประกอบ การบริหาร 

จัดการทรัพยากรน้ า 3 ด้าน ได้แก่ ด้านสภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย ด้านบทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/
สถาบัน และด้านเครื่องมือส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ดังนี้ 

(1) ด้านสภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ้านวย ในด้านนี้สรุปในประเด็นเกี่ยวกับนโยบาย
ยุทธศาสตร์ กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ และการสนับสนุนด้านการเงินและแรงจูงใจ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการใช้ทรัพยากรน้ า โดยมีรายละเอียดดังนี้  

(1.1) ด้านนโยบายของลุ่มน้้า โดยภาพรวมยังไม่เหมาะสมในการน าไปปฏิบัติ 
เนื่องจากเป็นเพียงระเบียบของส านักนายกรัฐมนตรี ไม่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะไปก าหนดให้หน่วยงาน 
ด าเนินการจัดสรรน้ าและด าเนินกิจกรรมด้านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ควรมี
กฎหมายกลางที่เป็นกฎหมายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแห่งชาติที่เป็นเอกภาพ รวมถึงการด าเนิน
โครงการควรมีการท าประชาคมและให้ความรู้กับภาคประชาชนและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเชื่อมโยงการ
น าโครงการต่างๆ ไปแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องและยั่งยืน มีการแยกระเบียบมาตามความเหมาะสม ของกลุ่ม 

(1.2) ด้านยุทธศาสตร์ของลุ่มน้้า ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค 9 ก าหนดยุทธศาสตร์ 
การจัดการทรัพยากรน้ าเชิงพ้ืนที่ในระดับลุ่มน้ าน่าน โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
แห่งชาติ พ.ศ. 2558-2569 ปัจจุบันปรับ พ.ศ. 2558-2579 เพ่ือให้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
ตอบสนองและเชื่อมโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ได้มาจากการรับ
ฟังความคิดเห็นในพ้ืนที่/การวิเคราะห์ข้อมูล/สาเหตุและล าดับความส าคัญของปัญหา (เร่งด่วน) แนวทางการ
แก้ไขปัญหา/กลยุทธ์ในแต่ละลุ่มน้ า 

(1.3) ด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ยังไม่เหมาะสมเท่าที่ควร ประชาชน 
ยังไม่มีพ้ืนฐานความรู้เกี่ยวกับข้อกฎหมายและที่ส าคัญผู้บังคับใช้กฎหมายยังไม่มีความชัดเจน การปรับปรุง
กฎหมายต้องท าความเข้าใจกับผู้ใช้กฎหมายให้มีความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ก่อนที่จะน ากฎหมายไปบังคับใช้       
ควรปรับเปลี่ยนให้ทันสมัย มีมาตรการบทลงโทษ ลดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน ในส่วนของ        
ข้อปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบและประกาศของหน่วยงาน ควรมีการน ากฎระเบียบผ่านการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและกลั่นกรองโดยผู้เชี่ยวชาญก่อนน ามาประกาศบังคับใช้การแบ่งประเภทของการใช้ทรัพยากรน้ า 
ให้ชัดเจน โดยออกเป็นกฎกระทรวงมีผลบังคับใช้โดยระบุหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

(1.4) ด้านการสนับสนุนด้านการเงินและแรงจูงใจ เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ใช้ทรัพยากรน้้า เจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน มีนโยบายในการจัดสรร
งบประมาณในการควบคุมก ากับดูแลให้กับหน่วยงาน และองค์กรที่รับผิดชอบ นโยบายการลงทุนด้านการ
ก่อสร้างโครงการพัฒนาแหล่งน้ าสนองตอบนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนด  

ในส่วนของภาคประชาชน พบว่า บุคคล กลุ่ม องค์กร สามารถเข้าถึง
แหล่งทุนได้อย่างเท่าเทียมกัน เพราะทุกคนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าใน  
บางพ้ืนที่ได้ มีการรวมตัวกันเป็นสหกรณ์ เช่น สหกรณ์ผู้ใช้น้ าคอรุม จ ากัด เป็นต้น สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ได้ทุกคน แต่ส าหรับกลุ่มผู้ใช้น้ าจะสามารถถึงแหล่งทุนได้มากกว่าบุคคลทั่วไปที่ไม่ได้เข้าเป็นสมาชิก 

(2) ด้านบทบาท/ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน ในด้านนี้สรุปประเด็นเกี่ยวกับ
บทบาท/หน้าที่ตามภารกิจการจัดการทรัพยากรน้ าขององค์กรระดับต่างๆ การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะ
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องค์กรและระบบต่างๆ ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การรับรู้ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหน่วยงาน/
องค์กร และชุมชน และการพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมของ
บุคลากรและเครือข่าย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(2.1) บทบาท/หน้าที่ตามภารกิจการจัดการน้้าขององค์กรระดับต่างๆ ในพ้ืนที่
ลุ่มน้้าน่าน มีองค์กรซึ่งมีบทบาทหน้าที่หลายระดับทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ดังนี้  

องค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่ UN องค์การความร่วมมือภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง อาเซียน UNESCO มีบทบาทหน้าที่สร้างความตระหนักและความร่วมมือในด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรน้ าและทรัพยากรอ่ืนๆ รวมถึงการเผยแพร่องค์ความรู้ต่างๆ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบรวมถึงให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดวิกฤติ  

องค์กรระดับประเทศ ภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับ
นโยบาย แนวทางและอ านวยการ ควบคุมก ากับดูแล ตรวจสอบอนุมัติแผนงาน/โครงการพัฒนาแหล่งน้ า แก้ไข
ปัญหา ข้อขัดแย้งเร่งด่วนที่เกิดขึ้นกับองค์การต่างๆ บทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าตามภารกิจและ
นโยบาย ศึกษาแนวทางในเชิงยุทธศาสตร์ของการพัฒนาแบบเชื่อมโยงทั้งลุ่มน้ า เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ประชารัฐ
ของรัฐบาล ภาคเอกชน เช่น มูลนิธิ สมาคมต่างๆ ภาคประชาสังคม ได้แก่ เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมู่บ้าน (ทสม.) มีบทบาทในการสนับสนุน ส่งเสริม เผยแพร่องค์ความรู้ พัฒนาและ
สร้างความตระหนักให้เกิดความร่วมมือในด้านการบริหารจัดการ รวมถึงตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ
ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ  

องค์กรระดับลุ ่มน้้า  ได้แก่ คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
(กนช.) คณะกรรมการลุ่มน้ า 25 ลุ่มน้ าหลัก มีบทบาทเสนอแนะข้อมูลปัญหา เพ่ือจัดท าแผนและพิจารณา
จัดล าดับความส าคัญของแผนงานโครงการเพ่ือการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ าเสนอต่อคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

องค์กรระดับจังหวัด ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีบทบาทในการ
ส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณ สิ่งก่อสร้าง เครื่องมือ บุคลากร และองค์ความรู้ ตามท่ีชุมชนต้องการ  

องค์กรระดับท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมกรรมการ 
สถานีสูบน้ า กลุ่มเกษตรกรท านาท่าเดื่อ คณะกรรมการบริหารจัดการน้ าต าบลล าประดาทั้ง 3 ชุด (ล าประดาสายหนึ่ง 
ล าประดาสายสอง และล าประดาสายสาม) องค์กรเหมืองฝาย 

(2.2) การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและระบบต่างๆ ในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การรับรู้ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหน่วยงาน/องค์กร และชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าต้องมีการสร้างความร่วมมือโดยมีการปฏิบัติงานร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ผ่านทางช่องทางต่างๆ อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ  

(2.3) การพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าแบบมี
ส่วนร่วมของบุคลากรและเครือข่าย ในส่วนของเจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน 
พบว่า ควรได้รับการพัฒนาจากหน่วยงานต้นสังกัดที่อยู่ในระดับที่สูงกว่าในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม เช่น การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ า การแก้ปัญหาด้านน้ า การพัฒนาบุคลากร     
การสร้างเครื่องมือเทคโนโลยีและฐานข้อมูล การประเมินผลการส่งน้ า โดยการก าหนดเปูาหมายและทิศทางใน
การพัฒนาด้านต่างๆ ให้สอดคล้องกับศักยภาพของทรัพยากรน้ า รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย การประเมินการ
พัฒนา สมรรถนะและระบบต่างๆ ควรมีการติดตามประเมินผลการท างาน  
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ในส่วนภาคประชาชน พบว่า การพัฒนาขีดความสามารถโดยการจัดเวที
วาระประชาชน เพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชน/รับทราบปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา ทั้งในเรื่องการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ า การสร้างกฎระเบียบ/ข้อบังคับในการใช้ทรัพยากรน้ า และการสร้างเครือข่าย โดยได้รับ
การพัฒนาในระดับท้องถิ่น ความต้องการได้รับการพัฒนาในเรื่องการแก้ไขปัญหาน้ าแล้ง/น้ าท่วม การส่งเสริม
และพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม การพัฒนาอาชีพ และการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา
และร่วมกิจกรรมกับองค์กรท้องถิ่น การควบคุมและก ากับดูแลในเรื่องการปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา
ข้อตกลงร่วมกันของชุมชน  

(3) ด้านเครื่องมือการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า จากการเก็บข้อมูล ทั้งโดยการ
สอบถามกับประชาชนและเจ้าหน้าที่ขององค์กร/สถาบันระดับพ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน พบว่า ทั้งหน่วยงานาภาครัฐ 
และภาคประชาชนมีองค์ประกอบด้านเครื่องมือส าหรับการบริหารจัดการครบทุกทั้ง 8 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่ 1 
การประเมินทรัพยากรน้ า ความเข้าใจและความ ต้องการ ประเด็นที่ 2 แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า รวม
ทางเลือกในการพัฒนาการใช้ทรัพยากร และปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์กับทรัพยากรน้ า ประเด็นที่ 3 ประสิทธิภาพ
การใช้น้ า การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทาน ประเด็นที่ 4 เครื่องมือส าหรับเปลี่ยนแปลงทางสังคม สนับสนุน 
ส่งเสริมให้สังคมมีจิตส านึกและความตระหนัก ประเด็นที่ 5 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง การบริหารข้อขัดแย้ง
เพ่ือการจัดสรรน้ าอย่างเป็นธรรม ประเด็นที่ 6 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ ประเด็นที่ 7 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และประเด็นที่ 8 การใช้ประโยชน์ ปัญหา ผลกระทบ และข้อเสนอแนะ  

2) การวิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 
จากการเก็บข้อมูล ทั้งโดยการสอบถามกับประชาชนและเจ้าหน้าที่ขององค์กร/

สถาบันระดับพ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน รวมทั้งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกับตัวแทน
เจ้าหน้าที่องค์กร ผู้น า และประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง 
และตอนล่างของลุ่มน้ าน่าน ท าให้ได้ข้อสรุปการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน  
พบว่า การมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้ าน่าน มีส่วนร่วมในระดับปานกลางในทุกขั้นตอนของการมีส่วนร่วม        
แต่พบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนมีส่วนร่วมกันในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลต่างๆ       
การจัดท าแผน การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การให้ความส าคัญในการรับทราบและท าตามกฎระเบียบ
ข้อตกลง รวมถึงขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติการต่างๆ ของกลุ่ม การมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ ของส่วนรวม 
การให้ความร่วมมือเพ่ือเอ้ืออ านวยให้การด าเนินการต่างๆ ของกลุ่มเป็นไปอย่างราบรื่น การมีส่วนร่วมในการ
ควบคุม ก ากับ ติดตามผลการด าเนินการของกลุ่ม การมีส่วนร่วมในการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือตัวแทนต่างๆ 
การมีส่วนร่วมให้การแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยน ลงมติ และร่วมกันก าหนดรูปแบบ แนวทาง รวมถึงข้อบังคับ/ 
กฎระเบียบเพ่ือการจัดการน้ าอย่างยั่งยืนในทุกระดับ การติดตามตรวจสอบการท างานของผู้น า คนท างาน 
คณะกรรมการ จากการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน การด าเนินการ และการควบคุม ก ากับ ติดตาม ส่งผลให้
สมาชิกทุกคนต่างร่วมรับผลประโยชน์จากการจัดสรรน้ า สมาชิกในกลุ่มผู้ใช้น้ าสามารถเข้าถึงแหล่งน้ าและใช้
ประโยชน์จากน้ าในแหล่งต่างๆ ได้ตามข้อตกลงอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  

1.3.2 ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้้า
ของพื้นที่ลุ่มน้้าน่าน จากการสอบถามสัมภาษณ์ สัมมนากลุ่ม และสัมมนาเชิงทดสอบผู้เกี่ยวข้อง ท าให้ได้
ข้อสรุปปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน 
ดังนี้ 
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1) ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับกลุ่ม 
ประกอบด้วยปัจจัย ดังนี้ 

(1) สมาชิกกลุ่ม/องค์กร ควรมีลักษณะดังนี้ รู้ถึงเปูาหมายของกลุ่ม มีส่วนร่วมใน
ความเข้าใจและตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน มีความเสียสละ ซื่อสัตย์สุจริต มีความสามัคคี เคารพใน
กฎระเบียบข้อบังคับ รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง จัดสรรเวลาจากภาระงานการประกอบอาชีพ มีสภาพทาง
เศรษฐกิจที่เอ้ือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของทรัพยากร และมีการเรียนรู้
และปรับตัวตลอดเวลา 

(2) ลักษณะของแกนน า มีวิสัยทัศน์ มีความเสียสละและกระตือรือร้น มีต้นทุนด้าน
ต่างๆ มีลักษณะการเป็นผู้น า สามารถประสานระดมความร่วมมือจากหลายภาคส่วน เห็นความส าคัญและยอมรับ 
ภูมิปัญญาความรู้ดั้งเดิมของชุมชน มีความสนใจเรียนรู้สิ่งใหม่ มีทักษะการสื่อสารที่ดี รู้ทิศทางหรือแผนการ
ด าเนินงานที่เหมาะสมของกลุ่ม จัดการภาระงานต่างๆ จากโครงการของภาครัฐและชุมชน  

(3) การบริหารจัดการกิจกรรม/การด าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน มีระบบการ
บริหารกลุ่มที่ดี มีการจัดแบ่งบทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบ มีการจัดโครงสร้างภายในกลุ่ม การกระจาย
งานตามความรู้ความสามารถ และความถนัดของสมาชิก ใช้การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกลุ่ม มีการ
ประชาสัมพันธ์ มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ชัดเจน และแม่นย า มีกระบวนการสร้างความตระหนัก 
ส่งเสริมการเรียนรู้  

(4) มีการสร้างเครือข่าย   
(5) มีฐานข้อมูลพื้นฐาน 
(6) มีอ านาจเบ็ดเสร็จและเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการแก้ไข 

ปัญหา โดยเฉพาะปัญหาเร่งด่วน 
(7) มีกิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้ าเชิงพาณิชย์  
(8) มีกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่  
(9) มีทีมงานวิจัยท้องถิ่น 
(10) กฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กรที่เป็นที่ยอมรับและครอบคลุมรอบด้าน 
(11) มีหลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
(12) การจัดการความขัดแย้งภายในชุมชนและเครือข่าย   
(13) ความรู้ความเข้าใจในสภาพภูมิประเทศ   
(14) มีการบริหารจัดการความเสี่ยง  

2) ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับ
หน่วยงาน/องค์กรสนับสนุน ประกอบด้วยปัจจัย ดังนี้ 

(1) การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรน้ า 
แบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การวางนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ที่ครอบคลุมแนวคิดแบบบูรณาการ และการส่งเสริมและ
สนับสนุน การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  

(2) การก าหนดยุทธศาสตร์ของลุ่มน้ าที่ยึดตามการจัดการทรัพยากรน้ าเชิงพ้ืนที่ที่มี
ความสอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ  

(3) องค์กรระดับต่างๆ ควรให้การสนับสนุนชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
เช่น การสนับสนุนงบประมาณ ความรู้ อุปกรณ์ บุคลากร การประสานงานโครงการต่างๆ เป็นต้น 
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(4) ปรับปรุง/ปฏิรูปโครงสร้างองค์กรและระเบียบขององค์กรจากรูปแบบการจัดการ 
รวมศูนย์ไปสู่การกระจายอ านาจ  

(5) ส่งเสริมการท างานเชิงรุก  
(6) ปรับปรุงกฎหมายที่เอ้ือให้ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรเพ่ือประโยชน์และ

ความปลอดภัยของชุมชน 
(7) จัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและความรู้ ความสามารถของ 

บุคลากร  
(8) การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร 

ความรู้ 
(9) การจัดการความขัดแย้ง  

1.3.3 รูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับ
ท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป จากการสอบถาม สัมภาษณ์ สัมมนากลุ่ม และสัมมนาเชิงทดสอบผู้เกี่ยวข้อง ท าให้ได้
ข้อสรุปรูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูง 
ขึ้นไป ดังนี้   

1) กลไกการการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูง    
ขึ้นไป ประกอบด้วย กลุ่มจัดการน้ าชุมชน คณะกรรมการบริหารจัดการน้ าระดับต าบล คณะกรรมการศูนย์บริหาร 
จัดการน้ าจังหวัด เครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ คณะท างานลุ่มน้ าสาขา คณะอนุกรรมการ
ลุ่มน้ าน่านและวิชาการ คณะกรรมการลุ่มน้ าน่าน และคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  

2) รูปแบบการเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมจากระดับ
ท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไปของลุ่มน้้าน่าน จากกลไกดังกล่าวมแีนวทางการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ แผนงาน กิจกรรม 
หรือโครงการ 3 แนวทาง ดังนี้ 

(1) แนวทางการเชื่อมโยงจากระดับชุมชนสู่ระดับสูง เริ่มจากการน าเสนอแผนงาน
หรือความต้องการของกลุ่มผู้ใช้น้ าในชุมชนต่อคณะกรรมการบริหารจัดการน้ าระดับต าบล (อบต.) เพ่ือด าเนินการ 
หรืออาจส่งต่อคณะกรรมการศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัด (อบจ.) ซึ่งคณะกรรมการศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัด 
(อบจ.) อาจพิจารณาด าเนินการได้หลายแนวทาง ได้แก่ (1) ให้การสนับสนุน (2) เสนอต่อหน่วยงานภาครัฐใน
ระดับจังหวัด หรือ (3) เสนอต่อคณะอนุกรรมการลุ่มน้ าน่านและวิชาการเพ่ือรวบรวมและต่อคณะกรรมการ  
ลุ่มน้ าน่านเพ่ือจัดสรรงบประมาณ 

(2) แนวทางการเชื่อมโยงจากระดับลุ่มน้้าสาขาสู่ระดับสูง คณะกรรมการลุ่มน้ าสาขา 
เสนอยุทธศาสตร์แผนงานของแต่ละลุ่มน้ าสาขาต่อคณะอนุกรรมการลุ่มน้ าน่านและวิชาการเพ่ือ เพ่ือรวบรวม
และเสนอต่อคณะกรรมการลุ่มน้ าน่านต่อไป 

(3) แนวทางการเชื่อมโยงจากระดับเครือข่ายสู่ระดับสูง กลุ่มในชุมชนอาจมีการรวมกัน 
เป็นเครือข่ายในระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด ลุ่มน้ าสาขา หรือในระดับลุ่มน้ า เสนอยุทธศาสตร์แผนงานและความ 
ต้องการต่อคณะอนุกรรมการลุ่มน้ าน่านและวิชาการ เพ่ือเพ่ือรวบรวมและเสนอต่อคณะกรรมการลุ่มน้ าน่านต่อไป 

1.3.4 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม  
จากการสอบถามประชาชน การสัมภาษณ์ สัมมนากลุ่มและสัมมนาเชิงทดสอบผู้เกี่ยวข้อง 

กับการบริหารจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วมของลุ่มน้ าน่านจากภาคประชาชน คณะกรรมการและอนุกรรมการ
ลุ่มน้ าน่าน ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการสัมมนาที่ประชุมได้ข้อสรุปเกี่ ยวกับ        
แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 
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1) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับกลุ่ม
ชุมชน และเครือข่ายชุมชน ประกอบด้วย 

(1) การให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้ เป็นการสร้างความตระหนักให้กับชุมชนใน
ช่องทางต่าง ๆ ที่ชุมชนเข้าถึงง่าย 

(2) การจัดท าแผนบูรณาการการท างานร่วมกัน 
(3) การจัดกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน 
(4) การจัดตั้งกลไกคณะท างานร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ เพ่ือการประสานประโยชน์

และลดความขัดแย้ง  
(5) การเสริมอ านาจแก่ชุมชนในการตัดสินใจในโครงการต่างๆที่เกี่ยวข้องกับชุมชน  

2) แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระหว่างองค์กร ชุมชน ภาครัฐ 
ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้้า  

(1) การน าหลักการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมมาใช้  ได้แก่ ก าหนดเปูาหมาย 
ทิศทาง และการจัดท าแผนบูรณาการการท างานร่วมกัน การจัดท ายุทธศาสตร์ที่ชัดเจนและใช้แผนชุมชนเป็น
ฐานในการสร้างการมีส่วนร่วม การจัดโครงสร้างการท างานร่วมกัน การสร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจ
ขององค์กรต่างๆ บนเปูาหมายการท างานร่วมกัน การจัดเวทีพูดคุยเสวนาสม่ าเสมอทั้งเวทีที่เป็นทางการ เช่น 
การประชุมคณะกรรมการลุ่มน้ า คณะท างานลุ่มน้ าสาขา เป็นต้น หรือเวทีแบบไม่เป็นทางการ เช่น เวทีชุมชน
ของแต่ละกลุ่ม เวทีประชาคม เป็นต้น  

(2) การจัดระบบติดตามเยี่ยมพ้ืนที่ที่อยู่ในลุ่มน้ าร่วมกัน  
(3) การจัดระบบประเมินผลการจัดการโครงการต่างๆ ของภาครัฐแบบมีส่วนร่วม 
(4)  การออกแบบการเชื่อมโยงข้อมูลที่ประชาชนสามารถเข้าใจง่าย  
(5) การให้ความส าคัญกับปัญหา การผลักดัน ขับเคลื่อนการจัดการร่วมกัน  
(6) การมีผู้เชื่อมประสานเป็นคนในท้องถิ่นในการเชื่อมงานการจัดการต่างๆ  
(7) การสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ เช่น งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ และบุคลากร เป็นต้น 

 
2. การอภิปรายผล  
 

2.1 กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ขององค์กร สถาบัน
ระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน 

กระบวนการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมของลุ่มน้ าน่าน ได้ประยุกต์ใช้
หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสานตามกรอบ GWP (2000) 3 ด้าน ได้แก่ ด้านสภาวะแวดล้อม
ที่เอ้ืออ านวย ด้านบทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน ด้านเครื่องมือส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
เนื่องจากองค์ประกอบของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสานตามแนวคิดของ GWP ที่ก าหนดไว้ใน 
GWP’s Toolbox ค่อนข้างจะครอบคลุมแนวคิดในการผสมผสานของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมี
ส่วนร่วมในหลายมิติ เช่น การผสมผสานการมีส่วนร่วมขององค์กรในทุกระดับตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับ
นโยบาย การผสมผสานการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน การผสมผสานการมีส่วนร่วมของ
ระดับพ้ืนที่ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และท้ายน้ า รวมทั้งลุ่มน้ าสาขาต่างๆ การผสมผสานองค์ความรู้ที่เป็นสหวิทยาการ 
ที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการ เช่น ภูมิปัญญา ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิต เทคโนโลยีสมัยใหม่ การผสมผสาน
ในการจัดการทรัพยากรที่เกี่ยวข้องแบบองค์รวม  
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ดังนั้น การศึกษาภายใต้บริบทลุ่มน้ าน่านครั้งนี้ คณะนักวิจัยจึงได้เลือกใช้ GWP’s Toolbox 
มาใช้เป็นกรอบเริ่มต้นในการท าความเข้าใจและวิเคราะห์ถึงศักยภาพของลุ่มน้ าน่าน ตลอดจนแนวคิดและ
ปฏิบัติการของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง/ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการทรัพยากรน้ า รวมถึงทรัพยากรอ่ืนๆ ภายใต้
บริบทและสถานการณ์/ปัญหาที่แตกต่างจากลุ่มน้ าอ่ืนๆ ทั้งนี้เพ่ือก าหนดกระบวนการศึกษา ออกแบบและ   
ตั้งค าถามในการศึกษา จากผลการศึกษาในแต่ละด้านได้ข้อค้นพบ ดังนี้ 

2.1.1 ด้านสภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ้านวย โดยการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นหลัก 3 ประเด็น 
ได้แก่ ประเด็นที่ 1 นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน โดยสอบถาม 
ในประเด็นความเหมาะสมเกี่ยวกับกฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า และการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมเรื่องทรัพยากรน้ าในชุมชน ประเด็นที่ 2 กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ซึ่งใช้ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า และประเด็นที่ 3 การสนับสนุนด้านการเงินและแรงจูงใจ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้
ทรัพยากรน้ า การศึกษาในประเด็นดังกล่าวสอดคล้องกับ ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2538) และปธาน สุวรรณมงคล 
(2540) ที่กล่าวถึง สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องกฎหมาย สิทธิ ยุทธศาสตร์ รวมถึงการสนับสนุนและ   
การสร้างแรงจูงใจ เป็นสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมที่จะท าให้การจัดการทรัพยากรน้ าประสบความส าเร็จ ดังนั้น
การก าหนดกฎระเบียบที่สอดคล้องกับพื้นท่ี กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้และดูแลรักษาทรัพยากรน้ าให้เหมาะสม 
(Congruence) กับสภาพท้องถิ่น การแทรกแซงสิทธิของชุมชนให้น้อยที่สุด และการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การออกหรือปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ เป็นปัจจัยส าคัญในการจัดการทรัพยากรน้ า  

1) ด้านยุทธศาสตร์ของลุ่มน้้า ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ าน่าน น านโยบายที่
น ามา ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าลุ่มน้ าทั้ง 25 ลุ่มน้ า ก าหนดโดยคณะกรรมการนโยบายน้ าแห่งชาติ
มาเป็นแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ โดยคณะกรรมการลุ่มน้ าน านโยบายดังกล่าวมาแปลงเป็นยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการลุ่มน้ า ซึ่งประกอบด้วย การมีองค์กรบริการทรัพยากรน้ าระดับชาติ ระดับลุ่มน้ า ระดับท้องถิ่น 
เน้นการจัดสรรน้ าที่เหมาะสมและเป็นธรรม พัฒนาแหล่งน้ าที่สอดคล้องกับความต้องการใช้น้ า ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม การแก้ไขปัญหาอุกทกภัยและภัยแล้ง เห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ยังมีช่องว่าง กล่าวคือ ยุทธศาสตร์ดังกล่าว
แม้จะน านโยบายที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าลุ่มน้ าทั้ง 25 ลุ่มน้ ามาเป็นแนวทาง แต่ยุทธศาสตร์ 
ดังกล่าวไม่ได้เกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อยู่ในลุ่มน้ า ไม่ได้เกิดจากความต้องการของชุมชน
เป็นฐาน ในขณะเดียวกันหน่วยงานต่างๆ ที่มีภารกิจสนองตอบต่อความต้องการของภาคประชาชนเกี่ยวกับ
เรื่องน้ าไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายแม้จะมีที่นั่งอยู่ในต าแหน่งคณะกรรมการลุ่มน้ าก็ตาม  
หากหน่วยงานไม่ได้มีส่วนร่วมไม่ได้เห็นถึงความต้องการของภาคประชาชน อาจไม่มีข้อมูลที่ดีในการก าหนด
ยุทธศาสตร์แผนงานของหน่วยงาน สุดท้ายไม่มีการจัดสรรทรัพยากรในการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
ของภาคประชาชน ดังนั้นประสิทธิภาพของการจัดท ายุทธศาสตร์และการด าเนินแผนงานตามยุทธศาสตร์อาจ
ไม่ครอบคลุมรอบด้าน บุษบงก์ ชาวกัณหา (2549) ระบุว่า การมีส่วนร่วมและยุทธศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรน้ า 
ของผู้มีส่วนได้เสียยังไม่เพียงพอในการจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ าบางปะกง-ปราจีนบุรี ควรให้หน่วยงานทั้ง
ระดับนโยบายและหน่วยงานระดับปฏิบัติการเข้ามามีส่วนร่วมด้วย   

ในขณะที่ยุทธศาสตร์และแผนในการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ของท้องที่ (อบต.)  
พบว่า มีการก าหนดแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของพ้ืนที่โดยยึดตามความต้องการของสมาชิกเป็นหลัก  
การก าหนดแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับชุมชนหรือท้องถิ่นยังมีเฉพาะในบางพ้ืนที่มีการจัดการ
ทรัพยากรน้ าที่ดีและเป็นระบบ แต่ก็ยังให้ความส าคัญกับแผนแก้ปัญหาเฉพาะหน้า เฉพาะประเด็นเป็นส าคัญ
ยังไม่มีการก าหนดเป็นแผนพัฒนาการสนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้ า ภาคส่วนต่างๆ     
มีการสนับสนุนทรัพยากร ทั้งการก่อสร้างโครงการต่างๆ การให้ความรู้และเข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมต่างๆ 
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ของชุมชน เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้ทรัพยากรน้ าของประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในระยะ
หลังจากที่ประชาชนในพ้ืนที่ลุ่มน้ าสามารถรวมตัวกันจัดการทรัพยากรน้ าในระดับต่างๆ ได้อย่างเข้มแข็ง ทั้งนี้
เนื่องจากประเด็นเรื่องทรัพยากรน้ าเป็นที่สนใจขององค์กรและหน่วยงานต่างๆ มากขึ้น อย่างไรก็ตาม 
หน่วยงานยังขาดการบูรณาการแผนงานและด าเนินงานร่วมกันอย่างจริงจัง ทั้งนี้เนื่องจากหน่วยงานยังยึดถือ
ภารกิจการปฏิบัติตามกรอบแผนงานของตนเป็นหลัก ซึ่งจะมีผลต่อการสนับสนุนและการบูรณาการร่วมกัน    
อันจะส่งผลต่อความมีประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชน 

ในส่วนของภาคประชาชน พบว่า มีการรวมกลุ่มจัดตั้งองค์กรเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการใช้ทรัพยากรน้ าในบางพ้ืนที่มีการจัดตั้งกองทุน เพ่ือใช้ทั้งในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า และเพ่ือ
การจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก เพราะเรื่องน้ าเป็นปัญหาร่วมกันของชุมชน ในเรื่องนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ 
สุนทร ปัญญะพงษ์ (2555) กล่าวไว้ว่า กลไกการขับเคลื่อนคือองค์กรชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ านั้น ควรมี
ทุนหรืองบประมาณ และการกระจายผลประโยชน์ท าให้การด าเนินงานขององค์กรชุมชนประสบความส าเร็จ 

2) ด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน พบว่า ยังไม่เหมาะสม
เท่าที่ควร เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่ประชาชนยังไม่มีพ้ืนฐานความรู้เกี่ยวกับข้อกฎหมาย และที่ส าคัญผู้บังคับใช้
กฎหมายยังไม่มีความชัดเจน การปรับปรุงกฎหมายต้องท าความเข้าใจกับผู้ใช้กฎหมายให้มีความรู้ความเข้าใจ
อย่างถ่องแท้ก่อนที่จะน ากฎหมายไปบังคับใช้ ควรปรับเปลี่ยนให้ทันสมัย มีมาตรการบทลงโทษ ลดความ
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน ในส่วนของข้อปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบและประกาศของหน่วยงาน ควรมี
การน ากฎระเบียบผ่านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและกลั่นกรองโดยผู้เชี่ยวชาญก่อนน ามาประกาศ
บังคับใช้ นอกจากนี้เจ้าหน้าที ่ยังมีความรู้เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานตนเองที่ก ากับดูแล
เท่านัน้ การบังคับใช้กฎหมายยังมีน้อยและยังไม่เหมาะสม เนื่องจากยึดตามขอบเขตการปกครอง ไม่ได้ยึดตาม
ขอบเขตพ้ืนที่ลุ่มน้ า และมีหลายหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลและบังคับใช้ ส่วนประชาชนมีความรู้และ 
ความตื่นตัวเกี่ยวกับกฎหมายค่อนข้างน้อยแต่มีความเข้าใจในสิทธิเกี่ยวกับทรัพยากรน้ ามากพอสมควร        
ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2554) ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าแบบผสมผสานในลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา พบว่า แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิชุมชนในการดูแลรักษาทรัพยากรน้ าของชุมชนก็ตาม แต่ในทาง
ปฏิบัติพบว่า ยังมีข้อกฎหมายบางฉบับไม่เอ้ืออ านวยให้ชุมชนได้ด าเนินการตามสิทธิอย่างแท้จริง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเขตพ้ืนที่ปุาไม้ รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายไม่ไปในทิศทางเดียวกัน การบังคับใช้กฎหมายต่างๆ      
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ ายังไม่ไปด้วยกัน นอกจากนี้ ยั งไม่น ากฎหมายที่มีอยู่มาบังคับใช้
อย่างจริงจัง และการศึกษาของ กรมทรัพยากรน้ า (2555) ที่ศึกษาในลุ่มน้ าวัง พบว่า ประเด็นสิทธิได้รับการ
กล่าวถึงมากข้ึน ท าให้ชุมชนได้เริ่มมีความตระหนักถึงสิทธิและการดูแลสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ า โดยมีการตั้ง
กฎกติกาที่จะรักษาสิทธิเหล่านั้นไว้ นอกนี้ยังพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องยังไม่เอ้ือให้ประชาชนจัดการทรัพยากรน้ า 
ด้วยตนเองเท่าที่ควรเนื่องจากมีกฎหมายหลายมาตรามาเกี่ยวข้องและหลายมาตราล้าสมัยก าลังอยู่ในระหว่าง
การปรับปรุงซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาและทบทวนรายงานโครงการจัดท าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายมช่วง พ.ศ. 2526-2545 ของ สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2560) ที่พบปัญหาด้านกฎหมายและ
ระเบียบต่างๆ ที่มีและบังคับใช้ในปัจจุบันส่วนใหญ่มีไว้ เพ่ือก ากับการปฏิบัติงานเฉพาะด้านของแต่ละหน่วยงาน 
กฎหมายและระเบียบบางฉบับยังล้าหลัง และไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 

2.1.2 ด้านบทบาท/ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน มีองค์กรซึ่งมีบทบาท 
หน้าที่หลายระดับ เช่น องค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่ UN องค์การความร่วมมือภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง อาเซียน 
UNESCO องค์กรระดับประเทศ เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ องค์กรระดับลุ่มน้ า เช่น คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) คณะกรรมการ
ลุ่มน้ า องค์กรระดับจังหวัด เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์กรระดับพื้นที่ ได้แก่ ส านักงานที่สังกัดกระทรวง 
กรม ที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค และจังหวัด องค์กรระดับท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มต่างๆ ในชุมชน 
องค์กรเหล่านี้เข้ามาเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและระบบต่างๆ ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   
โดยการการถ่ายทอดองค์ความรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เป็นแหล่งข้อมูลที่
ส าคัญในการรับทราบข้อมูลปัญหาและการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ า มีการพัฒนาขีดความสามารถด้าน
กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมของบุคลากรและเครือข่าย โดยการจัดหลักสูตรฝึกอบรม     
ในประเด็นต่างๆ ที่ประชาชนสนใจ จากผลการศึกษาด้านบทบาท/ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบันในลุ่มน้ าน่าน 
พบว่า มีองค์กรซึ่งมีบทบาทหน้าที่หลายระดับคล้ายคลึงกับองค์กร/สถาบันในลุ่มน้ ายมที่ สัจจา บรรจงศิริ และ
คณะ (2560) ได้ศึกษาไว้กล่าวคือ ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายม มีองค์กรซ่ึงมีบทบาทหน้าที่หลายระดับตั้งแต่องค์กร
ระหว่างประเทศ ได้แก่ ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) เป็นการพัฒนาแบบองค์รวมเชิงบูรณาการด้วยมาตรการที่
ทั้งใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช่สิ่งก่อสร้างไปพร้อมกัน เพ่ือส่งเสริมการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืน โดยมี
เปูาหมายคือ คุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกคนทุกภาคส่วนในลุ่มน้ า องค์กรระดับประเทศ 
เช่น สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์การมหาชน) มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ปุาและพรรณพืช
แห่งประเทศไทย สมาคมแม่น้ าเพ่ือชีวิต ส านักงานสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เข้ามาสนับสนุนแผนของ
หน่วยงานและชุมชน รวมถึงสถาบันการศึกษาในระดับพ้ืนที่ เข้ามาให้ความรู้และศึกษาวิจัยเพ่ือแก้ปัญหา   
การจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชน องค์กรระดับลุ่มน้ า เช่น ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ ายม เครือข่าย
ลุ่มน้ าภาคเหนือ (องค์กรภาคประชาชน) เครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ต าบลริมสองฝั่ง  
แม่น้ ายม 98 ต าบล ร่วมกันจัดท าแผนงานองค์กรระดับจังหวัด ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ศูนย์บริหาร
จัดการน้ าจังหวัด ซึ่งได้มีการบูรณาการฐานข้อมูลด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ระดับจังหวัด    
เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่จังหวัดต้นน้ า กลางน้ า และท้ายน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายม เสนอแผนพัฒนา และแผนบ ารุงรักษา
แหล่งน้ าในพ้ืนที่ประสานข้อมูลสถานการณ์น้ า ร่วมกับอ าเภอ จังหวัด และองค์กระดับท้องถิ่น เช่น องค์การ
บริหารส่วนต าบล สภาองค์กรชุมชน กลุ่มผู้ใช้น้ า องค์กรเหมืองฝายต่างๆ ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าในระดับพ้ืนที่ เครือข่าย กลุ่ม การที่มีองค์กรซึ่งมีบทบาทหน้าที่ต่างๆ กันเข้ามาเกี่ยวข้อง แสดงให้
เห็นว่าทรัพยากรน้ าเป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วนให้ความส าคัญ เนื่องจากน้ ามีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของ
มนุษย์และสิ่งมีชีวิตทั้งปวงโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านสุขภาพอนามัยเศรษฐกิจสาธารณูปโภคและระบบนิเวศน์
ของโลก องค์กรต่างๆ จึงต้องเข้ามามีส่วนร่วมและบทบาท นอกจากการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรใน
องค์กรแล้วต้องให้ความส าคัญกับภาคประชาชน โดยเฉพาะด้านองค์ความรู้จึงจ าเป็นต้องแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และแลกเปลี่ยนประสบการณ์กัน ซึ่งการสร้างความเข้าใจอาจต้องมีหลายรูปแบบ เพ่ือให้คนในชุมชนมีความ
ตระหนักและน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการสร้างความร่วมมือและเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งทางด้านวิชาการ   
โดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และการน าภูมิปัญญาท้องถิ่น ความเชื่อถือในตัวบุคคลและประเพณีของ
ท้องถิ่นเข้ามาผสมผสานอีกด้วย กิจกรรมการเสริมสร้างสมรรถนะของชุมชนใช้รูปแบบและวิธีด าเนินการหลาย
รูปแบบหลายวิธีจึงจ าเป็นต้องประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเครือข่ายชุมชน         
เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะของชุมชนที่นอกจากความรู้ทางด้านวิชาการแล้วต้องมีการปฏิบัติจริงเพ่ือเรียนรู้     
จากการปฏิบัติเมื่อปฏิบัติได้ก็สามารถน าไปใช้ได้อย่างจริงจังทั้งในด้านองค์ความรู้ ความตระหนัก เกิดจิตส านึก
ท าให้ได้มาซึ่งเครือข่ายต่างๆ เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและจัดการทรัพยากรน้ า  ก่อให้เกิด
แนวทางการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนตามปฏิญญา ริโอ เดอ จาเนโร ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ สัจจา 
บรรจงศิริ และคณะ (2553) ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสาน ( IWRM) ของประเทศ
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และการผลักดันสู่การปฏิบัติ: กรณีศึกษาลุ่มน้ าแม่กลอง ด้านบทบาทภาระหน้าที่ขององค์กรสถาบัน พบว่า 
การเสริมสร้างพัฒนาสมรรถนะองค์กรมีการอบรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหลายหน่วยงาน แต่จะเน้น
เฉพาะในด้านที่หน่วยงานตนเองรับผิดชอบ และรูปแบบการเรียนรู้ เป็นการอบรมให้ความรู้มากกว่า
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ องค์ความรู้บางส่วนไม่ได้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของผู้เรียนรู้ 
รวมถึงเป็นความรู้ที่ไม่เป็นรูปธรรมที่สามารถน าไปปรับใช้ได้กับเหตุการณ์และสถานการณ์จริง   

2.1.3 ด้านเครื่องมือการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ผลการศึกษาด้านเครื่องมือส าหรับ  
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในลุ่มน้ าน่าน พบว่า 

1) การประเมินทรัพยากรน้้า ความเข้าใจและความต้องการ ในส่วนของภาครัฐจะมี
การจัดท าฐานข้อมูล แต่ข้อมูลยังไม่ถูกต้อง และข้อมูลบางอย่างยังไม่เป็นข้อมูลปัจจุบันเช่นเดียวกับชุมชนที่
ฐานข้อมูลส่วนใหญ่ยังอยู่ที่องค์การบริหารส่วนต าบลที่ข้อมูลนอกจากไม่ถูกต้อง และเป็นข้อมูลปัจจุบันแล้ว 
ข้อมูลด้านทรัพยากรน้ ายังไม่ครบถ้วนไม่ครบถ้วนเหมือนกับลุ่มน้ าแม่กลอง (สัจจา บรรจงศิริ และคณะ, 2553) 
ลุ่มน้ าวัง (กรมทรัพยากรน้ า, 2555) และลุ่มน้ ายม (สัจจา บรรจงศิริ และคณะ, 2560) 

2) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า พบว่า เจ้าหน้าที่องค์กร/สถาบัน/สถาบันระดับ 
พ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการลุ่มน้ าน่านสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ แต่ไม่ขาดการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในการจัดท ายุทธศาสตร์และ
แผนงาน ซึ่งต่างจากลุ่มน้ าแม่กลอง (สัจจา บรรจงศิริ และคณะ, 2553) ลุ่มน้ าวัง (กรมทรัพยากรน้ า, 2555) 
และลุ่มน้ ายม (สัจจา บรรจงศิริ และคณะ, 2560) ที่มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ าที่มาจาก
ความต้องการของหน่วยงานในพื้นท่ี 

ในส่วนของภาคประชาชน แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่ 
เป็นแผนการสร้างฝายต้นน้ า การขอเอกสารสิทธิ์ การลดใช้สารเคมีในการท าการเกษตร โดยการวางแผนการ  
ใช้น้ าจากพ้ืนที่สู่นโยบายบูรณาการร่วมกันทุกหน่วยงาน  

3) ประสิทธิภาพการใช้น้้า การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทาน เจ้าหน้าที่องค์กร/
สถาบัน/สถาบันระดับพ้ืนที่ของลุ่มน้ าน่าน ก าหนดให้มีรูปแบบการปรับประสิทธิภาพการ ใช้ทรัพยากรน้ า     
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีให้ทันต่อเหตุการณ ์รวมถึงการปรับปรุง ซ่อมบ ารุงให้มีความพร้อมใช้งานเสมอ การใช้
วิธีการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้ใช้น้ าอย่างรู้คุณค่า การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากที่ผ่านมาการ 
ใช้ทรัพยากรน้ าขาดความตระหนักถึงการใช้น้ าอย่างรู้คุณค่า ในอนาคตควรมีการจัดการโดยการก าหนดเป็น
กฎหมาย และเพ่ิมการสร้างความตระหนักและมีจิตส านึกในการใช้ดูแลบ ารุงรักษาให้เกิดประสิทธิภาพ 

4) เครื่องมือส้าหรับเปลี่ยนแปลงทางสังคม พบว่า หลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน การติดต่อสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การรณรงค์  
เพ่ือสร้างความตระหนัก การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า และการสนับสนุนส่งเสริม
ให้สังคมมีจิตส านึก และความตระหนัก มีหลายเรื่องที่สอดคล้องกับการศึกษาของ สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2560) 
ที่พบเครื่องมือส าหรับเปลี่ยนแปลงทางสังคม ประกอบด้วย การสื่อสารหลากหลายรูปแบบและหลายช่องทาง 
เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการรณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนักและสร้างจิตส านึกใน
รูปแบบต่างๆ มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการวางแผนและร่วมกิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า   
การออกข้อก าหนด การท างานอยู่ในรูปของคณะกรรมการที่มาจากทุกภาคส่วน การใช้เวทีสาธารณะใน      
การแสดงความคิดเห็นหรือตัดสินใจจะท าให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ  

5) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง และ 6) เครื่องมือก้ากับดูแล ขอบเขตการจัดสรรน้้า
และข้อก้าหนดการใช้น้้าของชุมชน จากผลการศึกษาพบว่า ชุมชนใช้การสร้างวิสัยทัศน์/เปูาหมาย มีการออก
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ข้อก าหนด/กฎระเบียบร่วมกันทั้งที่เป็นเครื่องมือก ากับดูแลขอบเขตการจัดสรรน้ า และข้อก าหนดการใช้น้ าของ
ชุมชน ซึ่งเป็นข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติของทุกคนในชุมชน นอกจากนี้ชุมชนยังมีการตั้งคณะกรรมการ
หรือคณะท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในกรณีที่มีข้อพิพาทเรื่องการจัดสรรน้ า ท าให้ความขัดแย้งใน
ชุมชนที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ าน่านมีน้อย สอดคล้องกับ ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2538) ที่ได้อ้างถึง
หลักการจัดการทรัพยากรน้ า ของ Ostrom, Elinor (1990) ที่กล่าวว่า ควรมีกลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
โดยต้องมีผู้ท าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งในหมู่บ้านชุมชนเป็นอันดับแรก     
ถ้าไม่ส าเร็จอาจจะต้องอาศัยบุคคลที่สาม หรืออาศัยอ านาจภายนอกที่เหนือกว่า เช่น มาตรการทางกฎหมาย     
มีคณะกรรมการ/ผู้รับผิดชอบ มิให้มีการละเมิดกติกาหรือระเบียบของชุมชน รวมทั้งลงโทษผู้ละเมิดสิทธิผู้อ่ืน 
รวมถึงการศึกษาของ กรมทรัพยากรน้ า (2555) ศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในลุ่มน้ าวัง พบว่า การมี
ข้อก าหนดกฎ ระเบียบ กลไกแก้ไขปัญหา ความขัดแย้งหลักสูตรท้องถิ่นจะท าให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 
จึงเห็นได้ว่าประเด็นสภาพความขัดแย้ง ระหว่างผู้ใช้น้ ากับภาครัฐ ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ าในชุมชนกับ    
นอกชุมชน และความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ าด้วยกันเองในชุมชนจึงเกิดน้อยมาก 

7) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ พบเฉพาะเรื่องการก าหนดราคาค่าน้ า ค่าบริการการใช้น้ า 
จากการประปาส่วนภูมิภาคและการก าหนดราคาค่าน้ าและค่าบริการใช้น้ าระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ ากับองค์กรชุมชน
โดยการก าหนดราคาค่าน้ าตามที่ประชุมภายในชุมชน เช่นเดียวกับที่พบในลุ่มน้ ายม (กรมทรัพยากรน้ า, 2555) 
โดยการก าหนดราคาค่าน้ า ค่าบริการการใช้น้ า พบว่า ในส่วนของการประปาส่วนภูมิภาคเท่านั้นที่มีการเก็บ  
ค่าน้ าตามปริมาณการใช้ ส่วนภาคประชาชนส่วนใหญ่มีการเรียกเก็บค่าบริการการใช้น้ าโดยการก าหนดราคา
ค่าน้ าตามมติในที่ประชุมชุมชน ในเรื่องเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์นี้ Global Partnership (1996) เห็นว่า   
น้ ามีคุณค่าทางเศรษฐศาสตร์ควรได้รับการพิจารณาเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการน้ า 
และตามหลักเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม ซึ่งองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาได้เสนอตามหลัก
ของ ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ดังนั้น จึงสมควรมีการก าหนดและใช้เครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการน้ าให้เหมาะสมกับการบริหารจัดการน้ าในแต่ละกิจกรรมของแต่ละ
ชุมชน รวมถึงแต่ละประเภทของกลุ่มผู้ใช้น้ า 

8) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระบบการจัดการข้อสนเทศ มีหน่วยงาน/องค์กร/สถาบันที่

จัดการข้อสนเทศ เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหน่วยงานและชุมชน เช่น หน่วยงานศูนย์สารสนเทศทรัพยากร
น้ า จัดเก็บรวบรวมเนื้อหาเกี่ยวกับข้อมูลภูมิสารสนเทศ 25 ลุ่มน้ า เพ่ือประกอบการจัดท าแผนงานโครงการเก็บ
ในรูปแบบของแฟูมจัดเก็บข้อมูล เทคโนโลยีสารสนเทศ GIS ปัญหาอุกทกภัย ปัญหาภัยแล้ง และชุดความรู้
ต่างๆ การแบ่งปันข้อสนเทศในการบริหารจัดการน้ าแบบผสมผสาน พบว่า หน่วยงาน/องค์กร/ กลุ่ม/ชมชน    
มีการแบ่งปันข้อมูลในหลายๆ ลักษณะ เช่น การจัดประชุม การอบรม การสัมมนาการศึกษาดูงานในพ้ืนอ่ืนๆ 
เป็นต้น 

2.2 ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้ าของ
พื้นที่ลุ่มน้ าน่าน 

จากผลการศึกษาพบว่า ประกอบด้วย 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยภายในกลุ่ม ประกอบด้วย ปัจจัย
ด้านสมาชิกกลุ่ม/องค์กรที่เป็นคนดี เคารพในกฎระเบียบข้อบังคับ รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง และมีการ
เรียนรู้และปรับตัวตลอดเวลา แกนน าเป็นคนดี มีความสามารถทางการบริหารและมีทักษะในการเป็นผู้น า     
มีการบริหารจัดการกิจกรรม/การด าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชนที่ดี มีการสร้างเครือข่าย มีฐานข้อมูลพ้ืนฐาน 
ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับหน่วยงาน/องค์กรสนับสนุน ประกอบด้วย 
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ปัจจัยการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การวาง
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ ที่ครอบคลุมแนวคิดแบบบูรณาการ และการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชน ปรับปรุงกฎหมายที่เอ้ือให้ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรเพ่ือประโยชน์และความปลอดภัย
ของชุมชน การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสารความรู้ ซึ่งมี
หลายปัจจัยที่สอดคล้องกับการศึกษาของ สมทรง เจริญภัณฑูรณ์ วรรณรัฐนา อดิเรกตระการ และบุญชัย    
งามวิทย์โรจน์ (2551) ศึกษาการเสริมสร้างและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมชองชุมชนท้องถิ่นในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าและปุาต้นน้ า: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้ ามูล พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ได้แก่ 1) ปัจจัยภายในชุมชน ประกอบด้วย คุณสมบัติของผู้น าชุมชน การมี
ส่วนร่วมของชุมชนจะมากหรือน้อยนั้นส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับคุณสมบัติของผู้น าชุมชน ซึ่งผู้น าชุมชนที่เป็นลักษณะ
เอ้ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนคือ เข้าถึงรู้ปัญหาของหมู่บ้านเข้าใจความต้องการของลูกบ้าน มีความสนใจ
ในงานมีความสามารถ มีศักยภาพ เป็นจุดรวมของชาวบ้านเห็นความส าคัญของปัญหาเรื่องการจัดการน้ ามี
คุณธรรมและมีความซื่อสัตย์ เสียสละ คุณสมบัติของสมาชิกชุมชนที่มีความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมคือ ความ
ตระหนักในปัญหาความเดือดร้อนที่อาจจะเกิดขึ้นจากทรัพยากรน้ าขาดแคลนเน่าเสีย เห็นคุณค่าความส าคัญ
ของทรัพยากรน้ า มีความเสียสละ มีจิตสาธารณะหรือจิตอาสา มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการน้ าที่ดีที่ถูกต้อง 
ความเข้าใจในกิจกรรมของชุมชน การประกอบอาชีพที่แตกต่างกันย่อมส่งผลต่อการมีส่วนร่วม โดยเห็นว่า
อาชีพรับจ้างเป็นอาชีพที่ท าให้สมาชิกไม่ค่อยมีเวลาว่างเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม และผู้ที่มีอาชีพไม่เกี่ยวข้อง
กับแม่น้ าล าคลอง โอกาสเห็นประโยชน์เห็นความส าคัญของน้ าก็มีน้อยลง การให้ความส าคัญ ให้ความเคารพ
ผู้ใหญ่ ผู้อาวุโสในชุมชน การเห็นคุณค่าของชุมชน ความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วย ความสามัคคีกันทั้ง
ในระดับหมู่บ้านกันเอง สามัคคีกันระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงานท้องถิ่น มีการรวมกลุ่ม ร่วมกันจัดท าแผนชุมชน 
สมาชิกรู้บทบาทหน้าที่ และให้ความร่วมมืออย่างพร้อมเพรียง สร้างกฎเกณฑ์เรื่องการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
เป็นประเพณีปฏิบัติ ความต่อเนื่องของการรณรงค์ประชาสัมพันธ์มีประเพณีอันดีงาม 2) ปัจจัยภายนอกชุมชน 
ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกชุมชน ประกอบด้วย งบประมาณและการสนับสนุนข้อมูล
ข่าวสารทางวิชาการ และการศึกษาของ กรมทรัพยากรน้ า (2555) พบว่า การจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชนใน
ลุ่มน้ าวังที่ประสบผลส าเร็จ ประกอบด้วย ปัจจัยภายใน ได้แก่ การมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง การมีการรวมกลุ่ม
รับผิดชอบ เพ่ือเป็นกลไกในการท างาน การได้รับการเรียนรู้และประสบการณ์เพ่ิมเติมของชุมชน เพ่ือสร้างความ 
ตระหนักและสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดกิจกรรมการด าเนินงานที่สอดคล้อง
กับบริบทของชุมชน และปัจจัยความส าเร็จจากภายนอก ได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อม 
ที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม การปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ     
ไปสู่การกระจายอ านาจ หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและ
ความรู้ความสามารถ ของกลุ่ม/องค์กรชุมชน การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปัน
ข้อมูลข่าวสารความรู้  เพ่ือให้เกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
นอกจากนี้ สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2560) ยังได้ศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
แบบมีส่วนร่วมเพ่ิมเติมในลุ่มน้ ายม พบว่า ปัจจัยความส าเร็จจากภายใน ได้แก่ สมาชิกกลุ่ม/องค์กร รู้ มีความ
เข้าใจและตระหนักรู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง เป็นคนดี เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีความเคารพใน
กฎระเบียบข้อบังคับ รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของทรัพยากร มีการเรียนรู้และปรับตัวตลอดเวลา แกนน า คนดี
เสียสละ มีการยอมรับ เชื่อถือ และศรัทธาของชุมชน มีความสนใจเรียนรู้สิ่งใหม่ แลกเปลี่ยนและปรับประยุกต์
ให้เข้ากับหลักการเดิมของชุมชน มีทักษะการสื่อสารที่ดี กิจกรรม/การด าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชนตอบสนอง 
ต่อสมาชิก กฎระเบียบ ของกลุ่ม/องค์กร เป็นกฎระเบียบที่ก าหนดโดยชุมชนเอง ปฏิบัติได้ มีบทลงโทษอย่าง
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ละเอียดและชัดเจน มีความ ทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ปัจจัยความส าเร็จจากภายนอก 
ได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุน ให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วม การปรับปรุง/
ปฏิรูปองค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ ไปสู่การกระจายอ านาจ หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการ
เสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและความรู้ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน การบริหารระบบการ
จัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสารความรู้ เพ่ือให้เกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง โดยที่ปัจจัยภายนอกบางส่วนสอดคล้องกับการศึกษาของ สอดคล้อง
กับการศึกษาของ สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2553) พบว่า การจัดการทรัพยากรน้ าต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในลุ่มน้ าแม่กลองจ าเป็นต้องมีหน่วยงานองค์กรและภาคีที่
เกี่ยวข้องควรเข้ามามีส่วนในการคลี่คลายและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง รวมทั้งการสนับสนุนจากภายนอกใน
เรื่องท่ีเกินศักยภาพของชุมชนในการจัดการ  

2.3 รูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับ
ท้องถิ่นสู่ระดับสูงข้ึนไป  

จากผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์  แผนงาน กิจกรรม หรือโครงการ
จากระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไป 3 แนวทาง 1) แนวทางการเชื่อมโยงจากระดับชุมชนสู่ระดับสูง เริ่มจาก  
การน าเสนอแผนงานหรือความต้องการของกลุ่มผู้ใช้น้ าในชุมชนต่อคณะกรรมการบริหารจัดการน้ าระดับต าบล 
(อบต.) เพ่ือด าเนินการ หรืออาจส่งต่อคณะกรรมการศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัด (อบจ.) ซึ่งคณะกรรมการ
ศูนย์บริหารจัดการน้ าจังหวัด (อบจ.) อาจพิจารณาด าเนินการได้หลายแนวทาง ได้แก่ (1) ให้การสนับสนุน    
(2) เสนอต่อหน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัด หรือ (3) เสนอต่อคณะอนุกรรมการลุ่มน้ าน่านและวิชาการ    
เพ่ือรวบรวมและต่อคณะกรรมการลุ่มน้ าน่านเพ่ือจัดสรรงบประมาณ 2) แนวทางการเชื่อมโยงจากระดับลุ่มน้ า
สาขาสู่ระดับสูง คณะกรรมการลุ่มน้ าสาขาเสนอยุทธศาสตร์แผนงานของแต่ละลุ่มน้ าสาขาต่อคณะอนุกรรมการ
ลุ่มน้ าน่านและวิชาการ เพ่ือรวบรวมและเสนอต่อคณะกรรมการลุ่มน้ าน่านต่อไป 3) แนวทางการเชื่อมโยงจาก
ระดับเครือข่ายสู่ระดับสูง กลุ่มในชุมชนอาจมีการรวมกันเป็นเครือข่ายในระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด ลุ่มน้ าสาขา 
หรือในระดับลุ่มน้ า เสนอยุทธศาสตร์แผนงานและความต้องการต่อคณะอนุกรรมการลุ่มน้ าน่านและวิชาการ
เพ่ือเพ่ือรวบรวมและเสนอต่อคณะกรรมการลุ่มน้ าน่านต่อไป 

จากรูปแบบการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ แผนงาน กิจกรรม หรือโครงการจากระดับท้องถิ่นสู่
ระดับสูงขึ้นไป เห็นว่าจะมี 3 แนวทาง เนื่องจากแนวทางแรกเป็นการเชื่อมโยงกันภายในจังหวัดก่อนจะส่งต่อ
ระดับลุ่มน้ าซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่หลายจังหวัด ในขณะที่แนวทางที่ 2 และ 3 เป็นการเชื่อมโยงกันที่ครอบคลุม
หลายจังหวัดท าให้ต่อระดับลุ่มน้ าเลยโดยไม่ผ่านหน่วยงานในระดับจังหวัด อย่างไรก็ตามการเชื่อมโยงไม่ว่าจะ
เป็นแนวทางใดก็ตาม เรื่องที่มีความส าคัญก็คือ กลุ่มหรือองค์กรต้องมียุทธศาสตร์ แผนงาน กิจกรรม หรือโครงการ 
ที่ชัดเจนต้องมีระบบหรือช่องทางการสื่อสารยุทธศาสตร์ แผนงาน กิจกรรม หรือโครงการให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ
(หน่วยงานที่มีศักยภาพในการสนับสนุนแผน เช่น ท้องถิ่นหรือหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรลุ่มน้ า) เพ่ือบรรจุลง
ในยุทธศาสตร์ แผนงาน กิจกรรม หรือโครงการของหน่วยงาน โดยต้องมีกลไกการเชื่อมโยงตั้งแต่ระดับ กลุ่ม 
ชุมชน เครือข่าย จังหวัด ผ่านกลไกที่หลากหลายสุดท้ายน าไปสู่แผนของลุ่มน้ าและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
ซึ่งสอดคล้องกับ บุญชัย งามวิทย์โรจน์ และคณะ (2549) ที่กล่าวไว้ว่า การตั้งองค์กรและกลไกในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าจะเป็นส่วนส าคัญและมีบทบาทในการเข้ามาบูรณาการ เพ่ือให้เกิดการจัดการทรัพยากรน้ า 
ซึ่งต้องมีความเป็นอิสระ มีการท างานร่วมกัน มีอ านาจและได้รับการการสนับสนุนเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้
ตามภาระหน้าที่ที่ก าหนดไว้ พรพิไล เลิศวิชา (2547) ที่ศึกษาพลวัตลุ่มน้ าขาน พบว่า การจัดการลุ่มน้ าจะต้อง
พิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างระบบนิเวศ เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมท้องถิ่นควบคู่กันไป รวมถึงการจัดการที่
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เชื่อมโยงระหว่างหน่วยย่อยต่างๆ ของชุมชนเข้าด้วยกัน และการศึกษาของ กรมทรัพยากรน้ า (2555) พบว่า 
ในการเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าจ าเป็นต้องมีการสร้างกลไกในการเชื่อมโยงในทุกระดับตั้งแต่ 
ระดับหมู่บ้าน เครือข่าย ลุ่มน้ าสาขา และระดับประเทศ ทั้งนี้ประชาชนใน ลุ่มน้ าวังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรตระหนักถึงความส าคัญในการสร้างและพัฒนากลไก องค์กรในทุกระดับและในทุกลุ่มน้ าสาขา เห็นได้จาก
ผลการศึกษาที่ผู้เกี่ยวข้องได้มีการระบุบทบาทขององค์กรแต่ละระดับและหน่วยงานที่พึงประสงค์ เพ่ือให้สอดคล้อง 
กับสถานการณ์และการท างาน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องจัดการความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงระหว่างองค์กร 
ทั้งในส่วนของระหว่างองค์กรชาวบ้านด้วยกันเอง และระหว่างองค์กรชาวบ้าน องค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน จึงจะท าให้องค์กรและหน่วยงานเหล่านี้ ได้ร่วมกันส่งเสริมสนับสนุนและปฏิบัติการตลอดจนการ  
มีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย บริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้ประสบความส าเร็จ นอกจากนี้ สัจจา บรรจงศิริ และ
คณะ (2560) กล่าวว่า กลไกการเชื่อมโยงบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมของลุ่มน้ ายม มีเรื่องที่ควร
พิจารณาคือ การบริหารจัดการที่ต้องอยู่บนฐานข้อมูลทรัพยากรน้ าของชุมชน ชุมชนต้องมีแผนงานที่ชัดเจน   
ถ้าแผนนั้นกลุ่ม ชุมชน หรือเครือข่ายสามารถด าเนินการเองได้ก็ด าเนินการ แต่ถ้าแผนนั้นกลุ่ม ชุมชน หรือ
เครือข่ายมีข้อจ ากัดไม่สามารถด าเนินการเองได้ต้องมีการสื่อสารแผนให้ผู้เกี่ยวข้อง ทราบเพ่ือบรรจุแผนดังกล่าว
ลงในแผนงานของหน่วยงานตามบทบาทภาระหน้าที่เพ่ือขออนุมัติงบประมาณส าหรับด าเนินการจึงต้องมีกลไก
การเชื่อมโยงตั้งแต่ระดับ กลุ่ม ชุมชน เครือข่าย ผ่านช่องทางที่หลากหลายทั้งหน่วยงานท้องที่ (อบต. อบจ.) 
คณะท างานลุ่มน้ าสาขา คณะท างานลุ่มน้ ายมระดับจังหวัด ทั้งสองคณะท างานก็ส่งต่อแผนงานมาที่ส่วน
คณะอนุกรรมการลุ่มน้ ายมและวิชาการท าการรวบรวมแผนจัดท ายุทธศาสตร์ลุ่มน้ าเสนอต่อคณะกรรมการ    
ลุ่มน้ าและคณะกรรมการนโยบายน้ าแห่งชาติ (กนช.) ต่อไป 

2.4 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม 
จากผลการศึกษาพบว่า มี 2 แนวทาง คือ 1) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

แบบมีส่วนร่วมในระดับกลุ่มชุมชนและเครือข่ายชุมชน ประกอบด้วย การให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้     
เป็นการสร้างความตระหนักให้กับชุมชน การจัดท าแผนบูรณาการการท างานร่วมกัน การจัดกิจกรรมต่างๆ 
ร่วมกัน การจัดตั้งกลไกคณะท างานร่วมกัน เพ่ือการประสานประโยชน์และลดความขัดแย้ง การเสริมอ านาจแก่
ชุมชนในการตัดสินใจในโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน 2) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
แบบมีส่วนร่วมในระหว่างองค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้ า โดยการน า
หลักการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมมาใช้ การจัดระบบติดตามเยี่ยมพ้ืนที่ที่อยู่ในลุ่มน้ าร่วมกัน การจัดระบบ 
ประเมินผลการจัดการโครงการต่างๆ ของภาครัฐแบบมีส่วนร่วม การออกแบบการเชื่อมโยงข้อมูลที่ประชาชน
สามารถเข้าใจง่าย การให้ความส าคัญกับปัญหา การผลักดันขับเคลื่อนการจัดการร่วมกัน การมีผู้เชื่อมประสาน 
เป็นคนในท้องถิ่นในการเชื่อมงานการจัดการต่างๆ การสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ในเรื่องนี้ International 
Association for Public Participation (ชาติชาย ณ เชียงใหม่, 2533) ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนเป็น 5 ระดับ คือ 1) การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส าคัญที่สุด 
เพราะเป็นก้าวแรกที่ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น 
เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเสื่อต่างๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว 
การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 2) การรับฟังความคิดเห็น เพ่ือประกอบการตัดสินใจ    
3) การเกี่ยวข้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้าง
ความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือก 
4) ความร่วมมือเป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอน 
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ของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง และ 5) การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้น
ที่ให้บทบาทประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ 

จากข้อค้นพบแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าน่าน        
มีหลายแนวทางที่สอดคล้องกับการศึกษาในลุ่มน้ าแม่กลองของ สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2553) พบว่า ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสานให้มีประสิทธิภาพ ควรสร้างกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
แบบผสมผสานให้กับภาคประชาชน เพ่ือเข้ามาท างานเชื่อมโยงกับกลไกคณะกรรมการลุ่มน้ าแม่กลองเดิม       
ที่มีอยู่ และนอกจากนี้ยังได้ให้ข้อเสนอแนะการสร้ างการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานของกรมทรัพยากรน้ า คือ ร่วมก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ร่วมจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ระดับ จังหวัด เพ่ือให้เกิดแผนงานที่สอดคล้องกับความต้องการและบริบทพ้ืนที่ และเป็นการใช้
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และโปร่งใส ก าหนดปฏิทินการท างานร่วมกัน ก าหนดวิธีการ
ปฏิบัติ และขั้นตอนการด าเนินงานร่วมกัน เรียนรู้ และสรุปบทเรียน เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงและพัฒนางาน
ร่วมกัน การเฝูาระวัง และกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าร่วมกัน การสร้างความเข้าใจและปลูกฝังจิตส านึกการ
จัดการทรัพยากรน้ าร่วมกัน การพัฒนาแนวทางการสื่อสาร การออกตรวจตราเฝูาระวัง การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร เป็นพ่ีเลี้ยงให้ค าปรึกษา การศึกษาของ กรมทรัพยากรน้ า (2555) ในลุ่มน้ าวัง พบว่า องค์ประกอบที่ส าคัญ
ในการมีส่วนร่วมมี 2 องค์ประกอบ คือ 1) การบูรณาการการท างานของหน่วยงาน/องค์กรภาครัฐและท้องถิ่น 
ได้แก่ การบูรณาการ การท างานของหน่วยงาน การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และการสนับสนุนทรัพยากร
จากหน่วยงานองค์กร ในทุกระดับ 2) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าระดับองค์กร/ภาคประชาสังคม ได้แก่ 
โครงสร้างองค์กรที่มาจาก ตัวแทนจากทุกภาคส่วน นโยบาย/ยุทธศาสตร์/แผนขององค์กรจากการมีส่วนร่วมที่
เชื่อมโยงทุกระดับ ฐานข้อมูล ส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เครื่องมือควบคุม ก ากับดูแล ระบบการ
ประเมินประกอบด้วย ตัวชี้วัดและการประเมินผลกระทบด้านต่างๆ และการศึกษาของ สัจจา บรรจงศิริ และ
คณะ (2560). ในลุ่มน้ ายม พบว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม          
มี 2 แนวทาง คือ แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในกลุ่มและระหว่าง
กลุ่มชาวบ้าน ได้แก่ การสร้างความตระหนักให้กับประชาชนในรูปแบบต่างๆ จัดท าแผนชุมชนและเครือข่าย
ชุมชนร่วมกัน จัดตั้งกลไกคณะท างานร่วมจัดกิจกรรมร่วมกัน แลกเปลี่ยนผู้รู้ เสริมสร้างทรัพยากรและ
แลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกัน การเยี่ยมเยือนเพ่ือให้ก าลังใจซึ่งกันละกัน เชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการ
ทรัพยากรน้ ากับกลุ่มกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน และแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมี
ส่วนร่วมในระหว่างองค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้ า ก าหนดเปูาหมาย 
ทิศทาง และแผนร่วมกัน สร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจ จัดตั้งกลไกคณะท างานร่วมโดยมีสัดส่วนที่
เหมาะสม จัดกิจกรรมสม่ าเสมอ ออกแบบการเชื่อมโยงข้อมูล และการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ในการสร้างส านึก
และความตระหนัก สนับสนุนหน่วยเชื่อมโยงให้สามารถท างานได้ จัดระบบติดตาม ประเมินผลการจัดการ
โครงการต่างๆ ของภาครัฐแบบมีส่วนร่วม และการเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการตัดสินใจโครงการจัดการ
น้ าขนาดใหญ่ทั่วประเทศ  
 
3. ข้อเสนอแนะ 
 

จากการวิเคราะห์สรุปและอภิปรายผลการศึกษาในด้านต่างๆ ที่ผ่านมา ท าให้คณะผู้วิจัยได้พัฒนา 
เป็นร่างข้อเสนอแนะต่อการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม และได้น าไปศึกษา     
เชิงทดสอบกับผู้เกี่ยวข้องหลายภาคส่วน ทั้งภาคประชาชน หน่วยงานท้องถิ่น ภาครัฐ และภาคเอกชน จนสามารถ 
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พัฒนาเป็นข้อเสนอแนะที่สามารถน าไปเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมี
ส่วนร่วมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับปัจจัย เงื่อนไข และสถานการณ์ของลุ่มน้ าน่าน ดังรายละเอียดดังนี้ 

3.1 ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษาตามกรอบของ GWP 
จากผลการศึกษาตามองค์ประกอบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านสภาวะ 

แวดล้อมที่เอ้ืออ านวย 2) ด้านบทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน และ 3) ด้านเครื่องมือส าหรับการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ า แต่ละด้านมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

3.1.1 ด้านสภาวะแวดล้อมที่เอื้ออ้านวย  
1) นโยบาย/ยุทธศาสตร์/เป้าหมายการใช้การป้องกันรักษาและการอนุรักษ์ 

(1) นโยบายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติควร
ทบทวนและก าหนดนโยบาย เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ าลุ่มน้ าให้ชัดเจน โดยเน้นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม  

(2) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรน้้าเชิงพ้ืนที่ คณะกรรมการลุ่มน้ า ควรทบทวน
และก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการลุ่มน้ าจากนโยบายให้สอดคล้องกับบริบทและ สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
ไปของชุมชนและหน่วยงาน และลุ่มน้ าสาขาทั้ง 16 สาขาด้วยการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

2) เค้าโครงกฎหมาย (แปรนโยบายน้้าเป็นกฎหมาย) 
(1) สิทธิการใช้น้้า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ

การใช้น้ า การละเมิดสิทธิ และผลกระทบจากการใช้น้ าที่มีต่อสาธารณะ/ส่วนรวม 
(2) กฎหมาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลเรื่องทรัพยากรน้ าควรร่วมมือและ

ประสานงานกันเพ่ือบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมีการออกกฎระเบียบ
บังคับใช้เป็นการเฉพาะในการควบคุมการใช้ทรัพยากรน้ า 

(3) ปฏิรูป/ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน กรมทรัพยากรน้ าควรผลักดันให้มีการ
ออกพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า และบังคับใช้อย่างเร่งด่วน พร้อมทั้งจัดสัมมนาเพ่ือทบทวนและปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับน้ าให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า และให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและเป็นไป
ในทิศทางเดียวกันของทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า นอกจากนี้ หน่วยงานท้องถิ่นควรมีการออกกฎระเบียบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของตนเองที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ 

3) การสนับสนุนด้านการเงินและแรงจูงใจ 
(1) นโยบายการลงทุน 

(1.1) รัฐบาลควรให้การสนับสนุนงบประมาณต่อกิจกรรมต่างๆ ของทุกหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการลุ่มน้ าที่ก าหนดไว้ 

(1.2) รัฐควรมีการจัดตั้งกองทุนในการบริหารจัดการลุ่มน้ า โดยมีกลไกในการบริหาร 
กองทุนที่เอ้ือต่อการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและเหมาะสมกับกิจกรรมของชุมชน/องค์กรภาคประชาชนในการ
ด าเนินกิจการเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

(1.3) ในการสนับสนุนงบประมาณของรัฐบาลเพ่ือการลงทุนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ควรให้ความส าคัญและพิจารณาถึงความสอดคล้องกับข้อเสนอของคณะกรรมการลุ่มน้ า 

(2) ทางเลือกในการสนับสนุนทางการเงิน 
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(2.1) รัฐควรให้การสนับสนุนทางการเงินตามความจ าเป็นและเหมาะสมในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ าของชุมชน โดยเน้นการด าเนินงานในลักษณะการรวมกลุ่ม เพ่ือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าของตนเอง โดยการระดมทุนเบื้องต้นจากท้องถิ่น 

(2.2) หน่วยงานภาครัฐควรมีการพิจารณาสิ่งจูงใจในด้านอ่ืนๆ นอกเหนือจากการเงิน 
เช่น การสนับสนุนการศึกษาดูงาน กรณีตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จ (Best Practice) เพ่ือให้การเรียนรู้     
การให้รางวัล การสร้างขวัญและก าลังใจในด้านอื่นๆ 

3.1.2 บทบาท/ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน 
1) กรอบการจัดการองค์กร-รูปแบบหน้าที่ 

(1) ปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบต่างๆเพ่ือการปกครองที่ดีขึ้น องค์กรหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมอบหมายและจัดตั้งหน่วยงานย่อยในการบริหารจัดการลุ่มน้ าโดยตรงและยึดหลัก 
ธรรมมาภิบาล ตลอดจนทบทวนระเบียบที่เกี่ยวข้อง กับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างมีส่วนร่วมจาก   
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ เอกชน และส่วนท้องถิ่น  

(2) องค์กรระหว่างประเทศส้าหรับการจัดการทรัพยากรน้้า ชุมชนและหน่วยงาน
ภาครัฐควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านวิชาการ ประสบการณ์และทรัพยากร ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
ระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคอ่ืน 

(3) องค์กรระดับลุ่มน้้า คณะกรรมการลุ่มน้ าน่านควรมีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรร
ทรัพยากรและงบประมาณอย่างแท้จริงและเพียงพอต่อการสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เกี่ยวกับ
บริหารจัดการลุ่มน้ า รวมถึงการส่งเสริมคณะอนุกรรมการลุ่มน้ าสาขา และควรมีการส่งเสริมให้มีองค์กร     
ภาคประชาชนลุ่มน้ าในระดับต่างๆ ทั้งในระดับท้องถิ่น ภูมินิเวศ จังหวัด และระดับลุ่มน้ าเพ่ือท างานคู่ขนาน
และบูรณาการกับคณะกรรมการลุ่มน้ า 

(4) หน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุมและบังคับใช้กฎระเบียบ หน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุม 
และบังคับใช้กฎระเบียบต้องด าเนินการ อย่างจริงจัง โดยเฉพาะที่มีผลกระทบต่อสิทธิและความเสียหายที่เกิดขึ้น
ต่อผู้อื่นและส่วนรวม รวมถึงควรมีองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและ
การบังคับใช้กฎหมายระหว่างภาคส่วนต่างๆ  

(5) ผู้ให้บริการและระบบบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม หน่วยงานหรือองค์กรที่
รับผิดชอบควรทบทวนบทบาทการให้บริการตามภาระหน้าที่ที่เอ้ือต่อความต้องการของผู้ใช้น้ า โดยการบูรณาการ 
แผนงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน โดยยึดพ้ืนที่และประเด็นปัญหา
เป็นหลักในการก่อให้เกิดการบูรณาการ 

(6) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานรัฐที่ให้บริการด้านทรัพยากรน้้า 
- รัฐบาลควรให้ความส าคัญและให้การสนับสนุนหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ

ด้านการบริหารจัดการลุ่มน้ าให้มีทรัพยากรเพียงพอและเหมาะสมต่อการด าเนินงาน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ 

- หน่วยงานของรัฐต้องเน้นการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรเพ่ือบรรลุเปูาหมาย  
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าขององค์กร รวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าที่หน่วยงานอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือสามารถเชื่อมโยงและใช้ความรู้ในการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างเหมาะสมต่อไป 

- ส่งเสริมและสนับสนุนรวมถึงสร้างความเข้มแข็งให้แก่อาสาสมัครที่ร่วมกับ
เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า รวมถึงสร้างเครือข่ายอาสาสมัครให้เข้มแข็งเพ่ือร่วม
ปฏิบัติงานและส่งเสริมกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ 
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(7) บทบาทของภาคเอกชน ภาครัฐควรรณรงค์ให้องค์กรภาคเอกชนเห็นความส าคัญ
ของปัญหาการจัดการทรัพยากรน้ า และให้การสนับสนุนกิจกรรมการรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ในการบริหาร
จัดการลุ่มน้ าแก่ชุมชนที่สอดคล้องกับกิจการขององค์กร รวมทั้งกระตุ้นให้ภาคเอกชนในท้องถิ่นมีจิตอาสาและ
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของท้องถิ่น 

(8) องค์กรภาคประชาสังคมและชุมชน 
- ชุมชนควรมีกรอบเกี่ยวกับองค์กร เช่น กระบวนการจัดตั้ง บทบาทหน้าที่ 

อ านาจหน้าที่ กลไกในการบริหารจัดการและกฎระเบียบเพ่ือเป็นแนวทางให้ชุมชนน าไปประยุกต์ใช้ในแต่ละ
พ้ืนที ่

- ชุมชนควรมีการถอดบทเรียนจากชุมชนที่ประสบความส าเร็จในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าในรูปแบบต่างๆ เพ่ือเป็นตัวอย่างในการน าไปประยุกต์ใช้ในแต่ละชุมชน 

- ภาครัฐควรสนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้ าในองค์กร
ภาคประชาสังคมท้ังในระดับท้องถิ่นและภูมิภาค  

- ภาครัฐควรปลูกฝังจิตส านึกของเยาวชนในการตระหนักถึงความส าคัญต่อการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า เพ่ือประโยชนแก่ท้องถิ่นและส่วนรวม รวมถึงการให้ความส าคัญและส่งเสริมบทบาท 
ของเยาวชนในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เช่น บทบาทของนักสืบสายน้ าที่ส่งเสริมให้
เยาวชนได้ศึกษาเรียนรู้ วิจัย และเข้าร่วมกับกิจกรรมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ า เป็นต้น 

(9) องค์กรท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น (อบต. อบจ. และเทศบาล) ต้องให้
ความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของท้องถิ่นในทุกรูปแบบ 
และองค์กรท้องถิ่นควรมีแผนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า มีการออกกฎระเบียบข้อบังคับให้เหมาะสมกับ
ชุมชน 

(10) การสร้างความร่วมมือและการบูรณาการ องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ าต้องสร้างความร่วมมือ และการบูรณาการแผนงานและการด าเนินงานในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าร่วมกัน 

2) การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและระบบตา่งๆ (การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์) 
(1) การรับรู้และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

- ในระดับชุมชนควรเน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในรูปแบบที่เหมาะสมและตรง
กับความต้องการของชุมชน เช่น การอบรม การท ากิจกรรมร่วมกัน ต้องเรียนรู้จากพ้ืนที่จริง การจัดท าฐานข้อมูล 
สารสนเทศและการศึกษาดูงานนอกพ้ืนที่ เป็นต้น 

- ชุมชน หน่วยงานและสถาบันการศึกษาควรมีการจัดท าวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีส่วนร่วมเพ่ือแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ า โดยเน้นการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม โดยเรียนรู้วิธีการจัดการทรัพยากรน้ าจากความรู้ การใช้น้ าอย่างเป็นธรรม และ
เหมาะสม เพ่ือก่อให้เกิดการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างพอเพียง มีเหตุมีผล และมีภูมิคุ้มกันและจัดการความ
เสี่ยงที่ดี  

- ในระดับหน่วยงานต้องมีการประชุม/สัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าระหว่างหน่วยงานต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนและด าเนินงานให้เป็น
ปัจจุบันและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  

(2) การมีส่วนร่วมและบทบาทการมีส่วนร่วม การบริหารจัดการลุ่มน้ าต้องเน้นการ
มีส่วนร่วมและบทบาทของภาคประชาชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องในทุกข้ันตอนอย่างแท้จริง 
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(3) การพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม
ของบุคลากร และเครือข่ายองค์กรลุ่มน้้า ควรเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ เช่น การจัดหลักสูตรอบรม 
การศึกษาดูงาน เป็นต้น 

(4) การควบคุมและก้ากับดูแล การเพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุมและก ากับดูแลการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า ของหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะการควบคุมคุณภาพน้ า ทั้งนี้ 
หน่วยงานท้องถิ่นอาจออกกฎระเบียบเพ่ิมเติม เพ่ือการควบคุมและก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้ง
การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเรื่องทรัพยากรน้ าที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่และควรเปิดโอกาสให้ตัวแทนชุมชนเข้ามามี   
ส่วนร่วมในการควบคุมและก ากับดูแลด้วย 

3.1.3 เครื่องมือส้าหรับการบริหารจัดการ 
1) การประเมินทรัพยากรน้้า ความเข้าใจและความต้องการ 

(1) ฐานข้อมูลความรู้ด้านทรัพยากรน้้าของหน่วยงาน/ชุมชน ทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และชุมชนควรมีการจัดท าฐานข้อมูลของตนเองตามการใช้ประโยชน์ และมีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน ข้อมูล
ที่จัดเก็บควรมีการเชื่อมโยงและเป็นข้อมูลสาธารณะที่เข้าใจและเข้าถึงได้ง่าย  

(2) รูปแบบและวิธีการการประเมินทรัพยากรน้้าของหน่วยงาน ชุมชนควรร่วมก าหนด 
ตัวชี้วัดในการประเมิน เช่น ปริมาณฝน ปริมาณน้ า คุณภาพน้ า ความพอเพียงของการใช้น้ าของภาคส่วนต่างๆ 
คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น จ านวนปัญหาที่เกิดข้ึนและปัญหาที่ได้รับการแก้ไข เป็นต้น รูปแบบและวิธีการ
การประเมินทรัพยากรน้ าต้องประเมินทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเพ่ือการน าไปใช้ ประเมินแบบมีส่วนร่วม
จากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้วยวิธีการประเมินที่หลากหลายวิธี เช่น การสังเกต การวัด วิเคราะห์ การสอบถาม 
และการประเมินควรมีการประเมินสถานภาพทั้งลุ่มน้ าอย่างรอบด้าน 

2) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม รวมทางเลือกในการพัฒนาการ
ใช้ทรัพยากรและปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์กับทรัพยากรน้้า 

(1) แผนระดับลุ่มน้้าในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม กรรมการลุ่มน้ า
ควรมแีผนระดับลุ่มน้ าในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า มีการเชื่อมโยงแผนในระดับต่างๆ ตั้งแต่ แผนระดับกลุ่ม 
แผนระดับชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบล และแผนระดับจังหวัด รวมทั้งควรพิจารณาแผนระดับภูมินิเวศ 
ได้แก่ แผนในพ้ืนที่ต้นน้ า กลางน้ า และท้ายน้ า และแผนระดับ ลุ่มน้ าสาขาร่วมด้วยในการพัฒนาแผน ผู้มี    
ส่วนได้เสียต้องเข้ามามีส่วนร่วมโดยการท าประชาคม  

(2) รูปแบบของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมที่ควรจะเป็นในการบริหาร 
จัดการ (เขตต้นน้้า กลางน้้า ท้ายน้้า) รูปแบบของแผนบริหารจัดการควรมีการเชื่อมโยงหรือบูรณาการแผนใน
ระดับต้นน้ า กลางน้ า และท้ายน้ า โดยดึงเอาความถนัด ความเชี่ยวชาญของแต่ละหน่วยงาน/องค์กรมาใช้
ประโยชน์ร่วมกัน ทั้งนี้ควรมีการควบคุมการบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการและเครือข่ายในระดับต่างๆ 

(3) การบริหารจัดการความเสี่ยง และการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม 
เศรษฐกิจ หน่วยงานและชุมชนควรมีการจัดท าตัวชี้วัดเพ่ือการประเมินความเสี่ยง ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
สังคม และเศรษฐกิจ โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วนเป็นผู้ประเมิน และมีการน าผลการประเมินไป   
ปรับใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

3) ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรน้้า 
(1) รูปแบบและวิธีการปฏิบัติการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรน้้า ชุมชน

ควรมีแหล่งกักเก็บน้ าที่สามารถใช้ได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการ ตลอดปี มีระบบส่งน้ าได้อย่างทั่วถึงและ   
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เท่าเทียมกัน มีระบบควบคุมการใช้น้ าอย่างคุ้มค่า มีระบบการดูแลรักษาระบบส่งน้ า ตลอดจนมีการให้ความรู้
และสร้างจิตส านึกต่อการใช้ทรัพยากรน้ าอย่างรู้คุณค่า    

(2) การหมุนเวียนและน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ ทั้งในระบบเกษตร ครัวเรือน ชุมชน 
โรงงานอุตสาหกรรม ภาครัฐควรมีการให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางในการบ าบัดน้ าและการน าน้ า กลับมาใช้ใหม่ 
โดยเฉพาะในครัวเรือนและฟาร์มปศุสัตว์ รวมทั้งบังคับใช้มาตรการทางภาษีและการเงินกับทุกภาคส่วนที่เป็น    
ผู้ก่อมลพิษทางน้ า 

4) เครื่องมือส้าหรับเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
(1) หลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ชุมชนควรมีการจัด

หลักสูตรการให้ความรู้ที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ มีการถ่ายทอดทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน    
ในลักษณะของการท าหลักสูตรท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ า รวมถึงการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรที่
เชื่อมโยงกับสถานการณ์ปัญหา และบทเรียนรูปธรรมตัวอย่างการจัดการทรัพยากรน้ า 

(2) การฝึกอบรม ทักษะการท้างานของเจ้าหน้าที่กับชุมชน จัดหลักสูตรในการอบรม 
เจ้าหน้าที่ให้เหมาะสมกับภาระงานในต าแหน่งหน้าที่ที่ต้องกระท าร่วมกับชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยมีการรับรอง
มาตรฐานหลักสูตรจากหน่วยงานผู้จัดอบรมท่ีเป็นที่ยอมรับ 

(3) การติดต่อสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การสื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสียควรมีหลาย
ช่องทางและหลายระดับ ทั้งแนวตั้งโดยการสื่อสารระหว่างระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับนโยบายถึงระดับพื้นที่ ซึ่งเป็น
การสื่อสารระหว่างชุมชน และระหว่างหน่วยงานในระดับเดียวกัน นอกจากนี้ในชุมชนควรมีผู้ประสานงานหลักใน
การสื่อสารกับผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกชุมชนได้อย่างทั่วถึง 

(4) การรณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนัก ภาครัฐควรมีการรณรงค์เพ่ือสร้างความ
ตระหนักให้กับชุมชนในช่องทางต่างๆ อย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่กระทบกับการบริห าร
จัดการทรัพยากรน้ า 

(5) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้า ภาครัฐควรมีการส่งเสริมให้
ชุมชนจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรในการจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชน และสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชนที่สามารถ
เชื่อมโยงไปสู่ระดับนโยบาย 

5) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง การบริหารข้อขัดแย้ง การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม และการ 
สร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติ การก าหนดกฎกติกาของชุมชนควรก าหนดโดยการมีส่วนร่วมจากผู้มี  
ส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนเป็นข้อตกลงร่วมกันที่มีหลักฐานการบันทึกอย่างชัดเจน กฎกติกาดังกล่าวต้อง
เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ ไม่ขัดกับหลักกฎหมาย และน าไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม 

6) เครื่องมือก้ากับดูแล ขอบเขตการจัดสรรน้้าและข้อก้าหนด ในเรื่องข้อก้าหนด กฎระเบียบ 
ด้านการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า ด้านคุณภาพน้้า ด้านการให้บริการน้้า การใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ 
ธรรมชาติ ชุมชนควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการด าเนินการในการก าหนดกฎระเบียบที่สอดคล้องกับพ้ืนที่มีการ
บังคับใช้และการด าเนินการกับผู้ฝุาฝืนอย่างจริงจัง 

7) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ ด้านการก้าหนดราคาค่าน้้า ค่าบริการการใช้น้้า และการ 
เข้ามามีส่วนร่วมของคนกลุ่มต่างๆ และปัญหาในการปฏิบัติและการน้าไปใช้  ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องควรมีการเก็บ
ค่าบริการตามปริมาณการใช้ โดยก าหนดการเก็บค่าน้ าที่สอดคล้องกับการใช้ในแต่ละภาคส่วนอย่างเป็นธรรม 
ซึ่งต้องเป็นอัตราที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิดความตระหนักในการใช้น้ าอย่างรู้คุณค่า รวมทั้งการเก็บค่าความ
เสียหายต่อการเกิดมลพิษและสิ่งแวดล้อม เพ่ือจัดตั้งกองทุนส าหรับใช้ในการบริหารจัดการน้ าและจัดสวัสดิการ
ให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
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8) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ด้านระบบการจัดการข้อสนเทศเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ของชุมชน ควรมีช่องทางแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่หลากหลาย สามารถเข้าถึงได้อย่าง สะดวกรวดเร็วและเข้าใจง่าย 
โดยการเชื่อมโยงข้อสนเทศระหว่างชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  และ    
ที่ส าคัญคือต้องประชาสัมพันธ์ให้ทราบว่ามีมีช่องทางใดบ้าง 

3.2 ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมของ   
ลุ่มน้ าน่าน ประกอบด้วย แนวทาง แผนงาน โครงการ/กิจกรรม และผู้เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 
แนวทางท่ี 1 การบริหารจัดการพื้นที่ป่า  
 

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ผู้เกี่ยวข้อง 
1. ด้านการจดัการปุาต้นน้ า      

การจัดการปุาใช้สอย และ    
การจัดการปุาในพ้ืนท่ีท ากิน 

- เพิ่มพื้นท่ีปุาโดยการปลูกปุาในครัวเรือน 
ไม้ยืนต้น ไมผ้ล 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- ส านักงานเกษตรอ าเภอ  
- กรมพัฒนาชุมชน  
- สหกรณ์จังหวัด 
- กรมปุาไม้  
- กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และ
พันธุ์พืช  
- ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
- ผู้น าท้องถิ่น 

2. ด้านการจดัท าโครงการสร้างปุา
สร้างรายได ้

- ปลูกไมผ้ล ไมส้วยงาม ไม้ไผ ่

3. ด้านการสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการดูแล
รักษาและใช้ประโยชน์จากปุาไม้  

- มีการก าหนดกฎระเบียบการใช้ปุาร่วมกัน
โดยชุมชน 

4. ด้านการสร้างฝายต้นน้ าเพื่อเพ่ิม
ความชุ่มชื้นให้ผืนปุา 

- สร้างฝายชะลอน้ า ฝายมีชีวิต ฝายถาวร 

5. ด้านการสร้างจิตส านึกให้
ตระหนักถึงความส าคญัของ   
ปุาไม ้

- สร้างจิตส านึก อบรมใหค้วามรู้ในการดูแล
ผืนปุา สร้างความเข้าใจในระเบียบ
กฎหมาย ลดการกระทบ กระทั่งกัน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับชุมชน 

6. ด้านการส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพด้านปุาไม ้

- เพิ่มมูลค่าจัดตั้งกลุ่มงานฝีมือผลิตภัณฑ์
ต่างๆ จากผืนปุา มีการจดัการท าโครงการ 
- ตั้งศูนย์ OTOP ต าบล 
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แนวทางท่ี 2 การบริหารจัดการทรัพยากรดิน การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิทธิในการถือครองที่ดิน 
 

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ผู้เกี่ยวข้อง 
1. ด้านการจดัการโครงสร้างดินใน

พื้นที่ปุาต้นน้ า 
- การวิเคราะห์คณุภาพดิน 
- ปลูกพืช/ไมย้ืนต้นกันการพังทลายของดิน 

- ส านักงานพัฒนาที่ดินจังหวัด  
- ส านักงานเกษตรจังหวัด  
- ส านักงานปุาไม้จังหวัด  
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และ
พันธุ์พืช 
- กรมปุาไม ้

2. ด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน - ปลูกพืชที่เหมาะสม 
3. ด้านการฟื้นฟูปรับปรุงดิน - ลดการใช้สารเคม ีใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 

- การสร้างจิตส านึก 
4. ด้านปรับระบบการปลูกพืชใน

พื้นที่ท่ีเหมาะสม 
- วิเคราะหด์ิน ส่งเสรมิการปลูกพืชที่

เหมาะสมกับดิน  
- การใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

5. ด้านการจดัการสิทธิในการ    
ถือครองท่ีดิน 

- ก าหนดขอบเขตที่ดินท ากิน พื้นทีปุ่าให้
ชัดเจน 
- จัดพิกัดรายแปลง (จีพีเอช) 

 
แนวทางท่ี 3 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งระบบ 
 

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ผู้เกี่ยวข้อง 
1. ด้านการจดัท ายุทธศาสตร์  

ลุ่มน้ าแบบมสี่วนร่วม 
- จัดประชุมเครือข่ายลุ่มน้ านา่น        

แสดงความคดิเห็นทุกภาคส่วน 
- คัดสรรผู้แทนในคณะท างาน 

- ส านักงานทรัพยากรน้ าภาคฯ  
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- สถาบันการศึกษา 
- กรมปุาไม ้
- กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ปุา และ

พันธุ์พืช 
- ส านักงานชลประทานจังหวัด  
- GISDA  
- หน่วยทหารพัฒนา 
- ส านักงานชลประทานจังหวัด 
- กระทรวงพลังงาน 
- ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง 
- ส านักงานเจ้าท่าจังหวัด 

2. ด้านการปรับปรุงฐานข้อมลู
ลุ่มน้ าเพื่อการบริหารจัดการ 

- จัดท าแผนที่ยุทธศาสตร,์ จัดตั้งศูนย์ข้อมูล
น้ าแห่งชาติ 

3. ด้านการพัฒนาปรบัปรุงและ
ฟื้นฟูแหล่งน้ าขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก 

- สูบน้ าเพื่อการเกษตรด้วยพลังไฟฟูา 
โครงการเช่ือมคลองส่งน้ า 

4. ด้านการจดัหา/ปรับปรุงระบบ
จัดสรรน้ า ระบบกระจายน้ า 
โครงข่ายน้ า 

- ซ่อมแซมระบบประปาและขุดเจาะบ่อ
บาดาลตรวจคณุภาพน้ า 

5. ด้านการจดัท าและซ่อมแซม
ระบบประปาหมูบ่้านพร้อม
แหล่งน้ าดิบ 

- โครงการขุดลอกแม่น้ าล าคลอง และสิ่ง 
กีดขวางทางเดินน้ า 

6. ด้านการก่อสร้าง ปรับปรุง
ระบายน้ าและปูองกันน้ าท่วม 

- ผนังกั้นน้ าท่วม 
- จัดสรรพื้นที่ท าแก้มลิง 
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แนวทางท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ า 
 

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ผู้เกี่ยวข้อง 
1. ด้านการจดัการคณุภาพน้ า - บ าบัดน้ าเสีย ตรวจสอบวิเคราะหค์ุณภาพ

น้ า 
- ไม่ปล่อยสารเคมลีงแหล่งน้ าสาธารณะ 
- ลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร 

- ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 3  
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- โรงงานอุตสาหกรรม 

2. ด้านการสร้างการมีส่วนร่วมใน
การจัดการคุณภาพน้ า 

- โครงการนักสืบสายน้ า เพื่อสร้างจติส านึก 
- อบรมแกนน าการมีส่วนร่วมผู้น ามบี้านใน

การมีส่วนร่วม 
3. ด้านการตดิตามและเฝาูระวัง - อบรมสร้างความรูค้วามเข้าใจและ      

เฝูาระวังน้ าปุา, ดินถล่ม 
- ติดตั้งสญัญาณเตือนภัย 

4. ด้านการใช้มาตรการใน       
การจัดการสิ่งแวดล้อม 

- ประชาชนไม่บุกรุกปุา, ไม่เผาปุา 
- โครงการห้ามเผาในที่โล่ง 
- มีการออกกฎระเบียบ เพื่อใช้ร่วมกันใน

ชุมชน 
5. ด้านการรณรงค์และ

ประชาสมัพันธ์ในด้าน
สิ่งแวดล้อม 

- โครงการรณรงค์คัดแยกขยะ 
- โครงการลดการใช้สารเคม ี

 
แนวทางท่ี 5 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ผู้เกี่ยวข้อง 
1. ด้านการบริหารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมด้วยการพัฒนาบน
ฐานความรู ้

- อบรม ทสม./อบรม อส.ทป. จัดตั้งกลุ่ม
ผู้ใช้น้ า 
- โครงการฝายชะลอน้ าในพื้นที่โดยการมี

ส่วนร่วม 

- กรมทรัพยากรน้ า 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- ส านักงานปุาไม้จังหวัด 
- กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และ
พันธุ์พืช 
- ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 
- ธ.ก.ส. 
- สถาบันการศึกษา  
- กลุ่มผู้ใช้น้ า ต้น กลาง ท้ายของ     
ลุ่มน้ าน่าน  
- กลุ่มใช้น้ าประปา  
- กลุ่มผู้ใช้น้ าบาดาล 

2. ด้านการสร้างความตระหนัก
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- โครงการอบรมด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และส่งแวดล้อมปลูกปุาและสร้างฝาย 
- โครงการลูกเสือสิ่งแวดล้อม 

3. ด้านการจดัท าหลักสูตรท้องถิ่น
ในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- สร้างนวัตกรรมใหม่ๆ เชิงพื้นที่ 
- โครงการธนาคารต้นไม ้

4. ด้านสรา้งกระบวนการเรยีนรู้
และพัฒนาขีดความสามารถการ
บริหารจดัการทรัพยากรน้ า 

- จัดตั้งกลุ่มฐานการเรียนรู้เชิงพื้นที่ 
- สร้างหลักสูตรการบริหารจัดการน้ าใน

โรงเรียน 
- เครือข่ายบริหารจดัการทรัพยากรดนิ น้ า ปุา 
- การแลกเปลี่ยนเรียนรู้แตล่ะกลุม่,  
- การสร้างกระบวนการเรยีนรู ้
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แนวทางท่ี 6 การวิจัย การจัดการข้อมูล และการประชาสัมพันธ์ 
 

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ผู้เกี่ยวข้อง 
1. ด้านการจดัศูนย์เรียนรู้และ

คลังข้อมูลของชุมชนให้เป็น
ปัจจุบัน 

- การสร้างฐานข้อมูลการจัดการทรัพยากรน้ า 
ของชุมชน 

- องค์กรปกครองท้องถิ่น 
- ส านักงานทรัพยากรน้ า ภาค 9   
- สถาบันการศึกษา 
- กรมชลประทาน 
- สถาบันการศึกษา 

2. ด้านการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีส่วนร่วมเพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าชุมชน 

- การฝึกอบรมผู้น าชุมชนและชุมชนในการ
วิเคราะห์น้ า 

3. ด้านการจดัให้มีระบบเตือนภัย
เพื่อลดความเสีย่งจากวิกฤติน้ า 

- การจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับอุทกภัยในพ้ืนท่ี 
- การติดตั้งสถานีเตือนภัยในพ้ืนท่ีเสีย่งให้

ครบถ้วน 
4. ด้านการรณรงค์และเผยแพร่

ความรู้ด้านการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรน้ า  

- การจัดสื่อประชาสัมพันธ์การจดัการ
ทรัพยากรน้ าชุมชน (แผ่นพับ, สื่อออนไลน,์ 
ใบประกาศ หอกระจายข่าว) 
- การรณรงค์ไม่ตดัไม้ท าลายปุาต้นน้ า    

การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า 
 

3.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
3.3.1 การศึกษาบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

แบบผสมผสาน เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้รู้บทบาทหน้าที่  
3.3.2 การถอดบทเรียนและจัดท าสื่อกรณีศึกษาของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ภายใต้

บริบทต่างๆ เพ่ิมเติม เพ่ือความหลากหลายของกรณีศึกษาที่สามารถน าไปปรับใช้ได้ 
3.3.3 การศึกษาแนวทางและการแก้ปัญหาทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่เฉพาะ เช่น ในพ้ืนที่ปัญหา

เกี่ยวกับเรื่องของความขัดแย้ง ปัญหาพื้นที่วิกฤติ เพ่ือเป็นการศึกษาการแก้ปัญหา 
3.3.4 การศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรและเครือข่ายของกลไก   

ผู้ใช้น้ า เพื่อการด ารงอยู่ของการท าหน้าที่ของกลไก 
3.3.5 การประเมินการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่

ต้นแบบให้เป็นรูปธรรม เพ่ือลดความเสี่ยงและความไม่แน่นอนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
3.3.6 การศึกษากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท้องถิ่นที่เหมาะสมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

เพ่ือให้เกิดการยอมรับและเกิดผลในการบังคับใช้ 
3.3.7 การศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในลุ่มน้ าในรูปแบบต่างๆ 

แบบผสมผสานในลุ่มน้ าต่างๆ เพ่ือหารูปแบบการบริหารจัดการน้ าที่เหมาะสมในแต่ละลุ่มน้ า 
3.3.8 การศึกษาวิจัยการจัดการเครือข่ายในการบริหารจัดการลุ่มน้ าที่มีความเชื่อมโยงกัน

เป็นระบบลุ่มน้ า 
3.3.9 การพัฒนารูปแบบการสร้างความตระหนักเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและ

เครือข่ายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ า 
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แบบสอบถามประชาชน 
แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน:  

กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน  
---------------------------------------------------------------------- 

 

แบบสอบถามฉบับนี้ประกอบด้วย 3 ตอน ขอให้ท่านกรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกตอน เพ่ือความสมบูรณ์ 
ของข้อมูลในการน าไปวิเคราะห์และประมวลผลต่อไป 
ค าชี้แจง : กรุณาท าเครื่องหมาย √ ในช่อง  ตามข้อมูลจริงของท่าน 

 

ตอนที่ 1: ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

1. ที่อยู ่ ชื่อหมู่บ้าน...........................................หมู่ที่.......................ต าบล................ ........................................ 
             อ าเภอ......................................... จังหวัด...................................................... ..................................... 
 
2. เพศ   1) ชาย   2) หญิง 
 
3. อาย…ุ…………………………ปี (มากกว่า 6 เดือนนับเป็น 1 ปี) 
 
4. การศึกษา 
   1) ไม่จบประถมศึกษา   2) ประถมศึกษา   3) มัธยมศึกษาตอนต้น 
   4) มัธยมศึกษาตอนปลาย  5) ปวช./ปวส. หรืออนุปริญญา  6) ปริญญาตรี 
   7) ระดับสูงกว่าปริญญาตรี  8) อ่ืนๆ (โปรดระบุ).........................................................    
 
5. การประกอบอาชีพ 
   1) เกษตรกรรม   2) ค้าขาย    3) รับราชการ 
   4) ประมง    5) รับจ้าง    6) อ่ืนๆ (ระบุ)................. 
 
6. รายได้ 
  1) ไม่มีรายได้ เนื่องจาก (ระบุ)...............................................................   
  2) มีรายได้...................... บาทต่อปี   
 
7.  การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กร  (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
   1) วิสาหกิจชุมชน   2) กลุ่มอาชีพ   3) กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร 
   4) กลุ่มเกษตรกร   5) กลุ่มผู้ใช้น้ า   6) กลุ่มอนุรักษ์ (ระบุ)………  
  7) สหกรณ์การเกษตร   8) สหกรณ์ผู้ใช้น้ า  9) อ่ืนๆ (ระบุ)....................  
 
8. ครัวเรือนของท่านอยู่ห่างจากแม่น้้า/คลอง ประมาณ.........................กโิลเมตร 
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ตอนที่ 2: ข้อมูลด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ 
ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 

ไม่มี/       
ไม่ต้องการ 

มี/ต้องการ 
น้อย
ที่สุด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

(1) (2) (3) (4) (5) 

1. ท่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย        
การจัดการทรัพยากรน้้าระดับต่อไปนี้เพียงใด   

 

1.1 ระดับประเทศ ระดับภาค        
1.2 ระดับกระทรวง กรม       

2. ท่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์     
การจัดการทรัพยากรน้้าระดับต่อไปนี้เพียงใด   

 

2.1  ระดับลุ่มน้ า       
2.2  ระดับจังหวัด       
2.3  ระดับท้องถิ่น       

3. กฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับทรัพยากรน้้า   
3.1 ท่านมีความรู้เกี่ยวกับหลักการและการปฏิบัติที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับใด  

 

1) ความรู้เกี่ยวกับเรื่องกฎหมาย       
2) ความรู้เกี่ยวกับเรื่องสิทธิ์การใช้ทรัพยากรน้ า       
3) ความรู้เกี่ยวกับเรื่องหลักการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ า 
 4)  

    

4) ความรู้เกี่ยวกับเรื่องกฎระเบียบท้องถิ่น       
3.2 ชุมชนของท่านมีการละเมิดสิทธิ์การใช้ทรัพยากร

น้ าหรือไม่เพียงใด 
  

    

3.3 ท่านเห็นว่าสิทธิ์การใช้ทรัพยากรน้ าของท่าน
ได้รับการยอมรับในระดับใด 

  
    

4. การสนับสนุนด้านต่างๆ เพื่อตอบสนองความ
ต้องการใช้ทรัพยากรน้้าในประเด็นต่อไปนี้ระดับใด 

 

4.1 ท่านได้รับการสนับสนุนเพื่อตอบสนอง      
ความต้องการใช้น้้าในประเด็นต่อไปนี้ในระดับใด   

 

1) นโยบายการลงทุนของรัฐเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน้ า       
2) โครงการของหน่วยงานภาครัฐ เช่น             

การก่อสร้าง การพัฒนา การจัดการทรัพยากรน้ า 
 1)  

    

3) โครงการของหน่วยงานท้องถิ่น (เทศบาล/
อบต.) เช่น การก่อสร้าง การพัฒนา การจัดการน้ า 

 2)  
    

4) การสนับสนุนงบประมาณ (เช่น เงินกู้ยืม       
เงินหมุนเวียน เงินกองทุน) 
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ประเด็น ระดับความรู้และการสนับสนุน 

ไม่มี/       
ไม่ต้องการ 

มี/ต้องการ 
น้อย
ที่สุด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

(1) (2) (3) (4) (5) 

5) การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร       
6) การสนับสนุนแรงงาน       

4.2 ท่านต้องการรับการสนับสนุนในประเด็นต่อไปนี้
ในระดับใด   

 

1) การสนับสนุนงบประมาณ เช่น เงินกู้ยืม       
เงินหมุนเวียน เงินกองทุน 

      

2) การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องจักร 

 1)  
    

3) การสนับสนุนแรงงาน       
4) การให้ข้อมูล และการแนะน าเพ่ือแก้ไขปัญหา       

    4.3 ท่านได้รับแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้าในพื้นที่ในประเด็น
ต่อไปนี้ในระดับใด   

 

1) เพ่ือนบ้าน ผู้น า ชักชวน       
2) เจ้าหน้าที่ ชักชวน       
3) สมัครใจด้วยตนเองเพราะเห็นว่ามีประโยชน์       
4) มีปัญหาและได้รับผลกระทบอยู่ในพื้นท่ี       

5. การรับทราบข้อมูล    
5.1 ท่านได้รับทราบข้อมูลปัญหาและการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้าจากแหล่งใด (ตอบได้มากกว่า 1ข้อ) 

 1) โทรทัศน์                     2) วิทยุทั่วไป         3) วิทยุชุมชน     
 4) เสียงตามสาย/หอกระจายข่าว       5) หนังสือพิมพ์          6) ประกาศ/โปสเตอร์                           
 7) เจ้าหน้าที่ของรัฐ                       8) อบต./อบจ.          9) ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน 
 10) ญาติ/คู่สมรส                    11) เพื่อน                12) อื่นๆ (ระบุ).............. 
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ประเด็น ระดับความเหมาะสม 

รูปแบบ/วิธีการ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด 
(1) (2) (3) (4) (5) 

    5.2 ช่องทาง/วิธีการทีเ่หมาะสมเพื่อให้ประชาชนได้รับ
ทราบข้อมูล ปัญหา และการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้า 

 

1) ใบปลิว/แผ่นพับ/โปสเตอร์      
2) หนังสือพิมพ์      
3) วิทยุ/เสียงตามสาย      
4) โทรทัศน์      
5) การบอกต่อ      
6) การประชุมโดยผู้น าหมู่บ้าน      
7) การประชุมโดยหน่วยงาน      
8) การศึกษาดูงาน      
9) การอบรม สัมมนา      
10) การจัดเวทีประชาคม      

ประเด็น ระดับการดูแล ควบคุม และก้ากับ 

ไม่มี มี/ต้องการ 
น้อย
ที่สุด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

(1) (2) (3) (4) (5) 

6. การดูแล ควบคุม และก้ากับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าของหน่วยงาน องค์กรในพื้นที่ของท่านมี
ในระดับใด 

 

6.1 กลุ่มผู้ใช้น้ า/สหกรณ์ผู้ใช้น้ า       
6.2 องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล       
6.3 หน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมชลประทาน       
6.4 หน่วยงานสว่นภูมิภาคของกรมทรัพยากรน้ า       

7. ความขัดแย้งและการแก้ไขปัญหา   มี ไม่มี 
    7.1 สภาพความขัดแย้ง   

1) ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ าด้วยกันเองในชุมชน   
2) ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ าในชุมชนกับนอกชุมชน   
3) ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ ากับภาครัฐ   

    7.2 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง    
1) มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน     
2) มีการสร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติ     
3) มีการตั้งคณะกรรมการ คณะท างาน เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง   
4) มีหน่วยงานจัดการความขัดแย้ง   
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ประเด็น ระดับการมีส่วนร่วม 

ไม่มี มี  
น้อยที่สุด น้อย ปาน

กลาง 
มาก มาก

ที่สุด 
(1) (2) (3) (4) (5) 

8. ท่านมีส่วนร่วมกับกลุ่ม หรือหน่วยงานในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าในประเด็นต่อไปนี้ในระดับใด   

 

8.1 การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา       

1) ท่านและสมาชิกในครอบครัวเข้าร่วมประชุม
เกี่ยวกับปัญหาเรื่องน้ า เช่น การขาดแคลนน้ า น้ าท่วม 
หรือคุณภาพน้ า 

      

2) ท่านติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อแจ้งและ
ปรึกษาปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า 

      

3) ท่านเคยแสดงความคิดเห็นในการค้นหาปัญหา 
และสาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ า 

      

4) ท่านเสนอปัญหาข้อบกพร่องที่เป็นอุปสรรค
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ า 

      

5) ท่านร่วมมือกับเพ่ือนบ้านค้นหาสาเหตุ
เกี่ยวกับปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ า 

      

6) ท่านช่วยผู้น าของท่านค้นหาสาเหตุเกี่ยวกับ
ปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ า 

      

8.2 การมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผน       
1) ท่านเข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือวางแผน

กิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้ า 
      

2) ท่านประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ
ที่จะเสนอแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

      

3) ท่านช่วยวางแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ ากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

      

4) ท่านช่วยผู้น าของท่านวางแผนขอความ
ร่วมมือจากชาวบ้านเกี่ยวกับการจัดการน้ า 

      

5) ท่านให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ใน  
การวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ า 

      

6) ท่านช่วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
ทรัพยากรน้ าในการระดมความคิดเห็นจากชาวบ้าน 
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ประเด็น ระดับการมีส่วนร่วม 

ไม่มี มี  
น้อยที่สุด น้อย ปาน

กลาง 
มาก มาก

ที่สุด 
(1) (2) (3) (4) (5) 

8.3 การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน       

1) ท่านร่วมสนับสนุนแรงงานในการด าเนินการจัดการ 
เรื่องทรัพยากรน้ า 

 
     

2) ท่านร่วมบริจาคเงิน หรือวัสดุสิ่งของเพ่ือการจัดการ 
ทรัพยากรน้ า 

 
     

3) ท่านช่วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า 

 
     

4) ท่านชักชวนเพื่อนบ้านให้เข้ามามีส่วนร่วมใน   
การจัดการทรัพยากรน้ า ใช้น้ าอย่างประหยัด 

 
     

5) ท่านช่วยด าเนินกิจกรรมการจัดการทรัพยากรน้ า
ตามท่ีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร้องขอมา 

 
     

6) ครอบครัวของท่านระมัดระวังการกระท าต่างๆ    
ที่จะกระทบต่อคุณภาพน้ าในแม่น้ าล าคลอง 

 
     

8.4 การมีส่วนร่วมในการควบคุม ก้ากับ ติดตาม       

1) ท่านติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานที่
เกีย่วข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ า 

 
     

2) ท่านรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องทรัพยากรน้ า 

 
     

3) ท่านวิเคราะห์ความก้าวหน้าของการด าเนินงาน
เกี่ยวกับเรื่องทรัพยากรน้ า 

 
     

4) ท่านติดตามดูสภาพปัญหาเกี่ยวกับน้ าภายหลัง 
การจัดการทรัพยากรน้ า 

 
     

5) ท่านสังเกตดูพฤติกรรมของเพ่ือนบ้านในการจัดการ 
ทรัพยากรน้ า 

 
     

6) ท่านสังเกตคุณภาพน้ าในแม่น้ า ล าคลอง       

9. การพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการการจัดการ 
ทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของบุคลากรและเครือข่าย   

 

9.1 ท่านได้รับการพัฒนาด้านกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรน้ าแบบผสมผสานระดับใด 

 
     

9.2 ท่านได้รับการพัฒนา สนับสนุนด้านความรู้
เกี่ยวกับปัญหาทรัพยากรน้ าและการแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ในระดับใด 
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ประเด็น ระดับการมีส่วนร่วม/ต้องการ 

ไม่
ต้องการ 

ต้องการ 
น้อยที่สุด น้อย ปาน

กลาง 
มาก มาก

ที่สุด 
(1) (2) (3) (4) (5) 

9.3 เครือข่าย/กลุ่มของท่านได้รับการพัฒนาสนับสนุน
ด้านความรู้เกี่ยวกับปัญหาทรัพยากรน้ าและการแก้ไข
ปัญหาทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ในระดับใด 

 
     

9.4 ท่านต้องการรับทราบข้อมูลความรู้เกี่ยวกับ    
การจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนทีใ่นประเด็นต่อไปนี้ในระดับใด   

 

1) กฎระเบียบการใช้ทรัพยากรน้ า       
2) ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ า       
3) การส ารวจปัญหาทรัพยากรน้ า       

4) การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรน้ า       

5) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ า       

6) ผลการติดตามประเมินผลโครงการ       

7) ระบบการเตือนภัย       

8) การรวมกลุ่มจัดการทรัพยากรน้ า       

9) อ่ืนๆ (ระบุ)..............................................       
10. ท่านเห็นว่าในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ควรมีเครื่องมือ/วิธีการ       
     ในการก้ากับดูแลในประเด็นเหล่านี้หรือไม่ 

ควรมี ไม่ควรมี 

    10.1 วิธีการ   

1) การก าหนดราคาค่าน้ าและค่าบริการส าหรับผู้ใช้น้ า     

2) การก าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมต้องเป็นผู้จ่าย    

  

ประเด็น วิธีการ/เคร่ืองมือ 

ไม่มี มี  
น้อย
ที่สุด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มากที่สุด 

(1) (2) (3) (4) (5) 

10.2 ท่านเห็นด้วยกับวิธีการและเครื่องมือใน         
การจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ของท่านในระดับใด   

     

1) แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพื้นท่ี       

2) ฐานข้อมูลทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่       

3) การจัดตั้งองค์กรจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่       
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ประเด็น วิธีการ/เคร่ืองมือ 

ไม่มี มี  
น้อย
ที่สุด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มากที่สุด 

(1) (2) (3) (4) (5) 

4) การเลือกตัวแทนจากประชาชนเพื่อมา
ประสานงานในการจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 

      

5) การก าหนดข้อตกลง กฎกติกา กฎระเบียบใน
การจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 

      

6) การจัดตั้งกองทุนเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรน้ าใน
พ้ืนที่ 

      

7) การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการ
ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 

      

8) วิธีการส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติตาม
การจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 

      

10.3 ผลกระทบที่คิดว่าจะได้รับจากการจัดการทรัพยากร
น้้า 

      

1) ต่อครอบครัว อาชีพ       

2) ต่อชุมชน หมู่บ้าน       

3) ต่อสิ่งแวดล้อม       

4) ผลกระทบโดยรวม       
11. การใช้ประโยชน์และผลกระทบจากทรัพยากรน้้าใน 
      พื้นที่ในประเด็นต่อไปนี้ในระดับใด 

 

11.1 ประโยชน์ด้านต่างๆ        
1) เพ่ือการบริโภค (ดื่มและท าอาหาร)        
2) เพ่ืออุปโภค (ใช้ในครัวเรือน)       
3) เพ่ือการเกษตร       
4) เพ่ือการอุตสาหกรรม       
5) อ่ืนๆ (ระบุ)............................................       

11.2  ผลกระทบท่ีคาดว่าจะได้รับจากการจัดการ  
 ทรัพยากรน้้า 

      

1) ต่อครอบครัว อาชีพ        
2) ต่อชุมชน หมู่บ้าน       
3) ต่อสิ่งแวดล้อม       
4) ผลกระทบโดยรวม       
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ตอนที่ 3: ปัญหา และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 

3.1 ปัญหาจากทรัพยากรน้้า 

ประเด็น ระดับปัญหา 

ไม่มี มี  
น้อย
ที่สุด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

(1) (2) (3) (4) (5) 

1) ปัญหาการขาดแคลนน้ าและภัยแล้ง       
2) ปัญหาน้ าท่วม       
3) ปัญหาป่าต้นน้ าเสื่อมโทรม       
4) ปัญหาการกัดเซาะหน้าดิน ดินถล่ม น้ าป่าไหลหลาก       
5) ปัญหาคุณภาพน้ า       

5.1) น้ าเสียที่เกิดจากกิจกรรมในการด ารงชีวิตในชุมชน       

5.2) น้ าเสียที่เกิดจากกิจกรรมจากการเพาะปลูก       

5.3) น้ าเสียที่เกิดจากอุตสาหกรรมและเหมืองแร่       
5.4) น้ าเสียที่เกิดจากการท าฟาร์มปศุสัตว์       

6) ปัญหาด้านนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ า       
6.1) ปัญหาระบบการไหลเวียนขึ้นลงของน้ า ท าให้เกิด

ปัญหาน้ าเค็มทะลักเข้าพ้ืนที่เกษตร 
      

6.2) ปัญหาการสร้างเขื่อนและประตูกั้นน้ าท าให้เกิดน้ า
ท่วม 

      

6.3) ปัญหาการสร้างเขื่อนท าให้สูญเสียความอุดม
สมบูรณ์ ในระบบนิเวศ และท าให้เกิดการสะสมของสารพิษ  
ในลุ่มน้ า 

      

7) ปัญหาการบริหารจัดการน้ า       
7.1) ปัญหาเกี่ยวกับงานองค์กรระดับลุ่มน้ า       
7.2) ปัญหาด้านสถานภาพขององค์กรผู้ใช้น้ าในชุมชน       
7.3) ปัญหาด้านกฎ ระเบียบ และข้อบังคบั       
7.4) ปัญหาการถ่ายโอนงานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
      

7.5) ปัญหาการบูรณาการร่วมกันในการแก้ปัญหา       
8) ปัญหาอื่นๆ        

8.1) การรุกล้ า/ถมล าราง คู คลอง แพรก ล าประโดง       
8.2) การตื้นเขินของล าน้ า        
8.3) สิ่งกีดขวางล าน้ า เช่น ตอม่อ วัชพืช แพ        
8.4) อ่ืนๆ (ระบุ) ..............................................       
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3.2 ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่ของท่าน 
1) ข้อเสนอแนะต่อประชาชนทั่วไป 

 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………..……………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..……… 

 

2) ข้อเสนอแนะต่อผู้น าชุมชน/องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………..……………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..……… 

 

3) ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานระดับปฏิบัติการ 
 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………..……………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..……… 

 

4) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………..……………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..……… 

 
 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในการให้ข้อมูล 
ทีมวิจัยโครงการวิจัยแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรน้ าแบบมสี่วนร่วมของภาคประชาชน: กรณศีึกษาพื้นที่ลุ่มน้ าน่าน  

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ภาคผนวก ข  
แบบสัมภาษณ์ประชาชน 
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แบบสัมภาษณ์  
ประชาชน 

 
1. สิทธิการใช้น้้า   

1.1 ผู้ใช้น้ ามีใครบ้าง ใช้เพ่ืออะไร 
1.2 ความเข้าใจของผู้ใช้ในสิทธิการใช้น้ า 
1.3 การละเมิดสิทธิ์ของบุคคลอ่ืน มีหรือไม่ และจัดการอย่างไร 

2. ปฏิรูป/ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน   
2.1 ในส่วนของหน่วยงานที่ใช้กฎหมายนั้น มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด  
2.2 ข้อควรปรับปรุง กฎหมาย/ระเบียบและประกาศของหน่วยงานควรเป็นอย่างไร 

3. การสนับสนุนด้านการเงินและแรงจูงใจ เพื่อตอบสนองความต้องการใช้น้้า    
3.1 มีทางเลือกในการสนับสนุนการเงินและทรัพยากรของกลุ่มเป็นอย่างไร เช่น   
-  ประเภทเงินทุนและประเภททรัพยากร  
-  เงินกู้ยืมเงินหมุนเวียน เงินกองทุน 

3.2 บุคคล กลุ่ม องค์กร สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างเท่าเทียมหรือไม่ อย่างไร 
4. องค์กร บทบาท หน้าที่ตามภารกิจในการจัดการน้้าขององค์กรระดับพื้นที่ (องค์กรอะไร มีบทบาทหน้าที่ 

อย่างไร)  
5. แนวทางปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบต่างๆ เพื่อการปกครองที่ดีขึ้นเป็นอย่างไร   
6. การสร้างความร่วมมือและการบูรณาการ   

6.1 บูรณาการงานร่วมกับใคร ปฏิบัติงานกันอย่างไร  
6.2 มีกิจกรรมอะไรบ้างในการสร้างความร่วมมือร่วมกัน 
6.3 แนวทางความร่วมมือควรเป็นอย่างไร 

7. การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและระบบต่างๆ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 7.1 การรับรู้และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหน่วยงาน/องค์กรและชุมชน มีเรื่องอะไร ช่องทางไหน 
วิธีการ ความต่อเนื่องและความเหมาะสมในการแลกเปลี่ยนเป็นอย่างไร    

7.2 การมีส่วนร่วมและบทบาทการมีส่วนร่วมของหน่วยงานกับชุมชน กลุ่ม เครือข่ายเป็นอย่างไร 
(พฤติกรรมการมีส่วนร่วม) โดยพิจารณาถึงประเด็นต่างๆ ดังนี้คือ     

- ร่วมกับใคร ร่วมอย่างไร 
- ระดับการมีส่วนร่วมของแต่ละองค์กรเป็นอย่างไร 
- บทบาทการมีส่วนร่วมของแต่ละองค์กรเป็นอย่างไร 

7.3 การพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการการจัดการน้ าของบุคลากรและเครือข่ายขององค์กร
ลุ่มน้ า  

- การให้การพัฒนาขีดความสามารถ ให้เรื่องอะไร กับใคร  ระดับใด (บุคคล กลุ่ม เครือข่าย) 
- การได้รับการพัฒนาขีดความสามารถ ได้รับเรื่องอะไร จากใคร ระดับใด (บุคคล กลุ่ม 

เครือข่าย)  
- ความต้องการได้รับการพัฒนาของ บุคคล กลุ่ม เครือข่าย (เรื่องอะไร จากใคร)  

 



169 
 

7.4 การควบคุมและก ากับดูแล   
- ควบคมุดูแลเรื่องอะไร กับใคร 
- ควบคุมอย่างไร 

8. การประเมินทรัพยากรน้้า ความเข้าใจและความต้องการ 
ฐานข้อมูลความรู้ด้านทรัพยากรน้ าของชุมชนเป็นอย่างไร ซึ่งต้องพิจารณาข้อมูลดังนี้  คือ (เน้นคลัง 

ข้อมูลและความรู้:   
8.1 ฐานข้อมูลของชุมชนในเรื่องการจัดการน้ า มีอะไรบ้าง  อยู่ที่ไหน เพ่ืออะไร จัดเก็บอย่างไร 
8.2 เกิดปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บข้อมูลหรือไม่ อย่างไร 
8.3 ฐานข้อมูลที่ควรจะมีเพ่ิมเติมมีอะไรบ้าง 
- มีรูปแบบและวิธีการการประเมินทรัพยากรน้ าของชุมชนในเชิงปริมาณ และคุณภาพเพ่ือน าไปใช้ 

หรือไม่อย่างไร และตัวชี้วัดการประเมินที่เป็นอยู่เป็นอย่างไร   
- มีการพัฒนา (ปรับปรุง) ตัวชี้วัดในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชนหรือไม่ ตัวชี้วัดที่

ควรจะเป็นคืออะไร  
9. แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน รวมทางเลือกในการพัฒนาการใช้ทรัพยากรและ

ปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์กับทรัพยากรน้้า 
9.1 มีแผนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชนหรือไม่ อย่างไร ถ้ามีที่มาของแผนนั้นท ากับใคร 

รายละเอียดของแผน และแนวทางในการด าเนินงานเป็นอย่างไร   
9.2 มีวิธีการปฏิบัติ/รูปแบบการบริหารจัดการความเสี่ยง (ความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบจาก

ทรัพยากรน้ า) และการประเมินความเสี่ยงหรือไม่อย่างไร และมีตัวชี้วัดการประเมินความเสี่ยงเป็นอย่างไร  
9.3 มีวิธีการปฏิบัติและรูปแบบการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไร และตัวชี้วัดการประเมิน

เป็นอย่างไร 
9.4 มีวิธีการปฏิบัติและรูปแบบการประเมินผลกระทบต่อสังคม อย่างไร ตัวชี้วัดการประเมินเป็นอย่างไร 
9.5 มีวิธีการปฏิบัติและรูปแบบการประเมินผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่างไร ตัวชี้วัดการประเมินเป็น

อย่างไร 

10. ประสิทธิภาพการใช้น้้า การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทาน 
10.1 การปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้น้ า รูปแบบและวิธีการปฏิบัติเป็นอย่างไร มีสิ่งที่ต้องปรับปรุง

หรือไม่อย่างไร แนวทางในอนาคตเก่ียวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้น้ าเป็นอย่างไร 
10.2 มีการหมุนเวียนและน าน้ ากลับมาใช้ใหม่หรือไม่ ทั้งในระบบเกษตร ครัวเรือน ชุมชน โรงงาน

อุตสาหกรรม และรูปแบบที่น ากลับมาใช้เป็นอย่างไร สิ่งที่ควรปรับปรุง รวมทั้งแนวทางในการน าน้ ากลับมาใช้
ใหม่ในอนาคตนั้นเป็นอย่างไร    
11. เครื่องมือส้าหรับเปลี่ยนแปลงทางสังคม สนับสนุนส่งเสริมให้สังคมมีจิตส้านึกและความตระหนัก 

11.1 มีหลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอะไรบ้าง ใครเป็นคนจัดหลักสูตร   
11.2 การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานให้เป็นวิทยากร   

- มีการฝึกอบรม ทักษะการท างานกับชุมชนหรือไม่อย่างไร 
- หลักสูตรอะไร ใครเป็นผู้จัดอบรม 
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11.3 การติดต่อสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
- รูปแบบ วิธีการสื่อสารร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ในด้าน   

การจัดการน้ าเป็นอย่างไร 
- ช่องทางการติดต่อ 
- สื่อที่ใช้ มีอะไรบ้าง 
- คู่สื่อสาร (หน่วยงานด้วยกันเองหรือระหว่างชุมชน กลุ่ม องค์กร) 

11.4 การรณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนัก    
- รูปแบบ วิธีการ และเนื้อหาในการน าเสนอของชุมชนและองค์กรเป็นอย่างไร 
- สื่อที่ใช้ มีอะไรบ้าง 
- กลุ่มและบุคคลเป้าหมายในการรณรงค์   

12. การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง การบริหารข้อขัดแย้งเพื่อการจัดสรรน้้าอย่างเป็นธรรม 
12.1 การบริหารจัดการความขัดแย้ง    

- มีหรือไม่ (ถ้ามี มีอะไรบ้าง) 
- มีรูปแบบ วิธีบริหารจัดการอย่างไร 

12.2  การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม   
- วิสัยทัศน์ (มีหรือไม่/ ได้มาอย่างไร) 
- วิสัยทัศน์ร่วม (คืออะไร) 
- ถ้าไม่มี ที่ควรจะเป็นคืออะไร 

12.3 การสร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติ   
- มีหรือไม่ (ถ้ามี มีอะไรบ้าง) 
- ถ้าไม่มี ที่ควรจะเป็นคืออะไร 

13. เครื่องมือก้ากับดูแล ขอบเขตการจัดสรรน้้าและข้อก้าหนดการใช้น้้า 
13.1 มีข้อก าหนด กฎระเบียบด้านการใช้และการอนุรักษ์ หรือไม่ อย่างไร แหล่งที่มาของกฎระเบียบ

ดังกล่าว ถ้าไม่มีจะก าหนดอย่างไร   
13.2 ข้อก าหนด/กฎระเบียบด้านคุณภาพ   

- มีกฎระเบียบด้านการก าหนดคุณภาพน้ าหรือไม่ ในชุมชนของตน 
- ที่มาของระเบียบดังกล่าว (กลุ่ม เจ้าหน้าที่) 
- ถ้าไม่มี จะมีแนวทางในการวางกฎระเบียบด้านคุณภาพน้ าหรือไม่อย่างไร 

13.3 ข้อก าหนด/ กฎระเบียบด้านการให้บริการน้ า   
- มีกฎระเบียบด้านการให้บริการน้ า โดยกลุ่มหรือองค์กรใด 
- ที่มาของระเบียบดังกล่าว (กลุ่ม เจ้าหน้าที่) 
- ถ้าไม่มี จะมีแนวทางในการวางกฎระเบียบด้านการให้บริการน้ าหรือไม่ อย่างไร 

13.4 ข้อก าหนด/กฎระเบียบการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ธรรมชาติ   
- มีหรือไม่ มีอะไร 
- ที่มาของกฎระเบียบ 
- ถ้าไม่มี จะมีแนวทางในการวางกฎระเบียบการใช้ประโยชน์ และอนุรักษ์ธรรมชาติหรือไม่

อย่างไร 
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14. เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ 
14.1 มีการก าหนดราคาค่าน้ าและค่าบริการการใช้น้ าหรือไม่ อย่างไร /มีวิธีการก าหนดอย่างไร ใครมี  

ส่วนร่วมบ้าง ปัญหาในการปฏิบัติและน าไปใช้มีหรือไม่อย่างไร หากไม่มีการก าหนดราคา ควรจะเป็นอย่างไร   
14.2 มีการก าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่อย่างไร 

ถ้ามี มีวิธีการก าหนดอย่างไร (ใครมีส่วนร่วม) ข้อก าหนดและการปฏิบัติเป็นอย่างไร เกิดปัญหาในการปฏิบัติ
หรือไม่ อย่างไร หากไม่มี ควรจะเป็นอย่างไร   

14.3 มีการจัดการน้ าเชิงพาณิชย์ การค้า/ใบอนุญาต หรือไม่ อย่างไร มีวิธีการก าหนดอย่างไร ใครมี    
ส่วนร่วมบ้าง ข้อก าหนดและการปฏิบัติเป็นอย่างไร เกิดปัญหาในการปฏิบัติหรือไม่อย่างไร   

14.4 มีการอุดหนุนและสร้างสิ่งจูงใจให้เกิดการใช้น้ าอย่างประหยัดหรือไม่ อย่างไร วิธีการก าหนด       
ข้อปฏิบัติ ปัญหาของการปฏิบัติ เป็นอย่างไร หากไม่มีควรจะเป็นอย่างไร  

15. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
15.1 มีระบบการจัดการข้อสนเทศเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของชุมชน (เน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้: KS) 
- ข้อสนเทศท่ีจัดการเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีเนื้อหาเกี่ยวกับอะไรบ้าง จัดการกันอย่างไร  
- ข้อสนเทศใดบ้างที่น าไปใช้ประโยชน์ โดยกลุ่มองค์กรใด 
- มีช่องทางการเข้าถึงข้อสนเทศอย่างไร  
- ความสะดวกในการเข้าถึงข้อสนเทศของชุมชนเป็นอย่างไร 

15.2 การแบ่งปันข้อสนเทศเพ่ือการเรียนรู้ในการบริหารจัดการน้ า 
- มีการแบ่งปันหรือไม่ วิธีการแบ่งปันเป็นอย่างไร 

16. การใช้ประโยชน์ ปัญหา ผลกระทบและข้อเสนอแนะ 
16.1 การใช้ประโยชน์น้ า 

- ใครเป็นผู้ใช้ 
- ใช้ในกิจกรรมอะไรบ้าง  อย่างไร 

16.2  ปัญหาการจัดการน้ า 
- ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการใช้น้ า   

16.3  ผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรน้ า จากหลายระดับ ได้แก่  
- บุคคล มีอะไรบ้างทั้งในด้านการอุปโภคบริโภคภายในครัวเรือน 
- กลุ่ม  
- ชุมชน 
- ลุ่มน้ า(ต้น/กลาง/ท้าย) 

16.4 ปัญหาการจัดการน้ า ใน 2 ระดับคือ ได้แก่ ระดับบุคคลและกลุ่ม มีอะไรบ้าง 
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ภาคผนวก ค  
แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่หน่วยงานการจัดการน้้า/กรมทรัพยากรน้้า 
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แบบสัมภาษณ์  
เจ้าหน้าที่หน่วยงานการจัดการน้้า/กรมทรัพยากรน้้า 

 
สภาวะแวดล้อมที่อ้านวย  

1. กฎหมาย แปรนโยบายน้้าเป็นกฎหมายของหน่วยงานที่เอื้อต่อการจัดการน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้ายมมี
อะไรบ้าง 
1.1 นโยบายหลักการและกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องดังนี้   

ประเด็นค าถาม 
1.1.1 นโยบายและหลักการระเบียบที่น ามาใช้ ในการบริหารจัดการน้ า มีอะไรบ้าง   
1.1.2 ความเหมาะสมของการหลักการไปปฏิบัติ เหมาะสมไม่เหมาะสมเพราะอะไร และควรเป็น

อย่างไร   
1.2 ยุทธศาสตร์การจัดการน้้าเชิงพื้นที่ ลุ่มน้้า ท้องถิ่น มีหรือไม่ ว่าอย่างไร ได้มาอย่างไร ก าหนดไว้

ว่าอย่างไร      
2. สิทธิการใช้น้้า   

2.1 ผู้ใช้น้ ามีใครบ้าง ใช้เพ่ืออะไร 
2.2 ความเข้าใจของผู้ใช้ในสิทธิการใช้น้ า 
2.3 การละเมิดสิทธิ์ของบุคคลอ่ืน มีหรือไม่ และจัดการอย่างไร 

3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูแลคุณภาพของน้้าระดับท้องถิ่น มีประกาศหรือระเบียบท้องถิ่นที่
ออกมาบังคับใช้หรือไม่ และการบังคับใช้เป็นอย่างไร  

4.  ปฏิรูป/ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน   
4.1 ในส่วนของหน่วยงานที่ใช้กฎหมายนั้น มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด  
4.2 ข้อควรปรับปรุง กฎหมาย/ระเบียบและประกาศของหน่วยงานควรเป็นอย่างไร 

5. การสนับสนุนด้านการเงินและแรงจูงใจ เพื่อตอบสนองความต้องการใช้น้้า   
5.1 มีนโยบายการลงทุนเกี่ยวกับเรื่องน้ า (การเกษตร อุปโภค บริโภค การดูแลการป้องกัน อนุรักษ์) 

หรือไม่ อย่างไร  
 5.2 โครงการของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งการก่อสร้าง และโครงการพัฒนา การจัดการน้ า เป็นอย่างไร 
 5.3 โครงการของหน่วยงานท้องถิ่น ทั้งการก่อสร้าง และโครงการพัฒนา การจัดการน้ า เป็นอย่างไร 

6. แรงจูงใจ แรงจูงใจอะไรบ้างที่จะท าให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมในการจัดการ 
บทบาท/ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน 

1. องค์กร บทบาท หน้าที่ตามภาระกิจในการจัดการน้้าขององค์กรระดับต่างๆ (องค์กรอะไร มีบทบาท 
หน้าที่อย่างไร)  

1.1 องค์กรระหว่างประเทศ   
1.2 องค์กรระดับประเทศ (รัฐ เอกชน ประชาสังคม)    
1.3 องค์กรระดับลุ่มน้ า (องค์กรรัฐ เอกชน ประชาสังคม )   
1.4 องค์กรระดับพ้ืนที่ (องค์กรรัฐ เอกชน องค์กรท้องถิ่น)   

2. แนวทางปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบต่างๆ เพื่อการปกครองที่ดีขึ้นเป็นอย่างไร   
3. มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้หน่วยงานรัฐในการให้บริการด้านทรัพยากรน้้าอย่างไร และ     

แนวปฏิบัติในอนาคตควรเป็นอย่างไร   
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4. การสร้างความร่วมมือและการบูรณาการ   
- บูรณาการงานร่วมกับใคร ปฏิบัติงานกันอย่างไร  
- มีกิจกรรมอะไรบ้างในการสร้างความร่วมมือร่วมกัน 
- แนวทางความร่วมมือควรเป็นอย่างไร 

5. การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและระบบต่างๆ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 5.1 การรับรู้และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหน่วยงาน/องค์กรและชุมชน มีเรื่องอะไร ช่องทางไหน 
วิธีการ ความต่อเนื่องและความเหมาะสมในการแลกเปลี่ยนเป็นอย่างไร   

5.2 การมีส่วนร่วมและบทบาทการมีส่วนร่วมของหน่วยงานกับชุมชน กลุ่ม เครือข่ายเป็นอย่างไร 
(พฤติกรรมการมีส่วนร่วม) โดยพิจารณาถึงประเด็นต่างๆ ดังนี้คือ   

- ร่วมกับใคร ร่วมอย่างไร 
- บทบาทและระดับการมีส่วนร่วมของแต่ละองค์กรเป็นอย่างไร 

5.3 การพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการการจัดการน้ าแบบผสมผสานของบุคลากรและ
เครือข่ายขององค์กรลุ่มน้ า   

- การให้การพัฒนาขีดความสามารถ ให้เรื่องอะไร กับใคร  ระดับใด (บุคคล กลุ่ม เครือข่าย) 
- การได้รับการพัฒนาขีดความสามารถ ได้รับเรื่องอะไร จากใคร ระดับใด (บุคคล กลุ่ม เครือข่าย)  
- ความต้องการได้รับการพัฒนาของ บุคคล กลุ่ม เครือข่าย (เรื่องอะไร จากใคร)  

5.4 การควบคุมและก ากับดูแล   
- ควบคุมดูแลเรื่องอะไร กับใคร 
- ควบคุมอย่างไร 

เครื่องมือส้าหรับการบริหารจัดการ  
1. การประเมินทรัพยากรน้้า ความเข้าใจและความต้องการ 

1.1 ฐานข้อมูลความรู้ด้านทรัพยากรน้ าของหน่วยงาน/ชุมชนเป็นอย่างไร ซึ่งต้องพิจารณาข้อมูล
ดังนี้คือ (เน้นคลังข้อมูลและความรู้: KA) 

- ฐานข้อมูลของหน่วยงาน/ชุมชนในเรื่องการจัดการน้ า มีอะไรบ้าง  อยู่ที่ไหน เพ่ืออะไร  
จัดเก็บอย่างไร 

- เกิดปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บข้อมูลหรือไม่ อย่างไร 
- ฐานข้อมูลที่ควรจะมีเพ่ิมเติมมีอะไรบ้าง 

1.2 มีรูปแบบและวิธีการการประเมินทรัพยากรน้ าของหน่วยงานในเชิงปริมาณ และคุณภาพเพ่ือ
น าไปใช้หรือไม่อย่างไร และตัวชี้วัดการประเมินที่เป็นอยู่เป็นอย่างไร   

1.3 มีการพัฒนา (ปรับปรุง)ตัวชี้วัดในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของหน่วยงานหรือไม่ ตัวชี้วัดที่
ควรจะเป็นคืออะไร  

2. แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน รวมทางเลือกในการพัฒนาการใช้ทรัพยากร
และปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์กับทรัพยากรน้้า 

2.1 มีแผนระดับลุ่มน้ าในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสาน หรือไม่อย่างไร ถ้ามีที่มาของ
แผนในหน่วยงานนั้นท ากับใคร รายละเอียดของแผน และแนวทางในการด าเนินงานเป็นอย่างไร   

2.2 มีรูปแบบที่เป็นอยู่และควรจะเป็นในการบริหารจัดการ (เขตต้นน้ า กลางน้ า ท้ายน้ า) เป็นอย่างไร 
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2.3 มีวิธีการปฏิบัติ/รูปแบบการบริหารจัดการความเสี่ยง (ความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบจาก
ทรัพยากรน้ า) และการประเมินความเสี่ยงหรือไม่อย่างไร และมีตัวชี้วัดการประเมินความเสี่ยงเป็นอย่างไร  

2.4 มีวิธีการปฏิบัติและรูปแบบการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไร และตัวชี้วัดการประเมิน
เป็นอย่างไร  

2.5 มีวิธีการปฏิบัติและรูปแบบการประเมินผลกระทบต่อสังคม อย่างไร ตัวชี้วัดการประเมินเป็น
อย่างไร 

2.6 มีวิธีการปฏิบัติและรูปแบบการประเมินผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่างไร ตัวชี้วัดการประเมินเป็น
อย่างไร    

3. ประสิทธิภาพการใช้น้้า การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทาน 
3.1 การปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้น้ า รูปแบบและวิธีการปฏิบัติเป็นอย่างไร มีสิ่งที่ต้องปรับปรุง

หรือไม่อย่างไร แนวทางในอนาคตเก่ียวกับ การปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้น้ าเป็นอย่างไร 
3.2   มีการหมุนเวียนและน าน้ ากลับมาใช้ใหม่หรือไม่ ทั้งในระบบเกษตร ครัวเรือน ชุมชน โรงงาน

อุตสาหกรรม และรูปแบบที่น ากลับมาใช้เป็นอย่างไร สิ่งที่ควรปรับปรุง รวมทั้งแนวทางในการน าน้ ากลับมาใช้
ใหม่ในอนาคตนั้นเป็นอย่างไร    

4. เครื่องมือส้าหรับเปลี่ยนแปลงทางสังคม สนับสนุนส่งเสริมให้สังคมมีจิตส้านึกและความตระหนัก 
มีหลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอะไรบ้าง ใครเป็นคนจัดหลักสูตร   

4.1  การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานให้เป็นวิทยากร  
- มีการฝึกอบรม ทักษะการท างานกับชุมชนหรือไม่อย่างไร 
- หลักสูตรอะไร ใครเป็นผู้จัดอบรม 

4.2 การติดต่อสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
- รูปแบบ วิธีการสื่อสารร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ในด้านการ

จัดการน้ าเป็นอย่างไร 
- ช่องทางการติดต่อ 
- สื่อที่ใช้ มีอะไรบ้าง 
- คู่สื่อสาร (หน่วยงานด้วยกันเองหรือระหว่างชุมชน กลุ่ม องค์กร) 

4.3 การรณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนัก    
- รูปแบบ วิธีการ และเนื้อหาในการน าเสนอของหน่วยงานและองค์กรเป็นอย่างไร 
- สื่อที่ใช้ มีอะไรบ้าง 
- กลุ่มและบุคคลเป้าหมายในการรณรงค์   

4.4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ า   
- รูปแบบวิธีการในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมท าอย่างไร  
- การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมอย่างไร 

5. การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง การบริหารข้อขัดแย้งเพื่อการจัดสรรน้้าอย่างเป็นธรรม 
5.1 การบริหารจัดการความขัดแย้ง    
- มีหรือไม่ (ถ้ามี มีอะไรบ้าง) 
-   มีรูปแบบ วิธีบริหารจัดการอย่างไร 

5.2  การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม   
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- วิสัยทัศน์ (มีหรือไม่/ ได้มาอย่างไร) 
- วิสัยทัศน์ร่วม (คืออะไร) 
- ถ้าไม่มี ที่ควรจะเป็นคืออะไร 

         5.3 การสร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติ   
- มีหรือไม่ (ถ้ามี มีอะไรบ้าง) 
- ถ้าไม่มี ที่ควรจะเป็นคืออะไร 

6. เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์   
6.1 มีการจัดการน้ าเชิงพาณิชย์ การค้า /ใบอนุญาตของหน่วยงานหรือไม่ มีข้อก าหนดและหลักการ

ปฏิบัติอย่างไร ปัญหาในการน าไปใช้มีอะไรบ้าง หากไม่มี ควรจะเป็นอย่างไร   
6.2 การอุดหนุนและสร้างสิ่งจูงใจให้เกิดการใช้น้ าอย่างประหยัด   
- หน่วยงานมีเครื่องมือที่ให้เกิดการใช้น้ าอย่างประหยัดหรือไม่ อย่างไร  
- ถ้ามี มีวิธีการก าหนดอย่างไร ใครมีส่วนร่วมในการก าหนด/สร้างเครื่องมือดังกล่าว 
- ข้อก าหนดและการปฏิบัติเป็นอย่างไร 
- ปัญหาในการน าปฏิบัติมีอะไรบ้าง 
- ถ้าไม่มีเครื่องมือในการสร้างสิ่งจูงใจให้เกิดการใช้น้ าอย่างประหยัด ควรจะเป็นอย่างไรต่อไป

เพ่ือให้เกิดความตระหนักในการใช้น้ าอย่างประหยัด 
7. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

7.1 มีระบบการจัดการข้อสนเทศเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหน่วยงาน (เน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้: KS) 
- ข้อสนเทศท่ีจัดการเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีเนื้อหาเกี่ยวกับอะไรบ้าง จัดการกันอย่างไร  
- ข้อสนเทศใดบ้างที่น าไปใช้ประโยชน์ โดยกลุ่มองค์กรใด 
- มีช่องทางการเข้าถึงข้อสนเทศอย่างไร  
- ความสะดวกในการเข้าถึงข้อสนเทศของหน่วยงาน/ชุมชนเป็นอย่างไร 

7.2 การแบ่งปันข้อสนเทศเพ่ือการเรียนรู้ในการบริหารจัดการน้ าแบบผสมผสาน   
- มีการแบ่งปันหรือไม่ วิธีการแบ่งปันเป็นอย่างไร 

8. การใช้ประโยชน์ ปัญหา ผลกระทบและข้อเสนอแนะ  
8.1 การใช้ประโยชน์น้ า   
- ใครเป็นผู้ใช้ 
- ใช้ในกิจกรรมอะไรบ้าง  อย่างไร 

8.2 ปัญหาการจัดกรน้ า   
- ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการใช้น้ า แบ่งตามสภาพ ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า  

8.3 ผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรน้ า จากหลายระดับ ได้แก่   
- บุคคล มีอะไรบ้างทั้งในด้านการอุปโภคบริโภคภายในครัวเรือน 
- กลุ่ม  
- ชุมชน 
- ลุ่มน้ า(ต้น/กลาง/ท้าย) 

8.4 ปัญหาการจัดการน้ า ใน 2 ระดับคือ ได้แก่ ระดับบุคคลและกลุ่ม มีอะไรบ้าง  
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ภาคผนวก ง  
ประเด็นการถอดบทเรียน Best Practice การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 
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ประเด็นการถอดบทเรียน Best Practice การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 

 
1. วัตถุประสงค์ 

  1.1 เพ่ือศึกษาการด าเนินงานการจัดการและแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ประสบความส าเร็จ 
  1.2 เพ่ือวิเคราะห์บทเรียนของกลุ่ม/ชุมชนที่เป็น Best Practice 

2. ประเด็นของบทเรียน   
  2.1 บริบทของพื้นที่ 
  2.2 สถานการณ์ปัญหาเดิม และผลกระทบ 
  2.3 รูปแบบ วิธีการจัดการแก้ไขปัญหา และการมีส่วนร่วมของชุมชน 

2.4 นโยบายกฎระเบียบกฎเกณฑ์ การอนุรักษ์การใช้ประโยชน์  
2.5 กลไกการบริหารจัดการของชุมชน (กลุ่ม องค์กร) และบทบาทของหน่วยงานภาคี   

  2.6 การเรียนรู้ของชุมชน ระบบข้อมูลและการเตือนภัย การรณรงค์ 
  2.7 เครื่องมือส าหรับบริหารจัดการ เช่น การประเมินทรัพยากรน้ า แผนจัดการ การบริหาร
จัดการอุปสงค์อุปทาน การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การเก็บค่าน้ า ค่าบริการ 
สิ่งจูงใจให้ใช้น้ าอย่างประหยัด และการจัดการน้ าเชิงพาณิชย์ ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

2.8 ผลการด าเนินงาน ผลการเปลี่ยนแปลงจากการจัดการน้ าของชุมชน 
2.9 อุปสรรค ปัญหาที่เกิดและการแก้ไข 
2.10 ปัจจัยต่อความส าเร็จ 
2.11 ข้อคิดบทเรียนที่ได้จากกรณีศึกษา 

 
หมายเหตุ มีภาพที่เกี่ยวข้องประกอบการถอดบทเรียน 10-15 ภาพ 
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ภาคผนวก จ  
ประเด็นการจัดเวทีชุมชน 
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ประเด็นการจัดเวทีชุมชน  

เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน:  
กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน  

 
วันที่............................................. สถานที่จัด…………………………………………………………………………………… 
 
 
ประเด็นการเวทีชุมชนด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  

1) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่อ านวย  
2) วิเคราะห์บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กรสถาบัน  
3) วิเคราะห์เครื่องมือส าหรับการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ 
4) ปัญหา ผลกระทบและข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม 
5) วิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม  
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ภาคผนวก ฉ  
ประเด็นการจัดสัมมนาแบบมีส่วนร่วม 
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ประเด็นการจัดสัมมนาแบบมีส่วนร่วม  

เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน:  
กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน  

 
 

วันที่............................................. สถานที่จัด…………………………………………………………………………………… 
 

 
1. ประเด็นการสัมมนากลุ่ม ครั้งที่ 1 ประกอบด้วย 

1.1 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของลุ่มน้ าน่าน  
1.2 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมของลุ่มน้ าน่าน 

2. ประเด็นการสัมมนากลุ่ม ครั้งที่ 2 ประกอบด้วย  

2.1 ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่
ลุ่มน้ าน่าน 

2.2 รูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นสู่
ระดับสูงขึ้นไป 

2.3 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม 
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ภาคผนวก ช  
ประเด็นการจัดสัมมนาเชิงทดสอบ 
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ประเด็นการจัดสัมมนาเชิงทดสอบ  

เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน:  
กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน  

 
 

วันที่............................................. สถานที่จัด…………………………………………………………………………………… 
 

 
ประเด็นการสัมมนา 

1) ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่
ลุ่มน้ าน่าน 

2) รูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นสู่
ระดับสูงขึ้นไป 

3) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม 
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ภาคผนวก ซ  
ประเด็นการจัดสัมมนาเพ่ือน้าเสนอผลการศึกษาและรับฟังข้อเสนอแนะ 
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ประเด็นการจัดสัมมนาเพ่ือน้าเสนอผลการศึกษาและรับฟังข้อเสนอแนะ  

เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน:  
กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน  

 
 

วันที่............................................. สถานที่จัด…………………………………………………………………………………… 
 

 
ประเด็นการสัมมนา 

1) กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับพ้ืนที่ขององค์กร  สถาบัน
ระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน 

2) ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับลุ่มน้ าของพ้ืนที่
ลุ่มน้ าน่าน 

3) รูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นสู่
ระดับสูงขึ้นไป 

4) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบมีส่วนร่วม 
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