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การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกส าคัญอันจะน าไปสู่การพัฒนารากฐานของความ

เจริญทีส่อดคล้องเหมาะสมและไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น หากแต่จุดเริ่มต้น

และความเปลี่ยนแปลงส่วนใหญ่ในกลไกการปกครองท้องถิ่นไทยกลับด าเนินไปตามแนวทางที่

ส่วนกลางเป็นผู้ออกแบบโครงสร้างและกฎเกณฑก์ารบริหารราชการให้กบัท้องถิ่นมาโดยตลอด 

แม้กระทั่งในสมัยคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่มีการตั้งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครอง

ท้องถิ่น สภาปฏิรูปแห่งชาติ คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

และคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น สภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ ก็ยังคงไม่เปิดพื้นที่ให้ส่วนท้องถิ่นได้มีโอกาสแสดงความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอใน

การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม สภาวการณ์ดังกล่าวจึง

ก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวเพ่ือแสดงความไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอดังกล่าวอยา่งต่อเนื่อง 

งานวจิัยช้ินนีจ้ึงต้องการแสดงให้เห็นถึงขอ้เสนอและบทบาทของตัวแสดงหรือภาคส่วน

ต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นไทยผ่านขอ้เสนอการควบรวมองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในสมัยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพื่อสะท้อนให้เห็นว่าภายใต้กลไก

การปฏิรูปดังกล่าวได้เกิดข้อเรียกร้อง การต่อรอง และการคัดค้านต่อข้อเสนอเชิงนโยบายใน

การควบรวมองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะใดบ้าง และการต่อสู้เชิงอ านาจในลักษณะ

ขา้งต้นส่งผลตอ่การก าหนดนโยบายการปฏิรูปท้องถิ่นไทยในสมัยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

หรือไม่ อยา่งไรในเชิงรูปธรรม 

 


