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บทคัดย�อ 

 งานวิจัยมุ,งศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเพื่อเรียกร+องการจัดการท่ีดินในรูปแบบโฉนดชุมชนในประเทศ
ไทย เพื่อให+เข+าใจ (1) ความเป;นมาของการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน (2) บริบททางเศรษฐกิจ สังคม-วัฒนธรรม 
และการเมืองท่ีมีผลต,อขบวนการคเล่ือนไหวทางสังคม (3) กลยุทธ.ท่ีใช+ และ (4) ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาของการเคล่ือนไหว 
การวิจัยใช+วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวข+องและการสัมภาษณ.เชิงลึกผู+ท่ีเก่ียวข+อง จํานวน 30 
คน และทําการวิเคราะห.โดยเน+นทัศนะของผู+มีส,วนร,วม 

 โฉนดชุมชนเป;นการจัดการท่ีดินรูปแบบใหม,ท่ีแตกต,างจากการจัดการการใช+ท่ีดินในอดีตท่ีเน+นกรรมสิทธ์ิของ
ปEจเจก แต,เป;นกาารจัดการและใช+ประโยชน.ท่ีดินของรัฐท่ีเน+นกรรมสิทธ์ิร,วมของชุมชน งานวิจัยนี้ศึกษา 2 ชุมชนใน
ภาคเหนือ และ 2 ชุมชนในภาคอีสาน ชุมชนในภาคเหนือเผชิญกับสถานการณ.การสูญเสียท่ีดินทํากินอันเป;นผลจาก
นโยบายของรัฐท่ีละเลยการให+ความสําคัญกับเกษตรกรรายย,อย การเคล่ือนไหวเพ่ือยึดพื้นท่ีรกร+างส,งผลให+เกิดความ
ขัดแย+งระหว,างชาวบ+านกับเจ+าของท่ีดิน ขณะท่ีชุมชนในภาคอีสานได+รับผลกระทบจากการกําหนดพื้นท่ีปHาสงวนทับซ+อน
กับพื้นท่ีทํากินและอยู,อาศัยของประชาชน ส,งผลให+เกิดความขัดแย+งระหว,างชาวบ+านกับเจ+าหน+าท่ีของรัฐ เครือข,ายปฏิรูป
ท่ีดินแห,งประเทศไทยระดับภาคได+รวมตัวกันเป;นเครือข,ายปฏิรูปท่ีดินแห,งประเทศไทย ใน พ.ศ. 2549 และได+เสนอ
แนวทางแก+ปEญหาโดยการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน งานวิจัยพบว,า การเคล่ือนไหวทางสังคมด+านท่ีดินเกิดข้ึนท้ัง
ระดับชุมชน ภาค และประเทศ ในระดับชุมชน ชุมชนในภาคเหนือใช+กลยุทธ.แบบขัดขวางท+าทายการเมืองปกติโดยการ
เข+ายึดพ้ืนท่ีรกร+าง ขณะท่ีชุมชนในภาคอีสานใช+กลยุทธ.แบบปกติโดยการร+องเรียนปEญหากับหน,วยงานราชการ สลับกับกล
ยุทธ.แบบขัดขวางท+าทายการเมืองปกติ ขณะท่ีการเคล่ือนไหวระดับประเทศและภูมิภาคปรากฏในรูปแบบของการชุมนุม
เรียกร+องกดดันรัฐบาล ปEญหาการขาดแคลนท่ีดินของเกษตรกรรายย,อยส,งผลให+เกิดความคับข+องใจ ความรู+สึกถูกพราก
สิทธ์ิ และความไม,พอใจ อย,างไรก็ตาม ปEจจัยเชิงจิตวิทยาสังคมไม,เพียงพอต,อการสร+างการเคล่ือนไหวทางสังคม ปEจจัย
ทางการเมือง โดยเฉพาะโอกาสทางการเมือง ส,งผลต,อขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองและต,อความสามารถในการ
ต,อรองของขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมือง นอกจากนี้ องค.กรเคล่ือนไหวทางสังคมเป;นปEจจัยสําคัญของความสําเร็จใน
การระดมการมีส,วนร,วมและสนับสนุน หากพิจารณาในเชิงผลท่ีเกิดข้ึน ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมได+ผลลัพธ.ท่ีเป;น
รูปธรรมคือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว,าด+วยการจัดให+มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 นอกจากนี้ยังให+ประสบการณ.และการ
เรียนรู+แก,กลุ,มผู+เข+าร,วมในการเคล่ือนไหวซึ่งนําไปปรับใช+ในการบริหารจัดการภายในชุมชน อย,างไรก็ตาม การลงมือ
ปฏิบัติการแก+ปEญหาเก่ียวกับท่ีดินมีความล,าช+าและยังไม,ได+ผลลัพธ.ที่เป;นรูปธรรมมากนัก 
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Abstract 
 This research focuses on studying social movement demanding for land reform in the form of 
community land titling in Thailand. It aims to understand (1) historical development of the community 
land titling, (2) economic, social and cultural, and political contexts affecting social movement, (3) 
tactics employed in the movement, and (4) consequences of the movement. The research employs 
qualitative data collection methods combining documentary sources and in-depth interviews with 30 
participants. The analysis emphasizes the significance of participants’ views. 
 Community land titling is a new form of land-use management that is different from the land 
use management in the past which focused on individual ownership. Its essence is the collective 
management and use of state-owned land by the community. This research studies two communities 
in the North and two communities in the Northeast. The communities in the North have faced the loss 
of arable lands due to the state’s policies that neglect the importance of small-scale farmers. The 
farmers’ movements to seize the wasteland for cultivation has led to the conflicts between the farmers 
and the landowners. Meanwhile, the communities in the Northeast have suffered from the national 
forest preservation policies in which the reserved forest areas were determined to overlap arable and 
living areas of the people. This resulted in conflicts between the community members and the state 
officials The Land Reform Networks of Thailand at regional levels joined to form the Land Reform 
Network of Thailand in 2006, and proposed solutions by managing land in the form of the community 
land titling. This research finds that the social movement in land occur at community, regional, and 
national levels. At the community level, the community members in the North adopt the disruptive 
tactics by taking over the wastelands. Meanwhile, the community members in the Northeast use the 
conventional tactics by conveying their complaints to the designated government agencies, alternating 
with the disruptive tactics. While the regional and national movements appear in the form of mass 
protests in order to force the government to accept their demands. The problems of land shortage for 
small-scale farmers have led to grievance, relative deprivation, and discontent. However, these social-
psychological factors alone were insufficient to generate powerful social movements. Political factors, 
particularly political opportunities, had significant effects on the political movement and the 
negotiability of the movement. In addition, social movement organizations are crucial factors of success 
in mobilizing, engaging and supporting. Regarding the consequences, the movement has resulted in 
the passage of the Regulation of the Prime Minister Office on the Issuance of Community Land Titling 
Deeds (Year 2553 B.E.). Also, it provides the participants’ experiences and knowledge that could be 
adopted to management within their communities. However, the implementation of the law is still 
slow, and has produced insignificant results. 
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