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โครงการพัฒนารูปแบบการบริหารองค์กรชาวบ้านและเครือข่ายแบบบูรณาการของชุมชนนี้ มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาว่า ศักยภาพ ผู้น า การบริหารกลุ่มและเครือข่าย ในสภาพการณ์ปัจจุบันเป็น
อย่างไร ตัวชี้วัดในการพัฒนาผู้น า  การบริหารกลุ่มและเครือข่าย มีอะไรบ้าง รูปแบบการพัฒนาผู้น า  
การบริหารกลุ่มและเครือข่ายที่เป็นอยู่ เป็นอย่างไร ปัญหาและเงื่อนไขในการพัฒนาผู้น า  การบริหาร
กลุ่มและเครือข่าย เป็นอย่างไรและมีการแก้ไขปัญหาอย่างไร เพื่อน าไปสู่ค าตอบว่า รูปแบบการบริหาร
องค์กรชาวบ้านและเครือข่ายแบบบูรณาการที่เหมาะสมเป็นอย่างไร ซึ่งจะเป็นผลให้ชุมชนในพื้นที่
ด าเนินการศึกษา เกิดการพัฒนาการบริหารองค์กรชาวบ้านและเครือข่ายแบบบูรณาการเพื่อการพึ่งพา
ตนเองอย่างยั่งยืน อันจะน าไปสู่การเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง ต่อไป 

“การวิจัยและพัฒนาพัฒนารูปแบบการบริหารองค์กรชาวบ้านและเครือข่ายแบบบูรณาการ” นี้ มี
ลักษณะเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ในลักษณะการวิจัยแบบบูรณาการกับโครงการอ่ืนอีก 
2 โครงการ เป็นชุดโครงการ “การบริหารองค์กรชาวบ้านและการจัดการความรู้แบบบูรณาการของ
ชุมชนเพื่อการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน” ซึ่งประกอบด้วย 3 โครงการย่อย ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน 
ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเน้นการมีส่วนร่วมในงานวิจัย ทั้งนักวิจัยชาวบ้าน หน่วยงาน
ราชการ เอกชน และทีมนักวิจัยจากสถาบันการศึกษา และยึดพื้นที่เป้าหมาย 4 ชุมชน ใน 4 จังหวัดเป็น
พื้นที่บูรณาการ และเปรียบเทียบกับชุมชนเปรียบเทียบที่อยู่ในพื้นที่เดียวกัน 4 ชุมชน รวมพื้นที่ศึกษา 8 
ชุมชนด าเนินการในพื้นที่ภายใต้การประสานงานของคณะอนุกรรมการประสานงานวิจัยระหว่า
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมีการ
ประสานงานและด าเนินการในภาคกลาง (จังหวัดชัยนาท) ภาคตะวันตก (จังหวัดสุพรรณบุรี) ภาค
ตะวันออก (จังหวัดปราจีนบุรี) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จังหวัดชัยภูมิ)  

ระยะเวลาด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือน มกราคม 2550 - มิถุนายน 2551 รวม 18 เดือน แบ่งเป็น 2 
ระยะคือ ระยะที่ 1 เป็นระยะการสร้างรูปแบบหรือแนวทางการด าเนินงาน และ ระยะที่ 2 เป็นระยะการ
ปฏิบัติการ และการประเมินผลการปฏิบัติการ 

เคร่ืองมือในการเก็บข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ ประเด็นการสนทนากลุ่ม และประเด็นการจัด
เวทีชุมชน ท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการจัดหมวดหมู่ การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชื่อมโยง 
การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง การวิเคราะห์ขั้นตอน การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค 

ผลการวิจัยและพัฒนาพบว่า 
1. ศักยภำพ ผู้น ำ กำรบริหำรกลุ่มและเครือข่ำย ในสภำพกำรณ์ท่ีเป็นอยู่ 

ศักยภำพผู้น ำ มีศักยภาพในด้านต่างๆ อยู่ 3 ประการ ได้แก่  1). ด้านการจัดการ  2). ด้านอาชีพ
การเกษตรและ3). ด้านการเป็นผู้รู้ หรือเป็นภูมิปัญญาชาวบ้านหรือปราชญ์ชาวบ้าน  



 ข 

ประเภทของผู้น ำ ที่พบใน 4 ชุมชนมี 6 ประเภท ได้แก่ 1). ผู้น าในระบบเครือญาติ หรือครอบครัว 
หรือผู้อาวุโส  2). ผู้น าในระบบการปกครอง 3). ผู้น าทางการประสานทรัพยากรภายในและภายนอก
ชุมชน 4). ผู้น าทางด้านอาชีพ และ5). ผู้น าด้านความคิด  

ศักยภำพกลุ่ม สามารถจ าแนกกลุ่มที่พบใน 4 ชุมชนออกได้เป็น 3 ประเภท คือ 1). กลุ่มก่อเกิด 2). 
กลุ่มปรับตัว และ3). กลุ่มเข้มแข็ง   

 ศักยภำพเครือข่ำย มีการเชื่อมโยงเครือข่ายอยู่ 2 ลักษณะ คือ 1).เครือข่ายภายในชุมชน มีการ
เชื่อมโยงเครือข่ายอยู่ 2 ลักษณะ ได้แก่ เครือข่ายเรียนรู้ และ เครือข่ายกิจกรรม  2). เครือข่ายภายนอก
ชุมชน มีการเชื่อมโยงกับเครือข่ายภายนอกชุมชนอยู่ 2 ลักษณะ คือ กลุ่มที่สนับสนุน  กลุ่มที่ร่วม
ปฏิบัติการ  
2 ตัวชี้วัดในกำรพัฒนำผู้น ำ  กำรบริหำรกลุ่มและเครือข่ำย 

   จากการวิเคราะห์ตัวชี้วัดในการพัฒนาผู้น า การบริหารกลุ่มและเครือข่าย พบว่า ตัวชี้วัดที่มี
ความส าคัญที่ชุมชนใช้เป็นเป้าหมายในการพัฒนาผู้น า กลุ่มและเครือข่าย มีหลายประเด็น ได้แก่ 

2.1 ตัวชี้วัดในกำรพัฒนำผู้น ำ  
1) ด้ำนบุคลิกภำพส่วนตัวของผู้น ำ ได้แก่ ทักษะในการประกอบอาชีพ ความเชื่อมั่นใน

ตนเองของผู้น า การยอมรับในวิทยาการใหม่ ความสามารถในการสื่อสาร การมีแนวคิดพึ่งตนเอง 
2)  ด้ำนกำรบริหำรงำน ได้แก่ตัวชี้วัดเกี่ยวกับ ความสามารถของผู้น าในด้านต่างๆ  

ประกอบด้วย การวางแผน การแก้ปัญหาและการตัดสินใจ การสร้างและพัฒนาทีมงาน  การ
ประสานงาน การจัดการเงินทุน การปรับวิธีการท างาน การพัฒนากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง  การกระจาย
ผลประโยชน์อย่างทั่วถึง และการติดตามประเมินผลการท ากิจกรรมกลุ่ม  

3) ด้ำนกำรบริหำรสังคม  ประกอบด้วย ความมีมนุษยสัมพันธ์ของผู้น า การเป็นที่ปรึกษาที่
ดีของสมาชิกและ การตอบสนองความต้องการของสมาชิก 

 2.2 ตัวชี้วัดในกำรพัฒนำกลุ่มและเครือข่ำย 
1) แกนน ำ/ ผู้น ำ  ได้แก่ตัวชี้วัดด้านบุคลิกภาพส่วนตัว ด้านการบริหารงานและด้านการ

บริหารสังคม ซึ่งได้กล่าวรายละเอียดมาแล้วในส่วนของผู้น า 
2) สมำชิก  ได้แก่  ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมของสมาชิก  การมีส่วน

ร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การอุทิศตนให้กับกลุ่ม และความสามารถ
ในการท างานกลุ่ม 

3) เป้ำหมำยของกลุ่มและเครือข่ำย ได้แก่ ตัวชี้วัดเกี่ยวกับความสอดคล้องของเป้าหมาย
สมาชิกกับของกลุ่ม รวมทั้งความชัดเจนของเป้าหมายและการเป็นที่ยอมรับของเป้าหมาย 

4) กฏระเบียบ ได้แก่ ตัวชี้วัดเกี่ยวกับความชัดเจนของกฎระเบียบ  กฎระเบียบกลุ่มเป็นที่
ยอมรับของสมาชิก และสมาชิกมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎระเบียบ 
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5) กิจกรรม  ได้แก่ ตัวชี้วัดเกี่ยวกับความต่อเนื่องของกิจกรรมกลุ่ม  ความสอดคล้องของ
กิจกรรมกลุ่มกับสมาชิก  มีการจัดกิจกรรมเสริมการเรียนรู้ และการจัดสวัสดิการแก่สมาชิก 

6) ทุนและทรัพยำกร  ได้แก่ตัวชี้วัดเกี่ยวกับจ านวนทุนที่กลุ่มมี  การจัดหาทุนด้วยวิธีการ
ต่างๆ เช่นการระดมหุนจากสมาชิก  และการจัดสรรทุนและใช้ประโยชน์ 

7) มิติทำงวัฒนธรรมชุมชน ได้แก่ ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการมีภูมิปัญญาดั้งเดิมอยู่ในชุมชน  การ
จัดการภูมิปัญญาที่ดี เช่นการบันทึก การสืบทอด และการน ามาใช้ประโยชน์  

8) กำรเชื่อมโยงเครือข่ำย  ได้แก่ตัวชี้วัดเกี่ยวกับ การเลื่อนไหลของข้อมูลข่าวสาร การ
เชื่อมโยงกิจกรรมในชุมชน การเชื่อมโยงกิจกรรมนอกชุมชน การมีชุมทางเชื่อมโยงที่หลากหลาย และ
การขยายเครือข่าย  
3. รูปแบบกำรพัฒนำผู้น ำ  กำรบริหำรกลุ่มและเครือข่ำย 

 3.1 รูปแบบในกำรพัฒนำผู้น ำ และกำรบริหำรกลุ่ม มีรูปแบบการพัฒนาผู้น า การบริหารกลุ่มอยู่
4 รูปแบบ ขึ้นกับสถานการณ์กลุ่มในแต่ละชุมชน ดังนี ้

1) กำรส่งเสริมให้ผู้น ำอำชีพปรับบทบำทเป็นผู้น ำองค์กร เน้นการบริหารโดยการพัฒนา
ผู้น าซึ่งเดิมเป็นผู้น าที่มีความเชี่ยวชาญในด้านประกอบอาชีพอยู่แล้วให้มีบทบาทเป็นผู้น ากลุ่มกิจกรรม
ย่อย  ท าหน้าที่ในการบริหารกลุ่มกิจกรรม ซึ่งผู้น ากลุ่มกิจกรรมย่อยแต่ละกลุ่มต้องบริหารจัดการกลุ่ม
ของตัวเอง เป็นการปรับบทบาทจากการเป็นผู้น าอาชีพมาเป็นผู้น าองค์กร 

2) กำรให้บทบำทผู้น ำทดลองบริหำรในองค์กรใหม่  จัดตั้งองค์กรขึ้นใหม่ เพื่อเป็น
แกนกลางในการเชื่อมโยงกลุ่มต่างๆในการบริหารจัดการ  ท าให้ผู้น าแต่ละกลุ่มได้มีโอกาสเรียนรู้จาก
การปฏิบัติจริง  

3) กำรให้บทบำทเป็นแกนน ำในกลุ่มกิจกรรมย่อย โดยการตั้งเป็นคณะท างานท ากิจกรรม
ย่อย แล้วก าหนดให้มีผู้น าเพื่อท าหน้าที่ในการบริหารจัดการกลุ่ม  กลุ่มย่อยที่แยกออกมาเป็นกลุ่มขนาด
เล็กมีสมาชิกไม่มาก ท าให้การบริหารจัดการกลุ่มง่ายและขับเคลื่อนได้ดีกว่ากลุ่มขนาดใหญ ่

4) กำรปรับโครงสร้ำงขององค์กรใหม่ (re-engineering ) ซึ่งน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการ
บริหารองค์กรใหม่ เกิดมีผู้น าคนใหม่มาบริหารองค์กร มีการเลือกผู้น าใหม่ ก าหนดบทบาทของผู้น า 
และสมาชิก กฎกติกาของกลุ่ม การจัดการการเงินและการแบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่สมาชิกกลุ่ม ที่
ชัดเจนขึ้น ท าให้กลุ่มสามารถด าเนินการต่อไปได้ 

3.2 รูปแบบในกำรพัฒนำเครือข่ำย  มีอยู่ 3 ลักษณะ ด้วยกัน คือ 
1) กำรพัฒนำเครือข่ำยจำกกลุ่มกิจกรรมย่อยหลำยกลุ่มเชื่อมโยงกันเป็นกลุ่มใหญ่   เป็น

พัฒนาการเครือข่ายที่เกิดจากการที่กลุ่มกิจกรรมย่อยๆที่ท ากิจกรรมที่แตกต่างกัน แต่มีบางอย่างที่ต้อง
พึ่งพาแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ท าให้กลุ่มย่อยต้องมาเชื่อมโยงกันโดยมีกลุ่มใหญ่เป็นแกน 
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2) กำรพัฒนำเครือข่ำยจำกกลุ่มใหญ่แยกเป็นกิจกรรมย่อยๆและเชื่อมโยงกัน  เป็นการ
พัฒนาเครือข่ายที่แยกกิจกรรมย่อยๆออกจากกลุ่มใหญ่ เมื่อกลุ่มมีปัญหาในการท ากิจกรรมก็จะน า
ประเด็นปัญหานั้นมาวิเคราะห์ร่วมกันแล้วก าหนดเป็นกิจกรรมย่อยเพื่อแก้ปัญหาในประเด็นนั้น โดยให้
มีแกนน ากลุ่ม  เป็นผู้น าเพื่อบริหารจัดการกลุ่มย่อย   

3) กำรพัฒนำเครือข่ำยแบบผสม มีการพัฒนาเครือข่ายทั้งสองรูปแบบ คือจากกลุ่มเล็กที่มี
อยู่แล้วในชุมชนเชื่อมโยงกันเป็นกลุ่มใหญ่ โดยมีกลุ่มใหญ่เป็นแกนกลางในการเชื่อมโยง และจากกลุ่ม
ใหญ่แยกกิจกรรมออกเป็นกลุ่มย่อยตามสภาพปัญหาของกลุ่ม   
4. ปัญหำและเงื่อนไขและแนวทำงในกำรพัฒนำผู้น ำ  กำรบริหำรกลุ่มและเครือข่ำยและแนวทำงแก้ไข 

4.1 ปัญหำและเงื่อนไขเกี่ยวกับผู้น ำ ประกอบด้วย ปัญหาเกี่ยวกับ การที่ผู้น าท าหลายบทบาท
เนื่องจากมีสถานภาพเป็นผู้ใหญ่บ้านและเป็นผู้น ากลุ่มด้วย  ขาดผู้น าที่เป็นแกนกลางในการบริหาร
จัดการเครือข่ายที่ชัดเจน  ผู้น ามีการกระจายอ านาจการตัดสินใจน้อย  ขาดการสร้างผู้น าเพื่อมาสืบทอด
กิจกรรมกลุ่ม ขาดการเชื่อมโยงเรียนรู้กับกลุ่มอ่ืน ขาดความรู้และทักษะในการจัดการเงิน  ขาดการ
ประสานงานกับหน่วยงานอื่น และผู้น าขาดทักษะในการสื่อสาร  

4.2 ปัญหำและเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรบริหำรกลุ่มและเครือข่ำย ประกอบด้วยปัญหาหลายด้าน คือ
ด้านของสมาชิก  กฎกติกากลุ่ม  เป้าหมายกลุ่ม  การจัดการทุน  กิจกรรม   การสืบสานและการฟื้นฟูภูมิ
ปัญญา  และในด้านเครือข่าย  

4.3.แนวทำงแก้ไข  ด าเนินการ โดย  
1) เสริมสร้างการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  
2) การปรับโครงสร้างองค์กรใหม่   
3)  การจัดการแบบบูรณาการ  
4) สืบสานภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 
5) พัฒนาศูนย์การเรียนรู้  
6) ส่งเสริมกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  
7) ส่งเสริมให้มีการติดตามประเมินผลกลุ่ม แบบเสริมพลัง  
8) พัฒนาระบบข้อมูล  
9) จัดระบบการสื่อสารให้ทั่วถึงและรวดเร็ว  
10) พัฒนาขยายเครือข่ายทั้งในและนอกชุมชน   

5. องค์ประกอบในกำรพัฒนำผู้น ำ  
องค์ประกอบในการพัฒนาผู้น ามีดังนี้คือ ความรู้และการเรียนรู้ของผู้น า การได้ปฏิบัติการของ

ผู้น า ทีมท างานหรือแกนน า ทั้งนี้ต้องได้รับการสนับสนุนจากสมาชิก ภาคี ความพร้อมของผู้น าในด้าน
ต่างๆ  
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6. รูปแบบกำรบริหำรองค์กรชำวบ้ำนและเครือข่ำยแบบบูรณำกำรท่ีเหมำะสม 

ศึกษาวจิัย

การปฏิบัติ
จริง

ประเมนิผล

การทดลอง

ภูมิปัญญำ
ใน & นอก

การจัดเวที
พูดคุย การดูงาน

การสาธิต การ
ฝึกอบรม

รปูแบบกำรบรหิำรองค์กรชำวบ้ำน  และเครอืข่ำยแบบบูรณำกำร

ศูนย์เรยีนรู้ ขยำยผลสู่กลุ่มอ่ืนๆ

กลุ่ม
เครือข่าย

จัดองค์การ จดัค
น

ปร
ะเมิ
นผ
ล

เครือข่าย วางแผน

อ ำนวยกำร

 
 

การบริหารองค์กรชาวบ้านและเครือข่ายแบบบูรณาการที่เหมาะสมนั้น จะต้องเน้นกำรบริหำร
จัดกำรกลุ่มแบบมีส่วนร่วม โดยให้คนในชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกำรบริหำรจัดกำร
โดยมีส่วนร่วมใน กำรจัดองค์กำร  กำรจัดกำรสมำชิก  กำรวำงแผน  กำรอ ำนวยกำร  กำรประเมินผล 
และ กำรจัดกำรเครือข่ำย  ในการบริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วมในประเด็นดังกล่าวนั้น จะต้องมีการ
เสริมสร้างการเรียนรู้ภูมิปัญญาภายในและภูมิปัญญาภายนอกชุมชนโดยวิธีการต่างๆ ได้แก่  การจัดเวที
พูดคุยแลกเปลี่ยนอย่างสม่ าเสมอ การพาไปดูงาน การสาธิต การฝึกอบรม การทดลอง /ทดสอบ การ
ปฏิบัติจริง การศึกษาวิจัย และการประเมินผลแบบมีส่วนร่วม  เมื่อกลุ่มและเครือข่ายเข้มแข็งก็จะพัฒนา
ไปสู่การเป็นศูนย์เรียนรู้และขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืนๆต่อไป 
7. ผลกำรเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจำกกำรวิจัยและพัฒนำ 

7.1 ผลกำรเปลี่ยนแปลงต่อผู้น ำ เกิดการเปลี่ยนแปลง ในด้านบุคลิกภาพส่วนตัว  การท างาน 
และการบริหาร 

 7.2ผลกำรเปลี่ยนแปลงต่อกลุ่ม   มีการเปลี่ยนแปลงในด้านสมาชิก  กฎกติกากลุ่ม   เป้าหมาย
กลุ่ม  การจัดการทุน  กิจกรรมกลุ่ม การสืบสานและการฟื้นฟูภูมิปัญญา และในด้านเครือข่าย 

 7.3 ผลกำรเปลี่ยนแปลงต่อเครือข่ำย  เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้าน การประสานกิจกรรม
ระหว่างกลุ่มและเครือข่าย เกิดการรวมทุน เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เกิดพลังต่อรอง มีการขยาย
กิจกรรมและอาชีพเสริมเพิ่มขึ้นท าให้มีทางเลือกมากขึ้น เสริมหนุนการท ากิจกรรมระหว่างกัน เกิดการ
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พึ่งพากันในเครือข่าย เพิ่มโอกาสในการแก้ปัญหาของกลุ่มละเครือข่าย และเกิดความร่วมมือกันทั้งใน
และนอกชุมชน 
8 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรกลุ่มและเครือข่ำยอย่ำงยั่งยืน 

8.1ปัจจัยภำยในกลุ่ม 
1) ปัจจัยเอื้อ ปัจจัยส าคัญภายในกลุ่มและเครือข่ายที่เอ้ือต่อการจัดการกลุ่มและเครือข่าย

ให้ยั่งยืน  ได้แก่ ความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกกลุ่ม ความเข้มแข็งของผู้น ากลุ่ม ความชัดเจนของ
เป้าหมายและทิศทางของกลุ่ม มีการก าหนดกฎระเบียบกลุ่มที่เหมาะสม การไหลลื่นของข้อมูลข่าวสาร 
ต้องมีชุมทางหลากหลาย ทั่วถึงและรวดเร็ว  การพบปะกันอย่างต่อเนื่องของสมาชิกกลุ่ม การมีพันธะ
สัญญาที่หนักแน่นระหว่างกัน การจัดสรรผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน มีวัฒนธรรมชุมชนที่เข้มแข็ง
และกลุ่มย่อยต้องมีความเข้มแข็งจะช่วยเสริมให้กลุ่มและเครือข่ายเข้มแข็งไปด้วย  

2) ปัจจัยอุปสรรค ปัจจัยส าคัญภายในกลุ่มและเครือข่ายที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการกลุ่ม
และเครือข่ายให้ยั่งยืน  ได้แก่ ความขัดแย้งด้านอาชีพหรือผลประโยชน์ของสมาชิก ความไม่ร่วมมือกัน
ของสมาชิก สมาชิกขาดความสามัคคี ไม่เสียสละ ไม่ท าตามกฎระเบียบกลุ่ม สมาชิกไม่มีเวลามาร่วม
กิจกรรมกลุ่ม ขาดความเข้าใจในการจัดการและกิจกรรมกลุ่ม 

8.2 ปัจจัยภำยนอกกลุ่ม 
1) ปัจจัยเอื้อ ปัจจัยส าคัญภายนอกกลุ่มและเครือข่ายที่เอ้ือต่อการจัดการกลุ่มและเครือข่าย

ให้ยั่งยืน  ได้แก่ ความร่วมมือร่วมใจของรัฐ เอกชน และชุมชน การเสริมความรู้ ข้อมูลต่างๆจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  การประชาสัมพันธ์ การปรับเปลี่ยนทัศนะท่าทีของเจ้าหน้าที่ ความสนใจของคน
ภายนอก ทุน ทรพัยากรที่เสริมหนุนจากภายนอก และการรับฟังข้อมูลข่าวสารความคิดเห็นจากชุมชน  

2) ปัจจัยอุปสรรค ปัจจัยส าคัญภายนอกกลุ่มและเครือข่ายที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการ
กลุ่มและเครือข่ายให้ยั่งยืน  ได้แก่ อิทธิพลที่กดดันแกนน า การขัดผลประโยชน์กับชุมชนอ่ืน งบ
สนับสนุนกิจกรรมไม่มีหรือไม่เพียงพอ ความไม่จริงจังของเจ้าหน้าที่ การท างานที่ไม่ประสานกันของ
หน่วยงาน การท างานที่ไม่ต่อเนื่องของเจ้าหน้าที่ 
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ชื่อเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารองค์กรชาวบ้านและเครือข่ายแบบบูรณาการ 
ชื่อผู้วิจัย รองศาสตราจารย์ ดร. เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ และคณะ 
ปีที่แล้วเสร็จ 2551 

บทคัดย่อ 
 

การพัฒนารูปแบบการบริหารองค์กรชาวบ้านและเครือข่ายแบบบูรณาการ มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือ 1) ประเมินศักยภาพผู้น า  การ
บริหารกลุ่มและเครือข่ายในสภาพการณ์ปัจจุบัน 2) พัฒนาตัวชี้วัดในการพัฒนาผู้น า  การบริหารกลุ่มและเครือข่าย 3) ศึกษารูปแบบการ
พัฒนาผู้น า  การบริหารกลุ่มและเครือข่ายที่เป็นอยู่ 4)   ศึกษาปัญหา  เงื่อนไขและการแก้ไขปัญหาในการพัฒนาผู้น า  การบริหารกลุ่มและ 
เครือข่าย และ 5) พัฒนารูปแบบการบริหารองค์กรชาวบ้านและเครือข่ายแบบบูรณาการ  

วิธีการวิจัยเป็นการวิจัยแบบมีส่วนร่วมทั้งนักวิจัยชาวบ้าน หน่วยงานราชการ เอกชน และคณะนักวิจัยจากสถาบันการศึกษา 
และพื้นที่เป้าหมาย 4 ชุมชน ใน 4 จังหวัดในแต่ละภาคเป็นพื้นที่ปฏิบัติการ และประเมินผลโดยเปรียบเทียบก่อนและหลังด าเนินโครงการ 
ได้แก่จังหวัดชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดปราจีนบุรี และ จังหวัดชัยภูมิ  การด าเนินการวิจัย มี 2 ระยะ คือ 1)การสร้างรูปแบบหรือ
แนวทางการด าเนินงาน และ2)การปฏิบัติการและการประเมินผลการปฏิบัติการ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ การ
สนทนากลุ่ม และการจัดเวทีชุมชน การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการจัดหมวดหมู่ การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชื่อมโยง การวิเคราะห์ขั้นตอน การ
วิเคราะห์ปัญหา เงื่อนไข และแนวทางแก้ไขปัญหา และการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง 

ผลการวิจัยและพัฒนาพบว่า 1) ศักยภำพผู้น ำ ด้านการจัดการ ด้านอาชีพการเกษตร และ ด้านการเป็นผู้รู้ หรือเป็นภูมิปัญญา
ชาวบ้านหรือปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าทั้ง 4 พ้ืนที่มีทั้ง ผู้น าในระบบเครือญาติ/ครอบครัว  ผู้น าในระบบการปกครอง   ผู้น าทางการประสาน
ทรัพยากรภายในและภายนอกชุมชน   ผู้น าทางด้านอาชีพ และผู้น าด้านความคิด ผู้น าคนหนึ่งๆอาจมีลักษณะหลายอย่างผสมผสานอยู่ใน
คนๆเดียวกัน  การบริหารกลุ่มมี 3 ประเภท คือ กลุ่มก่อเกิด  กลุ่มปรับตัวและกลุ่มเข้มแข็ง ลักษณะการเชื่อมโยงเครือข่ายมีอยู่ 2 ลักษณะ คือ 
เครือข่ายภายในชุมชน คือ เครือข่ายเรียนรู้ เครือข่ายกิจกรรม และเครือข่ายภายนอกชุมชน คือกลุ่มที่สนับสนุน และ กลุ่มที่ร่วมปฏิบัติการ  
2) ตัวชี้วัดในกำรพัฒนำของผู้น ำ ได้แก่ ตัวชี้วัดด้านบุคลิกภาพส่วนตัวของผู้น า   ด้านการบริหารงาน และด้านการบริหารสังคม ตัวชี้วัดใน
กำรพัฒนำกำรบริหำรกลุ่มและเครือข่ำยได้แก่ตัวชี้วัดในด้านแกนน า/ผู้น า  สมาชิกเป้าหมายของกลุ่มและเครือข่าย  การก าหนดกฎระเบียบ  
กิจกรรม  ทุนและทรัพยากร  มิติทางวัฒนธรรมชุมชน และ การเชื่อมโยงเครือข่าย  3)รูปแบบกำรพัฒนำผู้น ำ และกำรบริหำรกลุ่ม  คือ การ
ส่งเสริมให้ผู้น าอาชีพปรับบทบาทเป็นผู้น าองค์กร การให้บทบาทผู้น าทดลองบริหารในองค์กรใหม่   การให้บทบาทเป็นแกนน าในกลุ่ม
กิจกรรมย่อย และการปรับโครงสร้างขององค์กรใหม่ รูปแบบในกำรพัฒนำเครือข่ำย คือ พัฒนาเครือข่ายจากกลุ่มกิจกรรมย่อยหลายกลุ่ม
เชื่อมโยงกันเป็นกลุ่มใหญ่พัฒนาเครือข่ายจากกลุ่มใหญ่แยกเป็นกิจกรรมย่อยๆและเชื่อมโยงกัน และพัฒนาเครือข่ายแบบผสม 4) ปัญหำ
และเง่ือนไขเกี่ยวกับผู้น ำ คือ การที่ผู้น าท าหลายบทบาท ขาดผู้น าที่เป็นแกนกลางในการบริหารจัดการเครือข่ายที่ชัดเจน  ผู้น ามีการกระจาย
อ านาจการตัดสินใจน้อย ขาดการสร้างผู้น าเพื่อมาสืบทอดกิจกรรมกลุ่ม ขาดการเชื่อมโยงเรียนรู้กับกลุ่มอ่ืน ขาดความรู้และทักษะในการจัด
การเงิน ขาดการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน และขาดทักษะในการสื่อสาร ปัญหำและเง่ือนไขเกี่ยวกับกำรบริหำรกลุ่มและเครือข่ำย  คือ 
ด้านสมาชิก กฎกติกากลุ่ม  เป้าหมายกลุ่ม   การจัดการทุน  กิจกรรมกลุ่ม  การสืบสานและการฟ้ืนฟูภูมิปัญญา  โดยมีแนวทำงแก้ไข คือ 
เสริมสร้างการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม การปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ การจัดการแบบบูรณาการ สืบสานภูมิปัญญาและวัฒนธรรมดั้งเดิม 
พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ ส่งเสริมกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม. ส่งเสริมให้มีการติดตามประเมินผลกลุ่ม แบบเสริมพลัง .
พัฒนาระบบข้อมูล จัดระบบการสื่อสารให้ทั่วถึงและรวดเร็ว  พัฒนาขยายเครือข่ายทั้งในและนอก   องค์ประกอบในกำรพัฒนำผู้น ำ ได้แก่  
ความรู้และการเรียนรู้ของผู้น า การได้ปฏิบัติการของผู้น า ทีมท างานหรือแกนน า ทั้งนี้ต้องได้รับการสนับสนุนจากสมาชิก ภาคี ความพร้อม
ของผู้น าในด้านต่างๆ 5) รูปแบบกำรบริหำรองค์กรชำวบ้ำนและเครือข่ำยแบบบูรณำกำรที่เหมำะสม จะต้องเน้นการบริหารจัดการกลุ่มแบบ
มีส่วนร่วม โดยให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการบริหารจัดการ โดยการเสริมสร้างการเรียนรู้ภูมิปัญญาภายในและภูมิ
ปัญญาภายนอกชุมชนโดยวิธีการต่างๆได้แก่การจัดเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนอย่างสม่ าเสมอ การพาไปดูงาน การสาธิต การฝึกอบรม ก าร
ทดลอง/ทดสอบ การปฏิบัติจริง การศึกษาวิจัย และการประเมินผลแบบมีส่วนร่วม   
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Abstract 

 

The purposes of the study on “The Pattern Development of Integrated Community Organization 

and Network Administration” were 1) to evaluate the competency of Community leaders, group 

administration, and network in current situation;  2) to develop indices for developing the local leaders, 

group administration, and network; 3) to study the existing pattern for developing the local leaders, group 

administration, and network; 4) to study problems, conditions, and solutions to the problems of the 

development of the local leaders, group administration, and network; and 5) to develop the pattern for 

integrated local organization and network administration. 

This research was a participatory action research. Local researchers, government sectors, private 

sectors, and academic researchers from institutes participated in this study. The population in this study was 

people in 4 communities in Chai Nat Province, Suphan Buri Province, Prachin Buri Province, and 

Chaiyaphum Province, one community per province. The evaluation was done by comparing the difference 

before and after the project operation in the action communities, The research operation was divided into 2 

phases:- Phase 1) creating a pattern/ guidelines for the project operation, and phase 2) practicing adhering to 

the created pattern/ guidelines and evaluating the practice. The data collecting process was interviewing, 

group discussion, and setting community stages. The data were analyzed by using grouping, correlation 

analysis, and stepwise/ problem/ condition/ solution/ change analysis. 

The findings of this study were as follows: 1) considering the competency of the local leaders in 4 

action communities in the aspect of management, agricultural occupation, and being intellectual, it was 

found that they were leaders in family/governing system, leaders in cooperating resources both inside and 

outside their community, leaders in agricultural occupation, and leaders in thought. One leader might have 

various characteristics. In the aspect of group administration, their groups were divided into 3 groups, these 

were beginner group, adjusting group, and strengthened group. Their network had 2 characteristics, these 

were the network inside their community which were learning groups and activity groups, and the network 

outside their community which were supporting groups and practicing groups. 2) the indices of leader 

development were their personality, their organization administration, and their social administration; the 

indices of the development of the organization and network administration were the leaders 

themselves, their target members, their rule specification, their activities, their capital and resources, the 

local culture dimension, and the network link. 3) the pattern for the development of leader and group 

administration was supporting their leaders in agricultural occupation to be organization leaders, letting 

them operate a new organization, letting them be a main leader in a small activity group, and adjusting the 

structure of their new organizations; the pattern for network development was gathering small activity 

groups to be a big group or separating a big group to be various small activity groups, and mixed network 

development. 4) problems and conditions about their leaders arisen from leaders’ playing too many 

roles, lacking leaders to manage their network, their leaders’ too little decentralizing, lacking leaders to 

inherit their group activities, lacking the link with other groups, lacking knowledge and skills in financial 

management, lacking the cooperation with other sectors, and lacking communication skills. Problems and 

conditions about organization and network administration were in the aspect of their members, group 

rules, group target, fund management, group activities, inheriting and revitalizing the local wisdom. The 

solutions to the problems were creating participatory learning, adjusting new organization structure, 

integrated management, inheriting local wisdom and original culture, developing learning centers, 

supporting participatory action research operation, monitoring and evaluating the group management 

positively, developing their database, setting fast communication system throughout, and extending their 

network both inside and outside their community. The components of the leader development consisted 

of leaders’ knowledge and learning, their management, and their working teams under the conditions of 

being strengthened by their members, alliances, and the readiness of their leaders in all aspects.  

5) the suitable pattern for integrated local organization and network administration had to be stressed 

on the participatory group management which people in communities participated in every step of the 

management. The learning on local wisdom both inside and outside their community should have been 

supported by various methods such as setting community stages to interchange their knowledge regularly, 

having a chance to have field studies, being demonstrated, being trained, trying, testing, practicing actually, 

studying/researching and having participatory evaluation. 
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โครงการพัฒนารูปแบบการบริหารองค์กรชาวบ้านและเครือข่ายแบบบูรณาการของชุมชนนี้ มี
ลักษณะเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ในลักษณะการวิจัยแบบบูรณาการกับโครงการอ่ืนอีก 
2 โครงการ เป็นชุดโครงการ “การบริหารองค์กรชาวบ้านและการจัดการความรู้แบบบูรณาการของ
ชุมชนเพื่อการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน” ซึ่งประกอบด้วย 3 โครงการย่อย โดยเน้นการมีส่วนร่วมใน
งานวิจัย ทั้งนักวิจัยชาวบ้าน หน่วยงานราชการ เอกชน และทีมนักวิจัยจากสถาบันการศึกษา ด าเนินการ
วิจัยตั้งแต่เดือน มกราคม 2550 - มิถุนายน 2551 รวม 18 เดือน  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาว่า ศักยภาพ 
ผู้น า การบริหารกลุ่มและเครือข่าย ในสภาพการณ์ปัจจุบันเป็นอย่างไร ตัวชี้วัดในการพัฒนาผู้น า  การ
บริหารกลุ่มและเครือข่าย มีอะไรบ้าง รูปแบบการพัฒนาผู้น า  การบริหารกลุ่มและเครือข่ายที่เป็นอยู่ 
เป็นอย่างไร ปัญหาและเงื่อนไขในการพัฒนาผู้น า  การบริหารกลุ่มและเครือข่าย เป็นอย่างไรและมีการ
แก้ไขปัญหาอย่างไร เพื่อน าไปสู่ค าตอบว่า รูปแบบการบริหารองค์กรชาวบ้านและเครือข่ายแบบบูรณา
การที่เหมาะสมเป็นอย่างไร ซึ่งจะเป็นผลให้ชุมชนในพื้นที่ด าเนินการศึกษา เกิดการพัฒนาการบริหาร
องค์กรชาวบ้านและเครือข่ายแบบบูรณาการเพื่อการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน อันจะน าไปสู่การเป็นชุมชนที่
เข้มแข็งต่อไป  
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