
การปฏรูิปการเมอืงภาคพลเมอืงในการเมอืงการบริหารท้องถิ่น                                                               ค 

ค ำน ำ 
 

 รายงานวิจัยเรื่อง การปฏิรูปการเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการบริหารท้องถิ่นไทย” มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทของการเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการบริหารท้องถิ่นตั้งแต่ปี 2540 - 
2558 2) ศึกษาปัญหาอุปสรรคของการเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการบริหารท้องถิ่นตั้งปี 2540 - 2558  
เป็นต้นมา และ 3)เสนอแนะแนวทางการปฏิรูปการเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการบริหารท้องถิ่น
 เหตุผลส าคัญที่ผู้วิจัยสนใจท าการวิจัยในเรื่องนี้ก็เนื่องจากพิจารณาเห็นว่า การเมืองการบริหาร
ท้องถิ่นที่ผ่านมาปรากฏว่า เป็นบทบาทของการเมืองภาคตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในท้องถิ่นเป็นหลัก แต่การเมืองภาคตัวแทนในองค์กรบริหารท้องถิ่นขณะนี้ก็มีปัญหาอุปสรรคส าคัญ
อันสืบเนื่องมาจากการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองในท้องถิ่นจ านวนมากท่ีผู้สมัครเลือกตั้งต้องประสบปัญหาการ
แข่งขันที่รุนแรงและต้องมี “ต้นทุน” ในการหาเสียงสูง จนท าให้เมื่อเข้าด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กร
บริหารท้องถิ่นแล้วไม่สามารถบริหารงานได้อย่างมีธรรมาภิบาลได้ 
 ในขณะเดียวกัน การเมืองภาคพลเมืองซึ่งอยู่ใกล้ชิดกับองค์กรบริหารท้องถิ่นแต่ยังมีบทบาทที่
จ ากัดในการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับนักการเมืองท้องถิ่นในการบริหารงานท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญในการแสวงหาแนวทางการเพ่ิมเสริม
อ านาจของการเมืองภาคพลเมืองให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืนเพ่ือถ่วงดุลการใช้อ านาจของการเมืองภาคตัวแทนใน
ท้องถิ่น และร่วมมือกันในการท างานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
 ผู้วิจัยใคร่ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และสถาบันวิจัยและพัฒนา ที่สนับสนุนการ
วิจัยในครั้งนี้ และขอบคุณบุคคลต่าง ๆ ที่ได้กรุณาให้ผู้วิจัยได้มีโอกาสสนทนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอันเป็น
ประโยชน์ต่อการวิจัยครั้งนี้ ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้ให้ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงรายงาน
วิจัย รวมทั้งขอบคุณคุณศิริจันทร์ กรุดเที่ยง ที่ได้ช่วยในการตรวจพิสูจน์อักษรและจัดท าเล่มรายงานวิจัยครั้งนี้
ด้วย 
 ผู้วิจัยหวังว่า ผลงานวิจัยครั้งนี้จะมีประโยชน์ตามสมควรแก่ผู้ที่สนใจและผู้ที่เกี่ยวข้องในการ
ร่วมกันส่งเสริมให้การเมืองภาคพลเมืองมีบทบาทส าคัญในการเมืองการบริหารท้องถิ่นไทยต่อไปในอนาคต 
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