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บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยฉบับนี้มีจุดมุ่ งหมายในการศึกษามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  โดยมี
วัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงหลักเกณฑ์ เงื่อนไขของมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กและ
เยาวชนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน รวมถึงปัญหา และอุปสรรคในการบังคับใช้ งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ
โดยการวิจัยเอกสารด้วยวิธีการรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ ต ารา วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ รายงาน
การวิจัย เอกสารทางวิชาการ การค้นคว้าทางสารสนเทศบนอินเตอร์เน็ต และจากแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีทางอาญาทั้งของไทยและต่างประเทศ และเพ่ือน าหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไขดังกล่าวมาวิเคราะห์ เปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ พร้อมทั้งเสนอแนวทางที่เหมาะสม
ในการแก้ไขปัญหาการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชนของประเทศไทย
อย่างเป็นรูปธรรม 
 

จากการศึกษาพบว่าการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาบังคับใช้แก่เด็กและ
เยาวชนยังมีปัญหาในส่วนบทบัญญัติของกฎหมายและปัญหาในทางปฏิบัติขององค์กรที่เกี่ยวข้องที่ยังไม่
อาจแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  วิจัยฉบับนี้จึงได้
เสนอแนะให้มีการปรับปรุงแก้ไขปัญหาทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับใช้ 
เพ่ือให้การน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชนสามารถบังคับใช้ได้อย่างบรรลุผล
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง   
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Abstract 
  

This research takes an aim at study juvenile justice in criminal proceedings pursuant 
to The Juvenile and Family Court and Legal Procedure Act B.E.2553 The purpose of the 
research is to study on criteria and requirements of the existing law on juvenile justice in 
criminal proceedings, analyze such criteria and requirements in comparison with those 
under foreign laws, analyze difficulties in enforcement, as well as concretely propose 
solution to solve the obstacles currently occurring under the existing law. This research 
employs qualitative documentary research through books, textbooks, journals, articles, 
thesis, research reports, academic documents, Internet and other resources pertinent to 
the implementation of special measures as alternatives to criminal prosecutions in Thai 
and International criminal procedures. 
 
 It is found that the current criminal juvenile justice cannot solve the problems, 
both legal and practicing problems in enforcement process, efficiently to restore the 
accused juvenile offenders. This research therefore suggests improvement to solve such 
problems for successful enforcement under the criminal juvenile justice in response to the 
actual objective of the law.  
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

ปจจุบันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเปนปญหาสังคมที่มีความสําคัญยิ่งประการ

หนึ่ง เพราะเมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้นยอมกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายแกสังคมโดยรวมและตอ

ตัวผูกระทําผิดเอง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซึ่งถือเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอประเทศชาติ แต

ดวยวัยที่ยังออนดอย ขาดประสบการณ ขาดวุฒิภาะวะและความยั้งคิด หรืออาจกระทําไปดวยความ

คึกคะนอง รูเทาไมถึงการณ ถูกลอลวงชักจูงไปในทางที่ผิด จึงทําใหเขาเหลานั้นไดกระทําความผิดขึ้น 

ดวยเหตตุางๆ เหลานี้จึงไมควรลงโทษเด็กและเยาวชนดวยวิธีการเชนเดียวกับผูใหญที่กระทําความผิด 

แตควรใหโอกาสพวกเขาไดกลับตัวกลับใจแกไขพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมนั้นและใหความชวยเหลือเพื่อ

ปรุงปรับตนเองทั้งในดานรางกายและจิตใจ จึงเกิดแนวคิดในการแยกกระบวนยุติธรรมของเด็กและ

เยาวชนออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก โดยมีวัตถุประสงคในการลงโทษผูกระทําผิดแตกตางกัน 

กลาวคือ การลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้นไมไดมุงเนนการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ

เทานั้น แตมีวัตถุประสงคเพื่อคนหาสาเหตุแหงการกระทําผิด สภาพแวดลอมและสภาพของเด็กและ

เยาวชนที่เปนเหตุใหกระทําความผิด และใชวิธีการที่เหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชนโดยการเยียวยา 

บําบัด ฟนฟูแทนการลงโทษที่ใชกันอยู 

สําหรับประเทศไทยไดตระหนักถึงวัตถุประสงคในการลงโทษเด็กและเยาวชน และไดมี

การรับแนวคิดดังกลาวมาใชในกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ดังจะเห็นไดจากการ

ประกาศใชพระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา

คดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และในป พ.ศ. 2495 ไดมีการจัดตั้งศาลเด็กและเยาวชนกลางและ

สถานพินิจและคุมครองเด็กกลางขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย จากนั้นก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยปรับปรุง

วิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนใหเหมาะสม พรอมทั้งเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการสงเคราะหเด็ก

ใหมากขึ้น และไดมีการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเรื่อยมา 

กระทั่งในป พ.ศ. 2535 ประเทศไทยไดรวมลงนามเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก จึงนับเปนกาว

สําคัญที่ทําใหประเทศไทยไดใหความสําคัญและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิของเด็กและเยาวชนใน

กระบวนการยุติธรรมยิ่งขึ้น ผลการลงนามในอนุสัญญาดังกลาวทําใหประเทศไทยไดมีการอนุวัติ

กฎหมายภายในใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญา คือการตราพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ที่ใชมาจนถึงปจจุบัน 
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ทั้งนี้ เนื้อหาสาระซึ่งเปนจุดเดนประการหนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การ

กําหนดใหนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชน โดยนํามาตรการนี้มา

ใชเปนเครื่องมือในการคัดกรองเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดออกจากกระบวนยุติธรรมหลักไดในทุก

ขั้นตอน เริ่มตั้งแตในชั้นกอนฟอง ชั้นพจิารณาคดีในช้ันศาล และชั้นกอนศาลมีคําพิพากษา จึงเห็นได

วากฎหมายฉบับนี้ไดใหสิทธิแกเด็กและเยาวชนอยางเต็มที่ในการเบี่ยงเบนคดีเพื่อเปดโอกาสเด็กและ

เยาวชนเหลานั้น กลับตัวแกไข กลับคืนสูสังคม และกลับมาเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติ

ตอไป 

นอกจากนี้ขอมูลจากรายงานสถิติคดีศาลเยาวชนและครอบครัวในกรุงเทพ และศาล

เยาวชนและครอบครัว ภาค 1 – 9  ตั้งแตป พ.ศ. 2554 ซึ่งเปนปที่เริ่มเก็บสถิติจํานวนเด็กและ

เยาวชนที่ใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาจนถึงป 25591 แสดงใหเห็นวามีจํานวนเด็กและ

เยาวชนที่ใชมาตรการใชพิเศษการดําเนินคดีอาญาเพิ่มมากขึ้นทุกปอยางตอเนื่อง มาตรการดังกลาวจึง

เปนเครื่องมือสําคัญประการหนึ่งในการนํามาใชเพื่อแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงสถิติการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนับตั้งแตไดประกาศใช

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดย

นําสถิตยิอนหลัง ตั้งแตป พ.ศ. 2554 – 2558 โดยจําแนกตามฐานความผิด พบวาความผิดที่มีอัตรา

สูงสุด 3 อันดับแรก คือ 1. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 2. ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 3. ความผิด

เกี่ยวกับชีวิตและรางกาย โดยแตละปมีจํานวนผูกระทําผิดไมแตกตางกันมาก 

ตารางที่ 1 จํานวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ จําแนกตามฐาน

ความผิด ตั้งแตป พ.ศ. 2554 – 25582 

หนวย : คดี 

ฐานความผิด 
ป พ.ศ. 

2554 2555 2556 2557 2558 

รวม 35,049 34,276 36,763 36,537 33,121 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 7,078 6,800 7,260 7,208 7,027 

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรายกาย 4,051 4,086 4,263 3,759 4,296 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 1,482 1,576 1,636 1,383 1,473 

ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการ

ปกครอง 

1,615 1,034 1,241 866 850 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 13,845 14,773 15,530 16,508 13,125 

ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด 2,282 2,274 2,613 3,252 2,864 

ความผิดอื่น ๆ 4,696 3,733 4,220 3,561 3,486 

                                                             
1 http://www.coj.go.th/home/index.html 
2 http://www.djop.go.th/home 
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นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจากตารางเปนการจําแนกอัตราการกระทําผิดซ้ํายอนหลัง ตั้งแต 

ป พ.ศ. 2554 – 2558 พบวาเด็กและเยาวชนมีอัตราในการกลับมากระทําผิดซ้ําในแตละปไมตางกัน

มากนัก เชนเดียวกับการจําแนกตามฐานความผิด 

ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่เปนการกระทําผิดซ้ําเมื่อเปรียบเทียบกับคดี

ที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2554 – 25583  

หนวย : คดี 

 

จากตารางขางตนผูวิจัยเห็นวา แมกฎหมายของประเทศไทยจะไดใหความสําคัญกับการ

คุมครองสิทธิเด็กมาอยางยาวนาน และไดมีการเปดโอกาสใหเบี่ยงเบนคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด

ออกจากกระบวนยุติธรรมโดยนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชในทุกขั้นตอนของ

กระบวนการยุติธรรมไดก็ตาม แตปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนกลบัไมไดลดนอยตามลงไป 

ดังนั้นเพื่อการแกปญหาดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรศึกษาหลักเกณฑ เงื่อนไข และปญหา

อุปสรรคในการบังคับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน เพื่อนํารูปแบบที่

เหมาะสมและเปนรปูธรรมมาใชใหเกิดประโยชนสงูสดุแกกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน

และสังคมโดยรวมตอไป 

1.2  วัตถุประสงคการวิจัย 

1.2.1  เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด ทฤษฎีของหลักสากล และกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

ดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 

1.2.2  เพื่อศึกษาถงึหลักเกณฑ เงื่อนไข ของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแก

เด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 

                                                             
3 http://www.djop.go.th/home 

 ป พ.ศ. 

2554 2555 2556 2557 2558 

จํานวนคดีที่จับกุมทั้งสิ้น 35,049 34,276 36,763 36,537 33,121 

จํานวนคดีที่เปนการกระทําผิดซ้ํา 5,559 4,125 6,849 7,490 6,302 

รอยละของคดีที่เปนการกระทําผิดซ้ํา 15.86 12.03 18.63 20.50 19.03 
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1.2.3  เพื่อศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบกบักฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ 

ที่ใชแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 

1.2.4  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบังคับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญาแกเด็กและเยาวชน 

1.2.5  เพื่อศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสม ในการแกไข และแกไขตวับทกฎหมายเพื่อใหได

ใชบังคับอยางเปนธรรมแกสังคม 

1.3  ประโยชนที่ไดรับ 

1.3.1 ทําใหทราบความหมาย แนวคิด ทฤษฎีของหลักสากล และกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการ

ดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 

1.3.2 ทําใหทราบถึงหลักเกณฑ เงื่อนไข ของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแก

เด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 

1.3.3 ทําใหทราบถึงมาตรการตาง ๆ ที่กฎหมายตางประเทศนํามาใชแกเด็กและเยาวชน

แทนการดําเนินคดีอาญา 

1.3.4 ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

1.3.5 ทําใหทราบถึงแนวทางในการแกไขที่เหมาะสมกับสภาพปญหาในปจจุบัน 

1.3.6 นําไปปรับปรุงเนื้อหาชุดวิชาที่เกี่ยวของ เชน ชุดวิชากฎหมายอาญา ชุดวิชา

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาชั้นสูง เปนตน 

1.4  ขอบเขตการวิจัย และกรอบแนวคิดการวิจัย 

ศึกษาปญหาในการบังคับใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และบทบัญญัติของ

กฎหมายไทย กฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของ ไดแก ประเทศนิวซีแลนด ประเทศญี่ปุน และประเทศ

สิงคโปร เพื่อนําผลการวิจัยมาปรับปรุงและแกไขปญหาตอไป 
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1.5  ระเบียบวิธีการวิจัย 

การวิจัยเลมนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการศึกษาวิจัยจะดําเนินการศึกษาวิจัยทาง

เอกสาร (Documentary Research) โดยทําการศึกษาคนควาจากหนังสือ ตํารา บทความ รายงาน

การวิจัย คําพิพากษาของศาล และบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งของประเทศไทยและ

ตางประเทศ เพื่อดําเนินการวิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวทางแกไขของตางประเทศ เพื่อจัดทํา

ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
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บทท่ี 2 

ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี หลักสากล  

และกฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 

 

เด็กและเยาวชนคือทรัพยากรมนุษยที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศชาติ ดังนั้น

ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยจึงใหความสําคัญตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน เพราะหาก

บุคคลเหลานี้มีความรู ความสามารถ มีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมถึงมีความประพฤติที่ถูกตองตามครรลอง

ของสังคมและปฏิบัติตามกฎหมายแลว ประเทศชาติก็จะพัฒนาไปไดอยางยั่งยืน อยางไรก็ตามเด็ก

และเยาวชนมีขอจํากัดในการเรียนรูเนื่องจากเปนบุคคลที่วุฒิภาวะยังนอย ออนดอยประสบการณ 

ความคิด ความอาน การตัดสินใจ และความรูสึกผิดชอบชั่วดีจึงยังไมอาจเทียบเทากับผูใหญได ดวย

เหตุนี้จึงทําใหเด็กและเยาวชนกระทําความผิดหรือกออาชญากรรมขึ้นได ทั้งนี้กระบวนยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนจึงมีวิธีการและรูปแบบเฉพาะซึ่งแตกตางจากการลงโทษผูกระทําผิดที่เปน

ผูใหญซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อขมขูหรือตัดออกจากสังคม ในขณะที่กระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนไดมุงเนนการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดโดยใชวิธีการบําบัดฟนฟู และใหโอกาส

ในการกลับตัว กลับใจ และสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุขภายหลังจากไดรับการแกไข บําบัด 

ฟนฟูแลว ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญในการลดปริมาณเด็กและเยาวชนที่จะหันกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก 

ในบทนี้จึงไดทําการศึกษาความหมาย แนวคิด ทฤษฎี หลักสากล และกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน ซึ่งเปนรากฐานของกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชน จนไดมีการพัฒนาไปสูการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและ

เยาวชนมาจนถึงปจจุบัน 

2.1 ความหมาย ความเปนมา และวิวัฒนาการของการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 

เมื่อมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้นในสังคม ผูกระทําผิดก็จะตองถูกดําเนินคดีและถูก

ลงโทษโดยมรีูปแบบ และวิธีการแตกตางกันไปตามแตละสังคม ยุคสมัย แตไมวารูปแบบและวิธีการจะ

แตกตางกันอยางไรการดําเนินคดีอาญานั้นก็มีขึ้นเพื่อนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษโดยมีวัตถุประสงค

หลักในการลงโทษสี่ประการ คือ เพื่อแกแคนทดแทน เพื่อขมขูยับยั้งไมใหบุคคลอื่นเอาเยี่ยงอยาง เพื่อ

ตัดผูกระทําผิดออกจากสังคม และเพื่อแกไขฟนฟู อยางไรก็ตามหากผูกระทําความผิดเปนเด็กและ

เยาวชน วิธีการและรูปแบบในการดําเนินคดีจะมีความแตกตางจากการดําเนินคดีที่ผูกระทําผิดเปน

ผูใหญ โดยมองวาเด็กและเยาวชนยังเปนบุคคลที่ออนดอยประสบการการณ วุฒิภาวะยังนอย จึงมี

โอกาสที่ถูกเอาเปรียบหรือถูกชักจูงใหกระทําความผิดไดงาย ดังนั้นการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและ

เยาวชนจึงมีขึ้นเพื่อคนหาสาเหตุที่แทจริง รวมถึงปจจัยตาง ๆ ในการกระทําผิด เพื่อนําตัวเด็กและ
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เยาวชนมาแกไขบําบัดฟนฟูมากกวาการแกแคนทดแทนหรือตัดออกจากสังคมเหมือนอยางเชนผูใหญ

เปนผูกระทําความผิด 

2.1.1 ความหมายของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 

คําวาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนมาจากภาษาอังกฤษวา Juvenile 

Delinquency ซึ่งเมื่อแปลเปนภาษาไทยแลว ไดมีการกําหนดนิยามของคําวาการ กระทําผิดของเด็ก

และเยาวชนไวหลากหลาย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับมุมมองและวัตถุประสงคที่มุงคุมครองเด็กหรอืเยาวชนนั้น ซึ่ง

สามารถสรุปความหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนได4 ดังนี้ 

- Kriberg & Austin5 กลาววา พฤติกรรมที่ไมเปนไปตามบรรทัดฐาน คานิยม 

ของคนสวนใหญในสังคม จะถือวาเปนการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 

- Power and Witmer6 ไดระบุเกณฑในการพิจารณาความหมายของเด็กและ

เยาวชน     ที่กระทําผิดไว ดังนี ้

1. ความหนักเบาของความผิด หรือความรายแรงของการกระทํา 

2. ความถี่ของการกระทํา หรือกระทําบอยครั้งแคไหน 

3. ความรูสึกนึกคิดของผูกระทําที่มีตอสังคมหรือผูมีอํานาจในสังคม 

จากเกณฑดังกลาว ไดนํามาสูการแบงเด็กและเยาวชนที่กระทาํผิดออกเปน 5 กลุม 

คือ เด็กที่เกเรที่สุด เกเรธรรมดา เกเรเปนบางครั้ง ไมคอยเกเร และเกเรนอยที่สุด 

- พจนานุกรมทางกฎหมายของแบล็ก (Black s Law Dictionary) ไดนิยามคํา

วา “delinquent child” วา “an infant of not more than specified age, who has violated 

any law, or who is incorrigible” ซึ่งหมายความวา ผูเยาวที่มีอายุไมเกินที่กําหนดไว ซึ่งไดฝาฝน

กฎหมายใด ๆ ซึ่งการกระทํานั้นไมสามารถแกไขเยียวยาได 

- บุญเพราะ แสงเทียน7 ไดกลาวไววา การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

หมายถึง “การกระทําทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญาและ

การกระทําผิดกฎหมายอื่น ๆ ซึ่งบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของศาลเยาวชนและครอบครัวที่จะ

พิพากษาหรือมีคําสั่ง” ซึ่งเปนการใหความหมายโดยเทียบเคียงกับคําวา “Juvenile Delinquency” 

ในภาษาอังกฤษ 

                                                             
4 มาตาลักษณ ออรุงโรจน, กฎหมายเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน กรุงเทพ : โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร, หนา 29. 
5 ดวงกมล สังสกุลณีย, อัตมโนทัศนของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), หนา 42. 
6 เรื่องเดียวกัน, หนา 42-43. 
7 บุญเพราะ แสงเทียน, คําบรรยายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน, กรุงเทพ : ม.ป.ท., 2540, หนา 1-2. 
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- องคการสหประชาชาติ ไดกลาวโดยสรุปถึงความหมายของการกระทําผิดของ

เด็กและเยาวชนไววา Juvenile Delinquency ในหลายประเทศมีขอบเขตความหมายที่กวางขวาง 

ซึ่งในทางปฏิบัติแลวครอบคลุมความประพฤติของเด็กและเยาวชนทุกรูปแบบภายใตอิทธิพลของ

ทฤษฎีมีการนิยามใหการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเปนเรื่องของการปรับตัวไมได หรือไมก็เปน

เรื่องของรูปแบบความประพฤติที่สะทอนใหเหน็ภาวะความเปนอยูที่นาสมเพส หรือสะทอนใหเห็นการ

มีกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑที่ไมทันสมัยกับเหตุการณ ยิ่งกวาเปนเรื่องของความโนมเอียงไป

ในทางการกระทําผิด ดังนั้นการไมอยูในโอวาทผูใหญ ความดื้อรั้น การไมเคารพผูใหญ หรืออะไรที่

ใกลเคียงกันนี้ จึงถือวาเปนการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ซึ่งความผิดเหลานี้มักแฝงอยูในขอมูล

สถิติที่ระบุวาเปนความผิดอื่นๆ ผูกระทําผิดเหลานี้จึงมักถูกนําไปปะปนอยูกับผูกระทําผิดที่แทจริงอยู

เสมอ เกินกวาที่จะพึงปรารถนา ไมใชเพียงเพราะสาเหตุที่ไมมีบริการและสถานที่ๆ จัดไวโดยเฉพาะ

เทานั้น แตยังเปนเพราะนโยบายและประเพณีปฏิบัติที่มักจะถือวาเด็กเหลานี้ทั้งหมดเปน “พวก

ปรับตัวไมได” จึงถูกสงไปไวในสถานที่เดียวกันอีกดวย ผลที่เกิดข้ึนจึงเปนการทําใหปญหาในเรื่องนี้มี

ความรายแรงกวาที่เปนจริงทั้งในดานปริมาณและรูปแบบ”8 

- พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไมไดบัญญัติความหมายของคําวา “การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน” ไว

โดยตรง จึงตองพิจารณาจากมาตรา 4 และมาตรา 9 ประกอบกัน ซึ่งบัญญัติไววา 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี ้“เด็ก” หมายความวา บุคคลอายุยังไมเกินสิบหาป

บริบูรณ“เยาวชน” หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบหาปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ 

มาตรา 9 ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดี 

ดังตอไปนี ้

(1) คดีอาญาที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด 

(2) คดีอาญาที่ศาลซึ่งมีอํานาจพิจารณาคดีธรรมดาไดโอนมาตามมาตรา 97 วรรค

หนึ่ง9 

(3) คดีครอบครัว 

(4) คดีคุมครองสวัสดิภาพ 

(5) คดีอื่นที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

                                                             
8 เสริน ปุณณะทิตานนท, การกระทําผิดในสังคม : สังคมวิทยาอาชญกรรมและพฤติกรรมเบ่ียงเบน, กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523, หนา 84. 
9 มาตรา 97 เพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ บุคคลใดอายุยังไมเกินยี่สิบปบริบูรณกระทําความผิดและเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลที่มี

อํานาจพิจารณาคดีธรรมดา ถาศาลนั้นพิจารณาโดยคํานึงถึงสภาพรางกาย สภาพจิต สติปญญา และนิสัยแลว เห็นวาบุคคลนั้นยังมี

สภาพเชนเดียวกับเด็กหรือเยาวชน ใหมีอํานาจสั่งโอนคดีไปพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัวที่มีอํานาจและใหถือวาบุคคลนั้นเปน

เด็กหรือเยาวชน 
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เมื่อพิจารณาทั้งสองมาตราแลว จึงสรุปไดวา การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 

ตามความหมายของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 หมายถึง บุคคลที่มีอายุไมเกิน 18 ป บริบูรณ กระทําความผิดอาญาตาม

ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญา 

ดังนั้น จากนิยามทั้งหมดที่กลาวมาขางตน จึงพอจะสรุปความหมายของคําวา 

“การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน” หมายถึง บุคคลในชวงอายุหนึ่งที่กระทําการฝาฝน กฎระเบียบ 

คานิยม สวนใหญของคนในสังคม และยังหมายความรวมถึงการกระทําที่เปนการฝาฝนกฎหมายอาญา

และกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญาอีกดวย 

2.1.2 ความเปนมาและวิวัฒนาการของการลงโทษแกเด็กและเยาวชน10 

แนวคิดการลงโทษผูที่กระทําความผิดทางอาญานั้นไดมีการพัฒนามาตั้งแตใน

อดีต โดยเริ่มแรกนั้นมีแนวคิดวาผูกระทําผิดทุกคนยอมไดรับการลงโทษเชนเดียวกัน โดยไมมีการ

แบงแยกวาเปนเด็กและเยาวชนหรอืผูใหญ ตอมาเริ่มมีแนวคิดดังกลาวไดผอนคลายลง โดยมองวาหาก

เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําผิดสมควรใหมีการลงโทษที่แตกตางจากผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ ทั้งนี้

วิวัฒนาการดังกลาว ไดแบงออกเปน 5 ยุค ดังนี ้

1. ยุคเทวนิยม 

ในยุคนี้ก็มีแนวคิดที่วา มนุษยถูกกําหนดโดยพระเจา ผูซึ่งมีอํานาจเหนือโลก

และเปนผูสรางทุกสิ่งทุกอยางในโลก สิ่งศักดิ์สิทธิ์จึงมีอํานาจและบทบาทในความผิดเปนอยางมาก 

เพราะมนุษยในยุคนี้เชื่อวาพระเจาหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์น้ันเปนผูมีอํานาจเหนือโลก แตขณะเดียวกันมนุษย

ก็กลับตองอยูคูกับความชั่วรายที่เกิดมาพรอมกับมนุษยจนไมสามารถปฏิเสธไดเลย ดังนั้นจึงมีความ

ขัดแยงเกิดขึ้นในความคิดหรือทางปรัชญา เพราะเกิดการถกเถียงกันถึงอํานาจที่แทจริงของพระเจา วา

พระเจานั้นมีอํานาจสูงสุดจริงหรอืไม ถามีจริงทําไมมนุษยยังตองพบเจอกับปญหาและสิ่งชั่วรายตาง ๆ 

มากมายอยูตลอดเวลา ทําไมพระเจาจึงไมสามารถทํากําจัดภูตผีปศาจ และสิ่งชั่วรายในโลกไดจริง ๆ 

หรือพระเจาเองก็เปนสิ่งชั่วรายดวย11 ดังนั้นมนุษยจึงมีแนวความคิดวา ความอยุติธรรมทั้งปวง หรือ

อาชญากรรมนั้น เปนหนาที่ของมนุษยตางหากที่ตองเปนผูจัดการดูแลแกไข ไมใชเรื่องของพระเจาอีก

ตอไป โดยมนุษยตองใชเหตุผลและศีลธรรมที่อยูในจิตใจของมนุษยเองเปนเครื่องมือในการจัดการกับ

ปญหาเหลานี ้
                                                             
10 มาตาลักษณ ออรุงโรจน, กฎหมายเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทําผิดอาญาของเด็กและเยาวชนฯ (กรุงเทพฯ : โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 40-43. 

11 ปุระชัย เปยมสมบูรณ, อาชญาวิทยา : สหวิชาการวาดวยปญหาอาชญากรรม (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 4. 
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ในยุคเทวนิยมนี้ยังไมมีแนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษวาการกระทําความผิด

ของผูใหญและเด็ก มีความแตกตางกัน เนื่องจากในยุคนี้ทุกคนยังมีความเชือ่กันวาไมวาจะเปนเด็กหรอื

ผูใหญตางก็มีความช่ัวอยูในตัว และจําเปนตองกําจัดออกโดยการลงโทษเหมือน ๆ กัน 

2. ยุครุงเรืองของศาสนาคริสต 

หลังจากที่อาณาจักรหรือจักรวรรดิโรมันลมสลายแลว เขาสูชวงยุคมืด ก็เกิด

การแยงชิงอํานาจจากกลุมตาง ๆ มากมาย เปนชวงที่สังคมขาดผูนําที่จะทําใหสังคมนั้นเปนปกแผนได 

ยุคแหงความเจริญและความสงบสุขก็กําลังถูกทําลายลง แตศาสนจักรที่มีศูนยกลางอยูที่กรุงโรงไมได

ถูกทําลายหรือสูญหายไปดวย แตอยางใด ดวยเหตุนี้จึงยังมีการสืบทอดแบบอยางแนวความคิด และ

อารยธรรมสมัยโรมันในหลาย ๆ ดาน ทั้งดานการปกครอง ศาสนา วัฒนธรรม และศิลปะวิทยาการ

ดวย เขาสูชวงยุคกลางตอนปลาย อันเปนยุคที่ยุโรปตกอยูใตการครอบงําของศาสนจักรอยางสิ้นเชิง 

ในชวงเวลาดังกลาวนี้เปนชวงเวลาแหงความสบัสนวุนวาย แนวคิดในเรื่องอาชญากรรมนั้นก็ไมไดมีการ

แบงผูกระทําความผิดวาจะตองลงโทษแตกตางกันเพราะอะไร ดังนั้นไมวาอาชญากรรมจะเปนเด็กหรอื

เปนผูใหญก็จะถูกลงโทษเชนเดียวกัน ยุคน้ีเปนยุคแหงศาสนจักรจึงไดมอบอํานาจ ใหศาสนจักรเปนผู

ปราบปรามความชั่วรายและอาชญากรรมทุกประเภท และปกครองดวยความเชื่อมากกวาเหตุผล ทํา

ใหในปลายศตวรรษที่ 15 ไดมีการประหารชีวิตผูคนอยางโหดเหี้ยม ทารุณ ปราศจากเหตุผล และ

ความชัดเจนมากมาย ดวยขอกลาวหาที่วาผูคนเหลานี้ไดกระทําการเปนพอมดหมอผี โดยถือวาการ

กระทําเชนนี้เปนการขายวิญญาณของตนใหกับภูตผีปศาจ และตองรับโทษที่รุนแรง จึงทําใหสังคมเริ่ม

เห็นความไมเปนธรรมเกิดขึ้น อันนําไปสูการถือกําเนิดแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิมในเวลา

ตอมา 

3. ยุคกําเนิดแนวคิดใหม (สํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม) 

มีการรวมตัวกันของนักปราชญชาวอิตาเลี่ยนกลุมหนึ่งและไดกอตั้งสํานัก

อาชญาวิทยาด้ังเดิม โดยนักปราชญที่มีชื่อเสียงในยุคนี้ คือ ซีซาร เบกกาเรีย (Cesare Beccaria) ได

สรางผลงานวิชาการเพื่อตอตานการลงโทษที่โหดรายรุนแรง ปราศจากเหตุผล จนเปนที่ยอมรับอยาง

กวางขวาง จนนําไปสูแนวความคิดในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ที่ตองมีความชัดเจน แนนอน 

เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ จะเห็นไดวาแนวคิดในการลงโทษไดมีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นอยาง

ชัดเจนในยุคนี้ อยางไรก็ตามแมจะมีพัฒนาการในการลงโทษไปมากแตการแบงแยกการลงโทษ

ระหวางเด็กและเยาวชนกับผูใหญยังมิไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากยุคกอน ๆ 

  



11 

4. ยุคเริ่มแนวคิดของการลงโทษเด็กและเยาวชน (สํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิม) 

ยุคน้ีเปนยุคที่สังคมมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น สังคมเปลี่ยนไป แนวความคิด

เดิม ๆ เริ่มเปลี่ยนไปเชนกัน การมุงลงโทษผูกระทําความผิดใหเปนแบบเดียวกัน โดยไมไดคํานึงถึง

ความแตกตางของสาเหตุ หรือตัวผูกระทําความผิดนั้นกอใหเกิดความไมยุติธรรมขึ้น นักปราชญใน

สํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิมนี้ จึงไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําความผดิใหสอดคลองกับ

เหตุปจจัยในการกระทําความผิด เชน การปองกันสิทธิของตนจะตองมีเจตนาพิเศษในการปองกันสิทธิ

ของตนที่เกิดจากผูอื่นกระทําละเมิดตอกฎหมาย และเปนภัยที่ใกลจะถึง การกระทําความผิดเพราะ

สําคัญผิดในขอเท็จจริง การกระทําที่ผูกระทําความผิดเปนผูเยาวหรือเปนคนวิกลจริต เปนตน หาก

ผูกระทําเหลานี้ไดรับโทษเชนเดียวกับบุคคลอื่นที่มิไดมีเหตุ ปจจัยดังกลาวก็จะเกิดความไมเปนธรรม 

ดังนั้นแนวความคิดนี้จึงถือเปนจุดเริ่มตนของการลงโทษโดยคํานึงถึงความแตกตางของบุคคลที่กระทํา

ความผิดในแงมุมตาง ๆ และใหความสนใจในสถานการณในขณะกระทําความผิด สถานะ ความ

แตกตาง สภาพรางกายและจิตใจของผูกระทําความผิด เชน เปนเด็กที่มีอายุนอยออนวัย ออนตอโลก 

บุคคลที่จิตไมสมประกอบ อีกทั้งยังใหความสนใจในพฤติกรรมแวดลอมในแตละคดีดวย โดยความ

แตกตางเหลานี้ทําใหผูกระทําความผิดไมจําเปนตองรับโทษเทากันในความผิดที่เหมือนกัน ยุคนี้จึงถือ

เปนยุคที่มีการแยกผูกระทําความผดิที่เปนเด็กและเยาวชนออกจากผูกระทําความผิดทีเ่ปนผูใหญอยาง

ชัดเจนมากกวาทุกยุคที่ผานมา และถือเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญในการพัฒนาแนวคิดในการลงโทษเด็ก

และเยาวชนมาจนถึงปจจุบัน 

5. ยุครุงเรืองเรื่องแนวคิดการลงโทษเด็กและเยาวชน (สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม) 

ยุคน้ีเปนยุคที่วิทยาศาสตรเขามามีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตของผูคน เรียก

อีกอยางวาเปน “ปฏิวัติอุตสาหกรรม” ทําใหนักอาชญาวิทยารุนใหมหันมาวิจัยศึกษาวิเคราะห 

“อาชญากร” ที่เปนบุคคลมากกวาศึกษาแคคําวา “อาชญากรรม” สํานักนี้เชื่อวาความผิดที่มนุษย

กระทําขึ้นนั้นเกิดจากเหตุปจจัยภายนอก หรือไมก็เกิดจากรางกายอันผิดปกติของมนุษยเอง 

แนวความคิดดังกลาวทําใหสํานักนี้คนคิดวิธีลงโทษที่เหมาะสมกับตัวผูกระทําความผิดแตละคนซึ่ง

ความเหมาะสมของการลงโทษก็จะแตกตางกันไปโดยพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ ของผูกระทําผิดแตละ

ราย ไมวาจะเปน อายุ รางกาย รวมถึงสภาพแวดลอมตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบุคคลเหลานั้น

กลับตนเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมได อีกทั้งสํานักนี้มีแนวคิดวาผูกระทําความผิดที่เกิดจากความ

บกพรองทางดานรางกาย หรือปวยนั้นตองไดรับการรักษาบําบัด มากกวาจะนําตัวมาลงโทษ จึงทําให

มุงศึกษาไปที่สาเหตุแหงการเกิดอาชญากรรมดวยวิธีทางวิทยาศาสตร โดยเชื่อวาถาไมมีอาชญากรก็

ยอมจะไมมีอาชญากรรม ดังนั้นการแกไขไปที่ตัวอาชญากรจึงเปนการแกไขที่ตนเหตุและเปนการแกไข

ที่ถาวร ยุคนี้ยังไดมีการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนขึ้นโดยแยกตาง
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หาจากกฎหมายที่เปนการกระทําความผิดโดยทั่วไปที่ผูกระทําผิดเปนผูใหญ ยุคนี้จึงเปนยุคที่มีความ

ชัดเจนของการแบงแยกการลงโทษเด็กและเยาวชนใหมีความแตกตางจากผูใหญอยางเปนรูปธรรม 

และเปนพื้นฐานของกฎหมายและกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมาจนถึงปจจุบัน 

2.2  การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน (Juvenile Delinquent) ถือเปนพฤติกรรมที่

ขัดแยง ตอตานสังคม และเบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานและกติกาของสังคม ในทางอาชญาวิทยา

และทัณฑวิทยาไมเรียกเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดวาเปนอาชญากร เนื่องจากเด็กและเยาวชน

ยังไมมีความรูสึกรับผิดชอบและยังไมสามารถแยกแยะผิด ชอบ ชั่ว ดี ไดเหมือนกับผูใหญ จึงมองวา

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นแตกตางจากผูใหญทั้งในแงเจตนาและการกระทํา12 

ถึงแมวาจะมีความตั้งใจที่จะกระทําการใด ๆ ก็ตาม แตความตั้งใจนั้นมทีี่มาจากความรูเทาไมถึงการณ 

และการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นยังสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม อบรมบม

นิสัยใหกลับเปนคนดีไดไมยาก หากไดรับการบําบัด ฟนฟูอยางเหมาะสม 

2.2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 

จากการศึกษาพบวาสาเหตุของการกระทําผิดนั้น มิไดมีสาเหตุมาจากปจจัย

ประการใดประการหนึ่ง แมการกระทาํผิดอยางเดียวหรอืประเภทเดียวกันก็อาจมีสาเหตุการกระทําผิด

ที่แตกตางกัน ซึ่งมีทฤษฎีในทางสังคมศาสตรที่สามารถอธิบายสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและ

เยาวชน ไดแก 

2.2.1.1  ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาการในวัยเด็ก13 

การพิจารณาสาเหตุของการกระทําผิดในอีกดานหนึ่ง  โดยให

ความสําคัญกับความผิดปกติของการพัฒนาการในวัยเด็ก ความผิดปกติดังกลาวอาจไดแก ความ

บกพรองในการตอบสนองความตองการหรอืความผิดปกติในลักษณะอื่นๆซึ่งมีนักวิชาการหลายทานได

ทําการศึกษาไว ดังนี้ 

                                                             
12 จารุวรรณ รีฮาเซ็น, การศึกษางานดานการฝกและอบรมเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด : ศึกษาเฉพาะกรณีการฝกและอบรมเด็ก
และเยาวชนในสถานฝกและอบรมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง, วิทยานิพนธคณะสังคมสงเคราะห 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539, หนา 25.. 
13 พงศจิรา เชิดชู, มาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชกับบิดามารดากรณีบุตรกระทําความผิดทางอาญา (วิทยานิพนธนิติศาสตร

มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552), หนา 48-50. 
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1) วิลเลียม ฮิลลี่ (William Healy) ไดศึกษาพฤติกรรมการกระทํา

ความผิดอยางใกลชิด วิธีการศึกษาประวัติยอนหลังเกี่ยวกับการพัฒนาการดานอารมณและจิตใจใน

อดีต โดยมีแนวความคิดพื้นฐานที่วา พฤติกรรมกระทําผิดเปนผลจากการที่เด็กผิดหวังและคับของใจ 

ในความพยายามที่จะตอบสนองแรงขับพื้นฐาน เชน ความตองการในความมั่นคงในความสัมพันธทาง

สังคม ภายในและภายนอกครอบครัว ความตองการในการยอมรับและความเปนอิสระจากการดูแล 

โดยการศึกษาจากตัวอยางไดแสดงใหเห็นวา กลุมที่กระทําผิดจะมีปญหาเกี่ยวกับความบกพรองทาง

บุคลิกภาพมากกวากลุมที่มิไดกระทําผิด14 

2) ซิกมุนด ฟรอยด (Sigmund Freud) นักจิตวิเคราะหเชื่อวามนุษยมี

สัญชาติญาณของความกาวราว ขาดเหตุผลรุนแรงและชั่วราย สัญชาติญาณนี้ถือเปนแรงขับพื้นฐาน

ของพฤติกรรม (Id) อยางไรก็ตามพัฒนาการที่เหมาะสมจะชวยใหมนุษยสรางกลไกควบคุมพฤติกรรม

ขึ้นมาในโครงสรางของจิตใจในอีกสองสวน คือ ego และ superego15 หากบุคคลมีความบกพรอง

เกี่ยวกับพัฒนาการโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับความสัมพันธกับบิดามารดาแลว ก็จะสงผลให

กลไกการควบคุมไมสามารถทํางานไดอยางเหมาะสม สัญชาตญาณความกาวราว จึงปรากฏออกมา

เปนพฤติกรรมการกระทําผิดในรูปแบบตาง ๆ 

3) ลอเรนซ โคลเบิรก (Lawrence Kohlberg) เจาของทฤษฎีการ

พัฒนาทางจริยธรรม (moral reasoning) อธิบายวา จริยธรรมถือเปนรากฐานของการควบคุมจิตใจ

มนุษย พัฒนาการทางจริยธรรมหรือการเรียนรูวาสิ่งใดผิดหรือถูก จําแนกได 6 ขั้น โดยเริ่มตั้งแตการ

เรียนรูในปฐมวัยซึ่งเปนการโอนออนตามอํานาจและการหลีกเลี่ยงการลงโทษไปจนถึงการเคารพสิทธิ

ภายใตการยอมรับกฎและสัญญาทางสังคมและสูงสุดคือการมีพันธะถึงหลักสากล16 

หลักการสําคัญของนักคิดกลุมนี้เนนการพัฒนาการในวัยเด็ก โดยจะตองทําใหมนุษย

สืบเนื่องขั้นตอนการพัฒนา โดยไมบกพรองและหากกระทําไดสมบูรณแลวการกระทําผิดก็จะไม

เกิดข้ึน เพราะมนุษยสามารถควบคุมตัวเองได โดยไมจําเปนตองอาศัยกฎเกณฑทางสังคมตาง ๆ 

2.2.1.2  ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาการทางสังคม 

ปจจัยทางสังคมถือเปนคําอธิบายที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมการกระทํา

ผิดในหลายแงมุม เชน แนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางทางสังคมที่เกี่ยวของกับภาวะไรบรรทัดฐาน 

(anomie หรือ normlessness) ของ อีมิล เดอรไคหม (Émile Durkheim) และภาวะไรระเบียบทาง

สังคม (social disorganization) ซึ่งมีลักษณะพื้นฐานคลายคลึงกันในแงของมนุษยเมื่อขาด

                                                             
14 William Healy, Sue. Titus Reid : 1985, p.116-117. 
15 C.Ray Jeffery : 1990, p.215-216. 
16 Freda Adler et Al, 1995, p. 85 
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หลักเกณฑที่จะเปนตนแบบในการแสดงพฤติกรรมที่ถูกตองก็จะกอใหเกิดการกระทําผิดขึ้น ภาวะ

เชนนี้ มักเกิดขึ้นในสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงและมีการเพิ่มของประชากรที่ขาดความสัมพันธระหวาง

บุคคล และวัตถุทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของมนุษย17 

แนวคิดเกี่ยวกับภาวะไรบรรทัดฐาน โธมัส (W.I.Thomas) และซ

นานีชกี(Znaniecki) นักสังคมวิทยาของชิคาโก18ไดศึกษาจากชุมชนในชิคาโกพบวาอิทธิพลของบาน 

ชุมชน วัด และแบบแผนของมิตรภาพจะสูญเสียอิทธิพลในขณะที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยาง

รวดเร็ว 

จากแนวคิดและการศึกษาดานโครงสรางทางสังคมถือเปนการศึกษา

ปจจัยทางสังคม ซึ่งไดนําไปสูคําอธิบายของพฤติกรรมการกระทําผิดในสมัยตอมา ดังนี ้

1) ความเครียด (strain) แนวคิดนี้มองวาสังคมใหความสําคัญกับ

ความสําเร็จของบุคคลเปนเกณฑในการตัดสินคุณคาของมนุษย จึงทําใหเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะใน

กลุมชนช้ันต่ําตกอยูในภาวะเครียด เนื่องจากความเอื้ออํานวยหรือโอกาสในการกระทําผิดตอๆมาใน

ดานตาง ๆ มีนอยกวาชนชั้นกลางและชนชั้นสูง ในภาวะเครียดดังกลาวบุคคลจะกระทําทุกวิถีทาง

เพื่อใหมีสถานภาพที่สังคมยอมรับ แมกระทั่งการรวมกลุมเปนแกงคเพื่อกระทําผิด เชน การคานิยม

ที่วาการเปนเจาของรถเกง คือ สัญลักษณของความสําเร็จจะกลายเปนสิ่งผลักดันใหเกิดการขโมยรถ 

เปนตน การศึกษาในกรุงเฮค ประเทศเนเธอรแลนด แสดงใหเห็นวากลุมเด็กชายที่เตรียมเพื่อมุง

คาดหวังความสําเร็จทางการเรียน เมื่อผิดหวังก็จะทดแทนทางหนึ่งดวยการเขาหากลุมเพื่อนที่มี

พฤติกรรมกระทําผิด19 

2) วัฒนธรรมรอง (subculture) แนวคิดนี้สืบเนื่องมาจากแนวคิดที่

เยาวชนแกปญหาความเครียดของตนเองดวยวิธีการที่ผิดกฎหมาย แตแนวคิดดังกลาวจะให

ความสําคัญกับกลุมเยาวชนหรือวัยรุนที่กําหนดวัฒนธรรมของกลุมชนชั้นเปนแบบแผนใหสมาชิก

ปฏิบัติตาม วัฒนธรรมเหลานี้ถือเปนวัฒนธรรมรองเพราะเปนแนวทางของพฤติกรรมเฉพาะกลุม และ

ที่สําคัญมีลักษณะที่ไรคุณประโยชน และไมเปนที่ปรารถนา และยังพบวาทัศนะคติของแตละบุคคลที่มี

ตอกลุมที่ตนสัมพันธอยูดวยนั้นมีลักษณะออนไหว งายตอการชักจูง จึงทําใหแตละคนตองคอย

ตอบสนองตอความคิดเห็นและการตัดสินของกลุมเพื่อนในการประกอบอาชญากรรมหรือตอสมาชิก

ดวยกันมากกวาการตอบสนองตอสังคมโดยรวม”20 

                                                             
17 Peter C.Kratcoski and Lucille Dunn Kratcoski : 1986, p.55. 
18 Peter C.Kratcoski and Lucille Dunn Kratcoski : 1986, p.53-54. 
19 Arnold Binder et.Al : 1986, p.157-158. 
20 Clifford Shaw : 1968, p.85. 



15 

นอกจากนี้ยังมีทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสาเหตุในการกระทําความผิดของ

เด็กและเยาวชนในปจจุบัน ดังนี้21 

ทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of Imitation) ผูกอตั้งแนวความคิด

นี้ คือ การเบรียล ทารด (Garbriel Tard) มองวาพฤติกรรมเลียนแบบ คือ การเลียนแบบพฤติกรรม

และคานิยมทางสังคม โดยเกิดจากการพบเห็น เรียนรู จดจํา และนํามาปฏิบัติตาม ดวยเหตุนี้นัก

ทฤษฏีนี้จึงเชื่อวาอาชญากรกออาชญากรรมได เพราะเคยรูเคยเห็นการกระทําที่เปนอาชญากรรมมา

กอน แลวเกิดการเลียนแบบในพฤติกรรมนั้นในเวลาตอมา 

แนวคิดพฤติกรรมการเลียนแบบตามทฤษฎีนี้ มักขึ้นอยูกับสัมพันธ

อยางใกลชิด และความถี่ในการติดตอกันระหวางบุคคล นอกจากนี้การเลียนแบบของอาชญากรรม

และพฤติกรรมเบี่ยงเบนนั้นมักมีแนวโนมที่จะแพรจากสิ่งที่สูงกวาไปสูสิ่งที่ต่ํากวา เชน จากผูนําไปสูผู

ตาม จากคนตนแบบไปสูคนที่ศรัทธาในคนตนแบบนั้น เปนตน ดังนั้น หากพิจารณาถึงพฤติกรรมของ

เด็กและเยาวชนตามแนวคิดของทฤษฎีนี้ จะพบวาเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมตัวเพื่อดําเนินคดีนั้น 

เปนเด็กและเยาวชนที่มีการอาศัยอยูรวมตัวกันเปนกลุม อยูรวมกันเปนเวลานาน และมีการติดตอ

ถายทอดพฤติกรรมซึ่งกันและกัน ดังนั้น การควบคุมตัวเด็กและเยาวชนที่เปนอาชญากรมารวมไวในที่

เดียวกันอาจกลายเปนปญหาในการนําปสูการประกอบอาชญากรรมที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากเด็กและ

เยาวชนเกิดการลอกเลียนแบบและรับเอาพฤติกรรมไมดีจากการอยูรวมกันไดงาย จึงทําใหเกิดปญหา 

ทั้งดานปริมาณและความรุนแรงในการกระทําความผิดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 

ทฤษฎีความสัมพันธที่แตกตาง (Differential Association Theory) 

ทฤษฎีน้ีมองวา อาชญากรรมเกิดขึ้นจากการคบคาสมาคมของกลุมคนที่มีความแตกตางกัน กลาวคือ 

อาชญากรรมไดถายทอดระหวางบุคคลหรือกลุมคนที่ไมใชอาชญากรกับบุคคลหรือกลุมคนที่มี

พฤติกรรมเปนอาชญากร ทฤษฎีนี้จึงไดใหความสําคัญกับการติดตอกันระหวางบุคคล โดยคํานึงถึง

ความถี่ และความเขมขนในการติดตอกันมากกวา เรื่องสถานะของบุคคลหรือลักษณะของ

สภาพแวดลอม ซึ่งทฤษฏีนี้ไดอธิบายพฤติกรรมของอาชญากร โดยการยึดหลักในเรื่องกฎของการ

เรียนรูในความแตกตาง การซึมซับและปฏิบัติตาม 

ทฤษฎีนี้สามารถนํามาอธิบายถึงการเขาสูกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา สําหรับเด็กและเยาวชนในปจจบุันได โดยจะเห็นไดอยางชัดเจนวา การที่เด็กและเยาวชนซึ่งเคย

ผานการกระทําผิดมาอาศัยอยูรวมกัน มีความถี่ในการพบปะกัน และมีระยะเวลาที่ยาวนานในการคบ

                                                             
21 มาตาลักษณ ออรุงโรจน, กฎหมายเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทําผิดอาญาของเด็กและเยาวชนฯ (กรุงเทพฯ : โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 54-57. 
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คาสมาคมกัน จึงไดนําไปสูแนวโนมใหตางฝายไดมีโอกาสเรียนรูและถายทอดพฤติกรรมอาชญากรรมที่

แตกตางกัน ดังนั้นเด็กและเยาวชนที่เพิ่งกระทําผิดเปนครั้งแรก หรือกระทําผิดโดยที่ไมมีเจตนาในการ

กระทําผิด เชน เกิดจากการพลาดพลั้ง ประมาท อยากรูอยากลอง เมื่อตองเขาไปอยูในสถานพินิจ ยิ่ง

ทําใหมีโอกาสเรียนรูจนกลายเปน “อาชญากรอาชีพ” ไปในที่สุด จึงเปนผลเสียตอตัวเด็กและเยาวชน

รวมถึงสังคมเปนอยางยิ่ง 

ทฤษฎีตราบาป (The Labeling Theory) หรือทฤษฏีปฏิกิริยาของ

สังคม (Social Reaction Theory) ทฤษฎีน้ีจะเกิดขึ้นไดเมื่อ ผูที่กระทําความผิดเปนครั้งแรกตองเขา

ไปเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดปฏิบัติตอบุคคล

เหลานี้ในฐานะที่เปน “อาชญากร” เสียกอน และไดเกิดตราบาปขึ้นจากสังคมที่ไมยอมรับผูที่เคย

กระทําผิด โดยแสดงออกหลายรูปแบบ เชน แสดงออกถงึความหางเหิน ไมคบคาสมาคม ขอสังเกตที่

ไดจากทฤษฎีนี้คือ ตราบาปนั้นไมใชเกิดจากการถูกลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม แตเกิดจาก

พฤติกรรมตอตานจากสังคม จึงทําใหเปนการเพิ่มแรงกดดันใหผูที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนมากขึ้น และ

สงผลใหผูถูกตราบาปยิ่งถลําลึกลงไปในการประกอบอาชญากรรมที่รุนแรงขึ้น เนื่องจากไมมีโอกาส

กลับคืนสูสังคมอยางปกติสุขอีกครั้งนั่นเอง 

ทฤษฎีตราหนา (Sybolic Ineraction Theory) ทฤษฎีนี้อธิบายวา

แมพฤติกรรมของอาชญากรจะเปนสิ่งชั่วราย แตที่รายกวานั้น คือ การที่สังคมพยายามผลักดันให

อาชญากรถลําลึกลงไปในความชั่วราย โดยสังคมไมยอมเปดโอกาสใหเขาเหลานั้นกลับตัวเปนคนดี ซึ่ง

ถือเปนปฏิกิริยาตอบโตของสังคมที่ไมเหมาะสม โดยการแสดงออกในแงลบตอบุคคลที่กระทําผิดดวย

การแสดงความรังเกียจ ดูถูก เหยียดหยาม ไมยอมรับ ไมใหอภัย หรือไมใหโอกาสแกตัว เปนตน อัน

เปนการ “ตราหนา” นักทฤษฎีนี้เชื่อวาการตราหนาผูกระทําผิดมิไดกอใหเกิดผลดีแมแตนอย มีแตทวี

ความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ และทายที่สุดผูที่ไดรับผลรายก็คือสังคมนั่นเอง ดวยเหตุนี้ การเบี่ยงเบนเด็ก

และเยาวชนที่กระทําผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงอาจจะเปนหนทางหนึ่งที่บรรเทา

ผลรายที่เกิดจากทฤษฎีการตราหนาได และอาจเปนการตัดไฟเสียแตตนลม เพื่อปองกันปญหาอื่นที่

อาจเกิดขึ้นตามมา 

2.2.2  สาเหตุของการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน  

การที่จะเขาใจสาเหตุของการกระทําผดิของเด็กนั้น จะตองศึกษาถึงองคประกอบ

ทางสังคม พัฒนาการของบุคลิกภาพ อุปนิสัย ความเชื่อ แรงจูงใจ และอื่นๆควบคูกันไปดวย อยางไรก็

ตามสาเหตุของการกระทําผิดของเด็กอาจเกิดขึ้นได ดังนี้ 
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2.2.2.1 สาเหตุจากตัวผูกระทําผิด22 

1) พันธุกรรมหรือสิ่งที่ไดรับการถายทอดจากพอแม ทําใหเด็กเกิดมา

เปนโรคปญญาออน จิตใจบกพรองซึ่งเปนผลรายตอเด็ก เพราะจะทําใหเด็กไมสามารถใชสติปญญา

ไตรตรอง ยับยั้งหรือหักหามใจในการตอตานกับสิ่งยั่วยุตาง ๆ ได 

2) ความพิการหรือโรคภัยไข เจ็บ การที่ เด็กมี ร างกายหรือไม

สมประกอบ ซึ่งอาจเปนมาแตกําเนิดหรือประสบเคราะหขึ้นภายหลัง ในทางจิตวิทยา เด็กพวกนี้จะ

เกิดความรูสึกนอยเนื้อต่ําใจ มักมองโลกในแงราย เห็นผูอื่นเปนศัตรูหรือเขาใจผิดคิดวาถูกดูหมิ่น

เหยียดหยามทําใหเกิดปฏิกิริยาตอบสนอง โดยเกิดความรูสึกจะแสดงฤทธิ์เดชในทางชั่วราย และ

ตองการหาทางชดเชยโดยทําใหตนเปนที่ยอมรับในสังคม ซึ่งบางครั้งเปนการกระทําที่เดนในทางที่ผิด 

3) สภาวะแหงจิต วัยรุนที่มีการเปลี่ยนแปลงทางรางกายและจิตใจ

รวดเร็วจนทําใหมักเปนคนที่อารมณรุนแรง ฉุนเฉียว และมักชอบแสดงพฤติกรรมในลักษณะที่เปน

อันตรายตอผูอื่นไดในบางโอกาส แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับความสมบูรณของรางกายและจิตใจ ตลอดจน

สภาพแวดลอมของแตละบุคคลที่จะเปนตัวเสริมสรางใหแตละบุคคลมีบุคลิกภาพที่แตกตางกันไป 

4) สติปญญาและการศึกษา โดยที่มนุษยมีสติปญญาและความเฉลียว

ฉลาดไมเทาเทียมกัน ในคนที่มีปญญาทึบเลาเรียนอะไรก็ไมรูเรื่อง ความจําไมดี เรียนไมทันเพื่อน เกิด

ความเบื่อหนายในการเรียน ผลสุดทายก็เลยคิดหนีโรงเรียน ไปเที่ยวสําสอน และกลายเปนเหยื่อแหง

ความชั่วราย โดยอาจถูกชักจูงใหเห็นผิดเปนชอบ และกลายเปนผูกระทําผิดไปในที่สุดซึ่งเด็กที่มี

สติปญญาต่ํามักจะถูกจูงใจใหกระทําผิดไดงาย 

2.2.2.2 สาเหตุทางครอบครัว 

ครอบครัวนับเปนสถาบันแหงแรกที่มีความสําคัญในการพัฒนา

ความคิด สติปญญา รวมถึงใหความรูในดานตาง ๆ แกเด็กและเยาวชน ซึ่งจากการศึกษาของจิตแพทย

และนักจิตวิทยาถึงสภาพตาง ๆ ภายในครอบครัวพบวาปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชน ไดแก23 

1) เด็กที่ไมไดรับความรักความอบอุนจากครอบครัว ถูกทอดทิ้งใหโดด

เดี่ยว ไมไดรับการเอาใจใสทําใหเด็กมองโลกในแงราย ตอตานสังคม เก็บตัว ถูกชักจูงไดงาย เพราะ

ตองการความรักจากคนรอบขาง 

                                                             
22 ประภาศน อวยชัย. “บทบาทศาลคดีเด็กและเยาวชนกับความมั่นคงของชาติ”, ในเอกสารวิจัยสวนบุคคลในลักษณะวิชาสังคมวิทยา, 
(พระนคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2517), หนา 5. 
23 สุรศักดิ์ ศรีรัตนศิริกุล. “ความสําคัญของการพิเคราะหทางจิตของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดและการคุมประพฤติหลังจาก
พิพากษา,” ในคูมือผูพิพากษาสมทบศาลจังหวัดปทุมธานีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว, (ม.ป.ท., ม.ป.พ.2542), หนา 35-36. 
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2) เด็กที่มาจากครอบครัวที่มีบิดามารดาขาดความรักใครกลมเกลียว 

พอแมทะเลาะวิวาทกันอยูตลอดเวลา พูดจากันดวยคําพูดที่หยาบคาย ใชความรุนแรงจะมีผลทําให

เด็กกลายเปนคนที่มีความกาวราว เด็กและเยาวชนเหลานั้นจึงไมมีความรักและความผูกพันกับ

ครอบครัว ไมชอบอยูบาน ไมชอบเลาเรียน หนีโรงเรียน เขาหาอบายมุขตาง ๆ ประพฤติตนไม

เหมาะสม 

3) เด็กที่บิดามารดาตาย หยาราง ละทิ้ง จะทําใหเด็กไมไดรับการดูแล   

เอาใจใสเด็กจะมีความรูสึกวาเหว ขาดความรัก ความอบอุน ซึมเศรา ไมราเริง และหาทางชดเชย

ใหกับสิ่งที่ตนขาดไปในทางที่ผิดซึ่งงายตอการถูกชักจูงไปในทางที่ผิดได 

4) เด็กที่ถูกกระทําทารุณกรรมในครอบครัว มักหนีออกจากบานและ

เขารวมกลุมกับเพื่อน ไมเชื่อวาจะมีคนที่ไววางใจได และตอสูแยงชิงเพื่อปกปองตนเอง มักใชความ

รุนแรงบีบบังคับผูอื่น 

5) เด็กที่บิดามารดาอบรมเลี้ยงอยางเขมงวดเกินไป หรืออยูภายใต

กฎเกณฑระเบียบวินัยจนไมมีโอกาสเปนตัวเอง ไมสามารถทําอะไรตามที่ตนเองตองการหรือไมโอกาส

ไดแสดงความคิดเห็นใด ๆ ไมกลาตัดสินใจทําอะไรเพราะกลัวความผิดกลัวการถูกลงโทษ อยูลําพัง

ไมได ขณะที่เด็กที่มาจากบิดามารดาเลี้ยงดูดวยการตามใจหรือปกปองมากเกินไป อยากไดอะไรหรือ

อยากทําอะไรก็ไดดั่งใจ ขาดเหตุผลทําใหเด็กไดใจเอาแตใจตัวเองกลายเปนเด็กที่ไมรูวาสิ่งใดถูก สิ่งใด

ผิด เมื่อโตข้ึนเด็กเหลานี้มีแนวโนมจะทําผิดไดงาย  

2.2.2.3  สาเหตุทางเศรษฐกิจ 

ภาวะทางเศรษฐกิจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเด็กและเยาวชนตัดสินใจ

กระทําความผิด ทั้งนี้อาจเกิดจากภาวะทางเศรษฐกิจโดยทั่วไปของชุมชนและภาวะทางเศรษฐกิจของ

ผูกระทําผิดเองก็ได 

1) ภาวะทางเศรษฐกิจของชุมชน บุคคลใดอยูในชุมชนหรือสังคมที่มี

ภาวะเศรษฐกิจรุงเรือง การกินอยูและการดํารงชีวิตของคนกลุมนั้นก็ยอมอยูในมาตรฐานการครองชีพ

สูง ประชาชนไดรับแตความสะดวกสบายก็ทําใหชุมชนเปนชุมชนที่มีความปกติสุข ในทางตรงกันขาม

หากประชาชนของสังคมหรือประเทศนั้นอยูในภาวะเศรษฐกิจเสื่อมโทรม มีแตความแรนแคนอัตคัด

ขาดแคลน ผลผลิตที่ไดรับไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนในการอุปโภคบริโภค การ

กระจายรายไดหรือการเก็บภาษีไมเปนธรรม ยอมสงผลกระทบตอผูที่มีรายไดนอยและผูมีรายได

ประจําอยางมาก กอใหเกิดปญหาชองวางทางสังคมตามมา 

2) ภาวะเศรษฐกิจของผูกระทําผิด ในปจจุบันบิดามารดาตองออกไป

ประกอบอาชีพนอกบาน ทําใหไมมีเวลาที่จะอบรมสั่งสอนบุตรของตนใหประพฤติตนอยูในกฎระเบียบ
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ของกฎหมายและกติกาของสังคม ยิ่งหากเปนครอบครัวที่มีฐานะยากจนแลวและเปนครอบครัวเดี่ยว

ดวยแลวนั้นยิ่งจะทําใหเด็กขาดความรัก ความอบอุนและขาดที่พึ่งทางจิตใจอยางมาก ทําใหเด็กหันไป

กระทําความผิดไดงาย 

2.2.2.4  สาเหตุจากปญหาทางสังคมและสิ่งแวดลอม 

สภาพของสังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมรอบตัวเด็กมีอิทธิพลตอ

ความประพฤติของเด็กมาก ดังจะเห็นไดวาชุมชนที่มีความประพฤติและวัฒนธรรมไปในทางใดแลว 

บุคคลในชุมชนน้ันก็มักมีความประพฤติไปในทางเดียวกัน มิฉะนั้นก็จะเขาอยูรวมกลุมกับพวกเขาไมได 

แตมีขอสังเกตวา สิ่งแวดลอมนี้มีผลกระทบตอบุคคลในชุมชนแตละคนไมเทากัน สุดแลวแตบุคลิกภาพ

ของบุคคลที่ไดรับการหลอหลอมเปนสําคัญ24 อยางไรก็ตาม การที่ เด็กไดเกิดมาในชุมชนหรือ

สิ่งแวดลอมที่ไมดี จะมีโอกาสรับเอาสิ่งไมดีเขาไวใสตัวไดมาก สิ่งแวดลอมรอบตัวเด็กที่อาจมีอทิธิพลใน

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ไมดี ไดแก25 

1) การศึกษาอบรม โรงเรียนหรือสถานศึกษาจะเปนสถาบันที่

สําคัญอยางหนึ่งซึ่งจะมีความรับผิดชอบในการสั่งสอนอบรม ใหความรู จริยธรรมตางๆใหแกเด็ก

เพื่อใหสามารถเจริญเติบโตเปนพลเมืองดีของสังคมได ดังนั้น ถาโรงเรียนหรือสถานบันศึกษาใดขาด

ประสิทธิภาพในหนาที่ดังกลาว เชน ครูบาอาจารย ไมทําตัวอยางเปนแบบอยางที่ดีแกลูกศิษยยอมจะ

ทําใหลูกศิษยขาดความเคารพ เชื่อฟง จนอาจพากันไปมั่วสุมและกออาชญากรรมในที่สุด 

2) สภาพถิ่นอยูอาศัย ครอบครัวใดมถีิ่นที่อยูอาศัยในสภาพแวดลอม 

ที่เปนแหลงมั่วสุมของพวกมิจฉาชีพ เปนที่รวมของยาเสพติดจะทําใหเด็กเห็นตัวอยางไมดีและทําให

เด็กกระทําผิดไดงาย 

3) สถานเริงรมยที่เปนแหลงอบายมุขตาง ๆ เชน สถานอาบ อบ 

นวด ไนตคลับ บอนการพนัน ทําใหเด็กติดใจและทําใหเสียดายคนงาย เนื่องจากเด็กตองพยายามหา

เงินทองเพื่อนําไปเที่ยวในสถานที่ดังกลาว จนเปนเหตุใหหาเงินมาโดยทุจริต เชน ลักขโมย เปนตน 

4) ผูใหญกระทําตัวอยางที่ไมดีใหเด็กเห็น เนื่องจากเด็กถือเอา

ผูใหญ เปนตัวอยางผูใหญทําอยางไรก็อยากเจรญิรอยตาม ดังนั้นเมื่อผูใหญทําไมดีซึ่งรวมถึงการกระทาํ

ที่ไมเหมาะสมตาง ๆ อาทิ เชน เกียจคราน ไมทําการงานมีกิริยาวาจาหยาบคายไมสุภาพมีความ

ประพฤติเสื่อมเสีย ชอบดื่มสุราอาละวาด ติดยาเสพติด ลักลอบตั้งบอนการพนันหรือซองโสเภณี หรือ

                                                             
24 สุวิทย นิ่มนอย. กฎหมายอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2519), หนา 23. 
25 ประภาศน อวยชัย, “บทบาทศาลคดีเด็กและเยาวชนกับความมั่นคงของชาติ,” ในเอกสารวิจัยสวนบุคคลในลักษณะวิชาสังคมวิทยา 
(พระนคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2517), หนา 7. 
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คบเพื่อนนักเลงอันธพาลเปนตน เมื่อเด็กไดพบแตสิ่งไมดีไมงามตลอดมาก็อาจจดจําเปนตัวอยางและ

ไปกระทําผิดศีลธรรมหรือผิดกฎหมายไดโดยงาย 

5) การคบเพื่อน เรื่องการคบเพื่อนก็เปนสิ่งสําหรับเด็ก เพราะถา

เด็กไดเพื่อนเกเรมีความประพฤติไมดีแลว ก็อาจชักจูงใหเด็กนั้นประพฤติเสียหายหรือเสียผูเสียคนได 

โดยเฉพาะเด็ก  ที่มีปญหาครอบครัวไมอบอุนดวยแลวนั้น ยอมทําใหเด็กตองหันไปพึ่งพิงผูอื่นซึ่งอาจ

เปนเพื่อนที่ชักจูงไปในทางที่เสื่อมเสียได เชน ชวนกันหนีเรียน เที่ยวเตรเสเพลในสถานเริงรมยซึ่งเปน

แหลงอบายมุข เลนการพนัน เสพยาเสพติด ดื่มสุรา ฯลฯ 

6) การเสพยาเสพติดใหโทษ เมื่อเด็กเสพยาเสพติดใหโทษเขาสู

รางกายแลวยอมมีผลตออารมณและความประพฤติ ทําใหประสาทหลอน กอใหเกิดโทษตอรางกาย

และจิตใจอยางมากและเปนที่รังเกียจของสังคม สาเหตุที่เด็กติดยาเสพติด เชน ความอยากรู อยาก

ทดลอง หรือมีปญหาทางครอบครัวจึงหาทางออกโดยการเสพยาเสพติด เปนตน ซึ่งจะเปนสาเหตุ

สําคัญแหงการกระผิดอื่น ๆ 

7) สื่อมวลชนประเภทตาง ๆ หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน 

ภาพยนตร มีอิทธิพลตอความคิดของเด็กเปนอยางมากไมวาจะในดานดีหรือดานเสีย เชน การเสนอ

ขาวของหนังสือพิมพเกี่ยวกับอาชญากรรมก็อาจจะเปนแบบอยางใหเด็กกระทําผิดตาม หนังสือลามก

อาจเปนสิ่งยั่วยวนใหเด็กกระทําผิดเกี่ยวกับเพศได เปนตน 

2.2.2.5  สาเหตุจากกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทําผิด

ของเด็ก 

เนื่องจากกฎหมายไมไดกําหนดรายละเอียดในการจําแนกกลุมเด็ก

กระทําผิด เชน การกระทําความผิดที่เปนความผิดในตัวเอง (mala in se) และความผิดที่กฎหมาย

หาม (mala prohibita) รวมถึงในการปฏิบัติตอเด็กไมมีมาตรการที่แตกตางกันระหวางเด็กที่กระทํา

ผิดจนติดเปนนิสัยกับเด็กที่กระทําผิดในคดีเล็กนอยหรือประมาท26 ทําใหเด็กที่กระทําความผิดที่

กฎหมายหามซึ่งเปนเด็กที่ไมไดเปนผูมีเจตนาชั่วรายหรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน แตเปนเพราะความคึก

คะนอง รูเทาไมถึงการณ ตองถูกปฏิบัติเชนเดียวกับเด็กที่กระทําความผิดที่เปนความผิดในตัวเอง ซึ่งมี

เจตนาชั่วรายหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบน ซึ่งจะทําใหเด็กเกิดการเรียนรู ถายทอดพฤติกรรมอาชญากรรม 

เกิดความเคยชินกับคุก ตาราง และไมเกรงกลัวตอไปซ้ํารายกวานั้นยังถูกสังคมตราหนาวาเปนคนไมดี 

จึงเทากับวาเปนการสรางใหเด็กเปนอาชญากรขึ้นใหม 

  

                                                             
26 วันชัย รุจนวงศ และคณะวิจัย. รายงานการศึกษาวิเคราะหเรื่อง กฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศไทยเฉพาะกรณีที่ไมสอดคลอง
ตามอนุสัญญาวาดวยเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา, (กรุงเทพฯ : สถาบันกฎหมายอาญา, 2543), หนา 78. 
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2.2.2.6  สาเหตุจากวิธีการแกไขอบรมในสถานฝกและอบรมไมดีพอ 

มาตรการในการแกไขและอบรมที่ไมดีพอ ทําใหเด็กและเยาวชนไม

สามารถกลับตัวไดและกลับมากระทําผิดอีก เชน บุคคลากรที่ดูแลและฝกอบรมเด็กกระทําผิดยังไม

เพียงพอ และบางสวนยังขาดทักษะความรูและจิตสํานึกในการดูแลเด็ก หรือเด็กที่ถูกควบคุมตัวไปยัง

สถานพินิจจะถูกควบคุมตัวปะปนไปกับทั้งจําเลยที่อยูในระหวางการดําเนินคดีของศาล และที่ถูกศาล

พิพากษาลงโทษแลว ทําใหเด็กและเยาวชนที่ในฐานะเปนเพียงผูตองหา ไดรับการปฏิบัติไมแตกตาง

จากผูที่เปนจําเลยหรือผูตองโทษตามคําพิพากษา เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดรับการซึมซับ

พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมในระหวางถูกควบคุมตัว 

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาทุกสาเหตุมีความสัมพันธเชื่อมโยง

กันและมีสวนเกี่ยวของที่ทําใหเด็กและเยาวชนกระทําความผิด แตอยางไรก็ตามจากสถิติขอมูลของ

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จะพบวาสาเหตุของการกระทําผิดนั้นมีสาเหตุมาจาก

ครอบครัวที่แตกแยก หรือบิดามารดาไมไดอยูรวมกันเนื่องจากปจจุบันโครงสรางและรูปแบบของ

ครอบครัว ซึ่งเคยเปนครอบครัวขยายกลายเปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น ขนาดของครอบครัวเริ่มเล็กลง 

ครอบครัวไมสามารถทําหนาที่อบรม ขัดเกลาบุตรหลาน และปลูกฝงวัฒนธรรมคานิยมประเพณี ได

อยางเหมาะสม ดังนั้นเมื่อสถาบันครอบครัวออนแอก็ทําใหสาเหตุอื่น ๆ ไมวาจะเปนสาเหตุจากปญหา

ทางสังคมและสิ่งแวดลอม สาเหตุทางเศรษฐกิจ ฯลฯ เขามามีอิทธิพลตอทัศนคติ และ การแสดง

บทบาททางสังคมของเด็กและเยาวชนไดงายยิ่งขึ้น 

2.3  หลักสากลเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 

ปจจุบันนานาอารยประเทศไดยอมรับวา การกระทําความผิดที่เกิดขึ้นโดยเด็กหรือ

เยาวชนนั้น ตางจากผูใหญที่กระทําความผิด ทั้งดานสรีระ จิตใจและประสบการณชีวิต เด็กอาจ

กระทําความผิดดวยความรูเทาไมถึงการณ ขาดวุฒิภาวะ หรือมีทัศนคติที่ผิด ดังนั้น การดําเนินคดีและ

ลงโทษทางอาญาแกเด็กและเยาวชน จึงควรมีความแตกตางจากคดีที่ผูใหญกระทําความผิดเชนกัน 

กลาวคือ กระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนนั้นมุงเนนการแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งมีหลักสากลที่

สนับสนุนแนวความคิดดังกลาว ดังนี้ 

2.3.1  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration 

of Human Rights) 

เดิมการปฏิบัติตอผูกระทําผิดไมวาจะเปนเด็กและเยาวชนหรือผูใหญนั้นมีความ

เทาเทียมกัน ตั้งแตขั้นตอนการจับกุมการพิจารณาจนถึงการพิพากษา จนกระทั่งในป พ.ศ. 2467 



22 

(ค.ศ. 1924) องคการสันนิบาตชาติไดประกาศ ปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กหรือปฏิญญาเจนนีวา (the 

Declaration of Geneva 1924) เมื่อมีการจัดตั้งองคการสหประชาชาติแลว ไดมีการประกาศ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชน (the Universal Declaration of Human Rights) ในป  

พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948)27 ซึ่งถือเปนการวางรากฐานที่สําคัญทางดานสิทธิมนุยชนระหวางประเทศ

ฉบับแรกของโลก และเปนพื้นฐานที่สําคัญของกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่มีอยู

จนถึงปจจุบัน แมปฏิญญาสากลจะไมมีสถานะเปนกฎหมายระหวางประเทศ แตก็เปนจริยธรรมทาง

การเมืองระหวางประเทศที่ชวยสงเสริมผลักดันใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนอยาง

มนุษยที่มีศักดิ์ศรีอยางเสมอภาคกัน และเปนจุดเริ่มตนในการรับรองสิทธิเด็กและเยาวชนในระดับ

ระหวางประเทศเปนครั้งแรก 

ทั้งนี้ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เปนหลักสากลหรือมาตรฐานระหวาง

ประเทศที่ตระหนักถึงปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกขณะ เด็กในฐานะที่เปน

มนุษยและเปนทรัพยากรที่สําคัญของโลกยอมมีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองสิทธิตาง ๆ ดังกลาวอยาง

เทาเทียมกับผูใหญโดยปราศจากเลือกปฏิบัติดวยเหตุเพราะความแตกตางในเรื่อง เชื้อชาติ สีผิว เพศ 

ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอื่นใดชาติหรือสังคมอันเปนที่มาเดิม ทรัพยสิน กําเนิด หรือ

สถานะอื่นใด28 โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติตอเด็กในกระบวนการยุติธรรม เด็กจะตองไดรับการ

ปฏิบัติดวยความสํานึกในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และไดรับการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานใน

กระบวนการยุติธรรม เชน การปฏิบัติ หรือการลงทัณฑซึ่งทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือหยาม

เกียรติมิได29 บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรับ” และจะถูกจับ กักขัง หรือเนรเทศ โดยพลการไมได30 

นอกจากนี้ บุคคลซึ่งถูกกลาวหาดวยความผิดทางอาญามีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา

บริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปดเผย ณ ที่ซึ่งตนไดรับ

หลักประกันทั้งหมดที่จําเปนในการตอสูคดี31 

                                                             
27 โครงการวิจัยเรื่อง “การปรับเปลี่ยนกลไกเชิงสถาบันเพื่อเสริมสรางสมรรถนะ ในการทํางานดานเด็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” 
28 Art 2 said “Everyone is entitled to all the rights and freedoms set forth in this Declaration, without distinction of 
any kid, such as race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, nation or social origin, property, 
birth or other status…” 
29 Art 5 said No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment. 
30 Art 9 No one shall be subjected to arbitrary arrest, detention or exile. 
31 Art 11 (1) Everyone charged with a penal offence has the right to be presumed innocent until proved guilty 
according to law in a public trial at which he has had all the guarantees necessary for his defense. 
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2.3.2  กฎอันเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม

เกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน หรือกฎแหงกรุงปกกิ่ง ค.ศ. 1985 (United Nations Standard 

Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice : The Beijing Rules)32 

กฎอันเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม

เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน หรือกฎแหงกรุงปกกิ่ง เปนหลักสากลแรกที่กลาวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับ

บรรทัดฐานในการบริหารงานกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน โดยกําหนดแนวทางในการ

คุมครองสิทธิเด็กใหแกรัฐอีกทั้งยังคํานึงถึงความตองการของเด็กที่จะตองมีกระบวนวิธีพิจารณา

สําหรับเด็กและเยาวชนที่พิเศษแตกตางออกไป อันเปนการคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานของเด็ก

และเยาวชนในกระบวนยุติธรรม และสงเสริมใหเบี่ยงเบนคดีใหเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมหลัก

โดยใชวิธีดําเนินคดีอยางไมเปนทางการ นอกจากนี้กฎแหงกรุงปกกิ่งยังคุมครองเด็กที่เขาสูกระบวน

ยุติธรรมในประเด็น ดังตอไปนี้ 

2.3.2.1 การกําหนดอายุข้ันต่ําของเด็กที่ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม ไมควร

กําหนดขอบเขตการเริ่มตนของอายุใหต่ําเกินไป โดยคํานึงถึงขอเท็จจริงเรื่องวุฒิภาวะทางอารมณ 

จิตใจ และปญญา33 

2.3.2.2 กรณีที่เด็กกระทําความผิดจะตองสันนิฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ และมี

สิทธิที่จะไดรับการแจงขอหา และไดรับคําปรึกษา รวมทั้งสิทธิที่จะใหบิดามารดาหรือผูปกครอง

ปรากฏตัวอยูดวย34 นอกจากนี้ยังคุมครองสิทธิสวนตัวของเด็กและเยาวชน เพื่อหลีกเลี่ยงความ

เสียหายที่จะเกิดแกเด็กและเยาวชน อันเนื่องจากการเผยแพรขาวอยางไมถูกตอง หรือจาก

กระบวนการตราบาป35 

2.3.2.3 การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม จะตองกระทํา

อยางเทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ เพราะความแตกตางเรื่อง สีผิว เชื้อชาติ ศาสนา 

ภาษา เพศ และความแตกตางเรื่องอื่น ๆ การจํากัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชนจะกระทําไดตอเมื่อ

                                                             
32 United Nations General Assembly resolution 40/33 of 29 November 1985. 
33 Rule 4.1 of the Beijing Rules said “In those legal system recognizing the concept of the age of criminal 
responsibility for juveniles, the beginning of that age shall not be fixed at too low and level, bearing in mind the 
facts of emotional, mental and intellectual maturity.” 
34 Rule 7.1 of the Beijing Rules said “Basic procedural safeguards such as the presumption of innocence, the right 
to be notified of the charges, the right to remain silent, the right to counsel, the right to the presence of a parent 
or guardian, the right to confront and cross-examine witnesses and the right to appeal to a higher authority shall 
be guaranteed at all stages of proceedings.” 
35 Rule 8.1 said “The juvenile’s right to privacy shall be respected at all stages in order to avoid harm being 
caused to her or him by undue publicity or by the process of labeling.” 
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ไดพิจารณาอยางถี่ถวนแลว36 หากจําเปนตองมีการควบคุมตัวจะตองมีการกําหนดระยะเวลาใหสั้น

ที่สุด37 

2.3.2.4 กระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนจะตองมีการเบี่ยงเบนเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดออกจากกระบวนยุติธรรมหลกัอยางเปนทางการ38 โดยมุงแกไขฟนฟูความเสยีหาย

ที่เกิดขึ้นโดยใหชุมชนมีสวนรวมและไมเปนการฝนใจเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดดวย39 และคํานึงถึง

ประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ 

2.3.2.5 สนับสนุนใหแตละประเทศจัดทําชุดกฎหมาย กฎ หรือบทบัญญัติพิเศษ

เพื่อใชเฉพาะกับผูกระทําความผิดที่เด็กและเยาวชน สถาบัน หรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมายให

ทํางานดานบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน40 เพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของวางแนวทางการ

คุมครองสิทธิเด็กใหสอดคลองและทั่วถึงกัน 

2.3.2.6 ผูพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับเด็กควรไดรับการแนะนําในการวางขอกําหนด

ตามหลักการที่วา การปฏิบัติตอความผิดควรไดสัดสวนกันระหวางสภาพและความรุนแรงของความผิด

กับสภาพและความตองการของเด็กและเยาวชน รวมถึงความตองการของสังคม41 รวมถึงหลีกเลี่ยง

โทษประหารชีวิตหรือลงโทษที่รุนแรง42 แตควรใหความสําคัญในการแกไขฟนฟูใหเด็กและเยาวชน

กลับตัวเปนคนดีเพื่อคืนสูสังคมมากกวา 

2.3.3  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ ค.ศ. 1989 (Convention on 

the Rights of the Child) 

ประเทศไทยไดเห็นถึงความสําคัญของการคมครองสิทธิเด็กและไดเขาเปนภาคี

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กตั้งแต พ.ศ. 2535 โดยใหการรับรองในภาคยานุวัติสารเมื่อวันที่ 12 

กุมภาพันธ พ.ศ.2535 อนุสัญญาสิทธิเด็กมีผลบังคับใชในประเทศไทยตั้งแตวันที่ 26 เมษายน พ.ศ.
                                                             
36 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 17.1 (ข) 
37 กฎแหงกรุงปกกิ่ง ขอ 19.1 
38 กฎแหงกรุงปกกิ่ง ขอ 11.1  
39 กฎแหงกรุงปกกิ่ง ขอ 11.3 
40 Rule 2.3 of the Beijing Rules said “Efforts shall be made to establish, in each national jurisdiction, a set of laws, 
rules and provisions specifically applicable to juvenile offenders and institutions and bodies entrusted with the 
functions of the administration of juvenile justice…” 
41 Rule 17.1 (a) of the Beijing Rules said “The reaction taken shall always be in proportion not only to the 
circumstances and the gravity of the offence but also to the circumstances and the needs of the juvenile as well 
as to the needs of the society.” 
42 กฎแหงกรุงปกกิ่ง ขอ 17.3 
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253543 ดังนั้นประเทศไทยจึงตองปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเพื่อความเปนมาตรฐานสากล 

อนุสัญญาวานี้ไดกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าใหรัฐภาคีสมาชิก ซึ่งปจจุบันมี 192 ประเทศ มีพันธกรณีพึง

ปฏิบัติตอเด็กบนหลักการพื้นฐาน 5 ประการ คือ การหลัก ไมเลือกปฏิบัติ (non - discrimination)44 

หลักประโยชนสูงสุด (the best interest of the child)45 หลักการปฏิบัติใหเปนไปตามอนุสัญญา

(implementation)46 หลักสิทธิในการดํารงชีวิต (the right to life, survival and development)47 

และหลักสิทธิการมีสวนรวม (the right to participation)48 และมีวัตถุประสงคหลักในการคุมครอง

สิทธิเด็กตามอนุสัญญานี้ แบงออกเปนการคุมครองออกไดเปน 4 ประเภทใหญ ๆ ไดแก49 

2.3.3.1 สิทธิในการดํารงชีวิต (Survival Rights) หรือสิทธิพื้นฐานทั่วไปของเด็ก 

เชน สิทธิในการมีชีวิตอยู สิทธิพื้นฐานทั่วไปของเด็ก สิทธิที่จะไดรับมาตรฐานสาธารณสุข สิทธิที่จะได

ประโยชนจากการประกันสังคม สิทธิที่จะมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดีพอ สิทธิในการมีชื่อและสัญชาติ 

เปนตน 

2.3.3.2 สิทธิในการไดรับปกปองคุมครอง (Protection Rights) จาการถูก       

เอาเปรียบทางเพศ หรือถูกทํารายรังแกทางเพศ จากการถูกเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ หรือจาก

การทํางานใด ๆ ที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพหรือการพัฒนาทางรางกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรมและ

สังคมของเด็กจากการถูกทรมานหรือถูกลงโทษ หรือการกระทําในลักษณะที่โหดรายจากการเขาไปมี

                                                             
43 กมลินทร พินิจภูวดล, “อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก : สิทธิเด็กในประเทศไทย, “ บทบัณฑิตย 53, 4 (ธันวาคม 2540) : 100. 
44 Art 2 said 1) “States Parties shall respect and ensure the rights set forth in the present Convention to each 
child within their jurisdiction without discrimination of any kind, irrespective of the child's or his or her parent's or 
legal guardian's race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national, ethnic or social origin, 
property, disability, birth or other status”. 2) “States Parties shall take all appropriate measures to ensure that the 
child is protected against all forms of discrimination or punishment on the basis of the status, activities, expressed 
opinions, or beliefs of the child's parents, legal guardians, or family members.” 
45 Art 3 (1) said “In all actions concerning children, whether undertaken by public or private social welfare 
institutions, courts of law, administrative authorities or legislative bodies, the best interests of the child shall be a 
primary consideration”. 
46 Art 4 said “States Parties shall undertake all appropriate legislative, administrative, and other measures for the 
implementation of the rights recognized in the present Convention. With regard to economic, social and cultural rights, 
States Parties shall undertake such measures to the maximum extent of their available resources and, where needed, 
within the framework of international co-operation.” 
47 Art 6 said 1. States Parties recognize that every child has the inherent right to life. 2. States Parties shall ensure 
to the maximum extent possible the survival and development of the child. 
48 Art 12 said 1.States Parties shall assure to the child who is capable of forming his or her own views the right to 
express those views freely in all matters affecting the child, the views of the child being given due weight in 
accordance with the age and maturity of the child. 

2. For this purpose, the child shall in particular be provided the opportunity to be heard in any judicial and 
administrative proceedings affecting the child, either directly, or through a representative or an appropriate body, in a 
manner consistent with the procedural rules of national law. 
49กมลินทร พินิจภูวดล. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก : สิทธิเด็กในประเทศไทย,บทบัณฑิตย 53 ,4 ธันวาคม 2540, หนา 101. 
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สวนรวมในสงคราม ตลอดจนการปกปองคุมครองเด็กที่มีชีวิตอยูในภาวะยากลําบาก เชน เด็กพิการ 

เด็กผูลี้ภัย เด็กกําพรา เปนตน 

2.3.3.3 สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา (Development Rights) เชน สิทธิที่จะไดรับ

การศึกษาสิทธิที่จะไดรับการพักผอนหยอนใจและการทํากิจการตาง ๆ เปนตน 

2.3.3.4 สิทธิในการมีสวน(Participation Rights) เชน สิทธิในการแสดงความ

คิดเห็นไดอยางเสรีในทุกๆเรื่องที่มีผลกระทบตอตัวเอง สิทธิในการแสดงออกและการแสวงหา ไดรับ

หรือถายทอดขอมูลขาวสาร สิทธิในการสมาคมและชุมนุมอยางสงบสิทธิทางความคิด มโนธรรมและ

ศาสนา เปนตน 

อยางไรก็ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไมเพียงแตใหความคุมครองสิทธิเด็ก

โดยทั่วไป แตยังไดใหความคุมครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมโดยมีหลักประกันวาเด็กทุกคนที่

ถูกกลาวหา หรือตั้งขอหาวาไดฝาฝนกฎหมายอาญา อยางนอยที่สุดจะไดรับหลักประกัน ดังตอไปนี้50 

1) ไมมีเด็กและเยาวชนคนใดถูกกลาวหา ตั้งขอหา หรือถูกถือวาฝาฝนกฎหมาย

อาญาโดยเหตุแหงการกระทําหรืองดเวนการกระทํา ซึ่งไมตองหามตามกฎหมายภายในหรือกฎหมาย

ระหวางประเทศ ในขณะที่การกระทําหรือการงดเวนการกระทํานั้นเกิดขึ้น 

2) เด็กทุกคนที่ถูกกลาวหา หรือตั้งขอหาวาไดฝาฝนกฎหมายอาญาอยางนอย

ที่สุดจะไดรับหลักประกัน เชน ไดรับการสันนิฐานวาบริสุทธิ์ จนกวาจะไดรับการพิสูจนวามีความผิด

ตามกฎหมาย ใหเคารพตอเรื่องสวนตัวของเด็ก ไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายเพื่อการเตรียมการสูคด ี

                                                             
50 Art 40 (2)(b) of CRC said “Every child alleged as or accused of having infringed the penal law has at least the 
following guarantees: 

(i) To be presumed innocent until proven guilty according to law ; 

(ii) Tobe informed promptly and directly of the charges against him or her, and, if appropriate, 
through his or her parents or legal guardians, and to have legal or other appropriate assistance in the preparation 
and presentation of his or her defense; 

(iii) To have the matter determined without delay by a competent, independent and impartial 
authority or judicial body in a fair hearing according to law , in the presence of legal or other appropriate 
assistance and, unless it is considered not to be in the best interest of the child, in particular, taking into account 
his or her age or situation, his or her parents or legal guardian; 

(iv) Not to be compelled to give testimony or to confess quilt; to examine or have examined 
adverse witnesses and to obtain in the participation and examination of witnesses on his or her behalf under 
conditions if equality; 

(v) If considered to have infringed the penal law, to have this decision and any measure imposed 
in consequence thereof reviewed by a higher competent, independent and impartial authority or judicial body 
according to law; 

(vi) To have the free assistance of an interpreter if the child cannot understand or speak the 
language used; 

(vii) To have his or her privacy fully respected at all stages of the proceedings.” 
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3) เด็กและเยาวชนจะไดรับการตัดสนิโดยหนวยงานหรอืองคกรศาลที่มคีวามเปน

กลาง พรอมทั้งมีการใหชวยเหลือตามกฎหมาย 

4) เด็กและเยาวชนจะไมถูกบังคับใหเบิกความหรือรับสารภาพ และสามารถ

ซักถามพยานไดหากเกิดกรณีสงสัย รวมถึงพยานของเด็กและเยาวชนสามารถเขามามีสวนรวมและ

ซักถามแทนได 

5) หากพิจารณาแลวเห็นวากระทําของเด็กหรือเยาวชนนั้นเปนความผิด คําสั่ง

หรือคําพิพากษาน้ันจะถูกทบทวนโดยองคกรตุลาการในระดับสูงขึ้นไปอีกครั้ง 

นอกจากเด็กที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดจะไดรับหลักประกันดังกลาวแลว 

การดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีเด็กศาลสามารถดําเนินการเบี่ยงเบนคดีเด็กที่กระทําความผิดออก

จากกระบวนการยุติธรรมได หากเห็นวามีความเหมาะสม51 สวนบทลงโทษที่จะใชกับเด็กนั้นตองไมใช

บทลงโทษที่มีความรุนแรงและจะไมมีการลงโทษประหารชีวิต52 

2.3.4  กฎของสหประชาชาติวาดวยการคุมครองเด็กและเยาวชนซึ่งถูกลิดรอน

เสรีภาพ ค.ศ. 1990 (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived 

of their Liberty) 53 

กฎดังกลาวเปนมาตรฐานระหวางประเทศหรือหลักสากลที่ไดใหการคุมครองเด็ก 

ซึ่งตองถูกควบคุมตัวไวในสถานพินิจหรือสถานฝกอบรม ตามคําสั่งศาล ซึ่งเปนการลิดรอนเสรีภาพเด็ก

โดยชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเด็กไดกระทําผิดกฎหมาย โดยกฎนี้ไดรับการบัญญัติขึ้นมาโดย

วัตถุประสงคเพื่อใชเปนมาตรฐานขั้นตํ่า ซึ่งไดมีการรับเอากฎของสหประชาชาติในสวนที่เกี่ยวกับการ

คุมครองเด็กและเยาวชนซึ่งถูกลิดรอนเสรีภาพทุกรูปแบบและสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยมุงหมายที่จะขัดขวางมิใหเด็กไดรับผลกระทบจากการถูกควบคุมตัว และให

                                                             
51 Art 40 (3) of CRC said “States Parties shall seek to promote the establishment of laws, procedures, authorities 
and institutions specifically applicable to children alleged as, accused of, or recognized as having infringed the 
penal law, and, in particular: 

(a) The establishment of a minimum age below which children shall be presumed not to have 
the capacity to infringe the penal law; 

(b) Whenever appropriate and desirable, measure for dealing with such children without resorting 
to proceedings, providing that human rights and legal safeguards are fully respected.” 
52 Art 37 (a) of CRC said “No child shall be subjected to torture or other crule , inhuman or degrading treatment or 
punishment. Neither capital punishment nor life imprisonment without possibility of release shall be imposed for 
offences committee by persons below eighteen years of age.” 
53 United Nations General Assembly resolution 45/113 of 14 December 1990. 
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การชวยเหลือเด็กและเยาวชนใหสามารถกลับคืนสูสังคมได54 รวมทั้งตระหนักวาการลิดรอนเสรีภาพ

เด็กจะตองเปนมาตรการสุดทายและใหมีระยะเวลาที่สั้นที่สุดเทาที่จะเปนไปได และควรนําไปใชอยาง

ยุติธรรมโดยปราศจากการแบงแยกไมวาในทางใด55 

กฎของสหประชาชาติวาดวยการคุมครองเด็กและเยาวชนซึ่งถูกลิดรอนเสรีภาพนี้

ไดให คํานิยามวาการลิดรอนเสรีภาพ หมายถึง “รูปแบบการควบคุมอยางใดอยางหนึ่ง หรือการจําคุก

หรือสถานที่ที่มีการควบคุมบุคคลที่ไดจัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาลหรือเอกชน ซึ่งในสถานที่ดังกลาวนี้ บุคคล

จะไมไดรับอนุญาตใหออกไปไดโดยสมัครใจ แตจะตองมีคําสั่งของศาล ของผูบริหาร หรือของผูมี

อํานาจหนาที่อยางใดอยางหนึ่งในหนวยงานของรัฐบาล56 และการลิดรอนเสรีภาพควรถูกจํากัดใน

เงื่อนไขแลสถานการณตาง ๆ ซึ่งเปนหลักประกันในการเคารพสิทธิมนุษยชนของเด็กและเยาวชน เด็ก

และเยาวชนที่ถูกควบคุมอยูในสถานที่ควบคุมตาง ๆ ควรจะมีหลักประกันเกี่ยวกับประโยชนที่พึงจะ

ไดรับจากโครงการ และกิจกรรมที่เต็มไปดวยความหมายซึ่งควรมีการสนับสนุนสุขภาพอนามัยการ

เคารพตนเอง และอุปการะเลี้ยงดูเพื่อใหเด็กและเยาวชนมีความรูสึกรับผิดชอบ ตลอดจนการ

สนับสนุนชวยเหลือใหเด็กและเยาวชนไดมีทักษะและความสามารถซึ่งจะชวยใหเด็กและเยาวชนไดรับ

การพัฒนาความสามารถของตนเองในฐานะเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคม57 

2.3.5  ขอแนะนําของสหประชาชาติวาดวยการปองกันการกระทําความผิดของเด็ก

และเยาวชน ค.ศ. 1990 หรือขอแนะนําแหงกรุงริยาด (United Nations Guidelines for the 

Prevention of Juvenile Delinquency : The Riyadh Guidelines) 

                                                             
54 Rule 3 of the Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty said “The rule are intended to 
establish minimum standards accepted by the United Nation for the protection of juveniles deprived of their 
liberty in all forms, consistent with human rights and fundamental freedoms, and with a view to counteracting 
the detrimental effects of all types of detention and to fostering integration in society.” 
55 Rule 4 said “The rules should be applied impartially, without discrimination of any kind as to race, colour, sex, 
age, language, religion, nationality, political or other opinion, cultural beliefs of practices, property, birth or family 
status, ethnic or social origin, and disability. The religious and culture beliefs, practices and moral concepts of the 
juvenile should be respected.” 
56 Rule 11 (b) said “The deprivation of liberty means any form of detention or imprisonment or the placement of 
a person in a public or private custodial setting, form which this person is not permitted to leave at will, by order 
of any judicial, administrative or other public authority.” 
57 Rule 12 of the Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty said “The deprivation of liberty 
should be affected in conditions and circumstances which ensure respect for the human rights of juveniles. 
Juveniles detained in facilities should be guaranteed the benefit of meaningful activities and programmes which 
would serve to promote and sustain their health and self-respect, to foster their sense of responsibility and 
encourage those attitudes and skills that will assist them in developing their potential as members of society.” 
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ขอแนะนําแหงกรุงริยาดนี้มาจากการลงมติของสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติที่ 

45/112 ซึ่งเริ่มตนมาจากการเรียกรองใหมีการพัฒนาเกี่ยวกับมาตรฐานตาง ๆ ในการปองกันเด็กและ

เยาวชนมิใหกระทําความผิดตั้งแตการประชุมเพื่อลงมติสมัชชาใหญที่  40/33 เมื่อวันที่  29 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2528 และไดมกีารพิจารณารางมาตรฐานวาดวยการปองกันเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิดโดยสภาเศรษฐกิจและสังคม เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 จนกระทั่งมีการประกาศ

ขอแนะนําแหงกรุงริยาด วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2533 ซึ่งเปนกฎของสหประชาชาติที่เกี่ยวกับการ

วางแผนในการปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน โดยตระหนักวาการปองกันการกระทําผิด

ของเด็กและเยาวชนเปนสวนที่มีความสําคัญตอการปองกันอาชญากรรมในสังคมซึ่งเกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย กิจกรรมตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอประชาชน และมุงเนนใหสังคมไดนํา

ความเมตตากรุณาตอเพื่อนมนุษยไปปรับใช เพื่อใหเด็กและเยาวชนสามารถพัฒนาทัศนคติที่จะไม

ประกอบอาชญากรรมในอนาคต 

ในสวนของเด็กที่กระทําผิดนั้น ขอแนะนําแหงกรุงริยาดไดกลาวไวใน หมวด 6 

ที่วาดวยเรื่องการออกกฎหมายและการบริหารงานยุติธรรมในคดีเด็กและเยาวชน มีสาระสําคัญ ดังนี ้

1. รัฐบาลควรบังคับใชกฎหมายและมีวิธีพิจารณาคดีเกี่ยวกับเด็กเปนการเฉพาะ 

เพื่อสงเสริมและใหความคุมครองสิทธิและความเปนอยูที่ดีและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเด็ก (the 

best interest of the child) ของเด็กและเยาวชนทุกคน58 

2. สนับสุนนใหมีการจัดตั้งสํานักงานผูตรวจการหรือหนวยงานอิสระที่คลายคลึง

กัน ซึ่งจะใชเปนหลักประกันไดวาสถานภาพ สิทธิ และผลประโยชนของเด็กและเยาวชนที่จะไดรับการ

บริการตาง ๆ อยางเหมาะสม59 

3. ควรฝกอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการใชกฎหมายและบุคลากรอื่น ๆ ทั้งเพศหญิง

และเพศชายทีเ่กี่ยวของกับเด็กและเยาวชนเพื่อตอบสนองความตองการเปนพิเศษแกบุคคลเหลานั้นให

มากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดในการสงตอเด็กและเยาวชนใหพนจากระบบยุติธรรม60 

                                                             
58 Art 52 of the Riyadh Guidelines said “Governments should enact and enforce specific laws and procedures to 
promote and protect the rights and well-being of all young persons.” 
59 Art 57 said “Consideration should be given to the establishment of an office of ombudsman or similar 
independent organ, which would ensure that the status, rights and interests 0f young persons are upheld and 
that proper referral to available services is made. The ombudsman or other organ designated would also 
supervise the implementation of the Riyadh Guidelines, the Beijing Rules for the Protection of Juveniles Deprived 
of their Liberty. The ombudsman or other organ would, at regular intervals, publish a report on the progress 
made and on the difficulties encountered in the implementation of the instrument. Child advocacy services 
should also be established.” 
60 Art 58 said “Law enforcement and other relevant personnel, of both sexes, should be trained to respond to 
the special needs of young persons and should be familiar with and use, to the maximum extent possible, 
programmes and referral possibilities for the diversion of young persons from the justice system.” 
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จะเห็นไดวา ขอแนะนําแหงกรุงริยาดไดวางหลักกวาง ๆ ในการปองกันปญหา

เด็กและเยาวชนกระทําความผิด รวมไปถึงลักษณะของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่คุมครองสิทธิ

และผลประโยชนของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ โดยเนนใหสังคมและชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

ชวยกันแกไขปญหานี้ดวยกัน ซึ่งกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทยก็ไดนํา

หลักการนี้มาปรับใชเชนเดียวกัน 

2.3.6  กฎบัตรอันเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติเกี่ยวกับมาตรการไมควบคุมตัว 

(กฎบัตรแหงกรุงโตเกียว) ค.ศ. 1990 (United Nations Standard Minimum Rules for 

Non-Custodial Measures) 

กฎแหงกรุงโตเกียว มีวัตถุประสงคเพื่อใหรฐัภาคีนํามาตรการอื่นที่ไมใชการควบคมุ

ตัวเด็กและเยาวชนมาใช และหาทางแกไขการกระทาํผิดนั้น เพื่อเปนการลดจํานวนเด็กและเยาวชนใน

การจําคุก โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขการกระทําผดิของเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะการ

แกไขฟนฟูและสงเสริมใหเด็กมีความรับผิดชอบตอสังคม61 

ทั้งนี้ในกฎบัตรแหงกรุงโตเกียวยังไดมีการกาํหนดมาตรการทางเลอืกหรอืมาตรการ

อื่น ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการจําคุก โดยใหที่ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของสามารถนํามาตรการนั้นมาใชกับเด็ก

และเยาวชนที่กระทําผิดไดทุกขั้นตอนของการดําเนินคดี รวมถึง เชน การตักเตือนดวยวาจา การพัก

การลงโทษ การปรับ การยึดทรัพยสิน การทํางานบริการสาธารณะ การสงตัวไปศูนยฝกอบรม เปนตน 

ทั้งนี้มาตรการดังกลาวอาจใชรวมกันมากกวาหนึ่งมาตรการก็ได 

2.3.7 ขอแนะนําวาดวยการปฏิบัติตอเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือ

ขอแนะนําแหงกรุงเวียนนา ค.ศ. 1997 (Guidelines for Actions on Children in the 

Criminal Justice System : The Vienna Guidelines)62 

ขอแนะนําวาดวยการปฏิบัติตอเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือ

ขอแนะนําแหงกรุงเวียนนาเปนภาคผนวกของมติของสหประชาชาติที่ 1997/30 เรื่องการบริหารงาน

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนที่ไดกําหนดกรอบการบริหารกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนใหนานาประเทศนําไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนใหเกิดความ

รวมมือในการสรางโปรแกรมในการนํากฎระหวางประเทศและบรรทัดฐานในกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสาระสําคัญ ดังนี ้

                                                             
61 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, โครงการวิจัยการสังเคราะหวรรรกรรมและงานวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ตอผูตองขังหญิงและเด็กติดผูตองขังในรอบ 7 ป (พ.ศ. 2545 - 2551), คนวันที่ 15 มกราคม 2560 จาก www.oja.go.th 
62 United Nations Economic and Social Council resolution 1997/30 of 1 July 1997. 
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1. การใหความคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในการเขาสูกระบวน

ยุติธรรมทางอาญา โดยจะตองมีกระบวนวิธีพิจารณาคดีที่ใหเด็กเปนศูนยกลางซึ่งใชเปนการเฉพาะ

สําหรับเด็กและเยาวชน หรือมีการใชมาตรการทางเลือกแทนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบ

ดั้งเดิม รวมถึงการใหผูเสียหาย และครอบครัวเขามามีสวนรวมในกระบวนยุติธรรมทางเลือก 

คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญอิสระตองมีการพิจารณาทบทวนรางกฎหมายที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน

และมีการเสนอกฎหมายดังกลาวดวย 

2. เด็กคนใดที่มีอายุต่ํากวาเกณฑรับผิดทางอาญาจะตองไมไดรับโทษทางอาญา 

รวมทั้งรัฐตองจัดตั้งศาลเด็กและเยาวชน และใหศาลธรรมดามีอํานาจใชกระบวนวิธีพิจารณาคดีเด็ก

และเยาวชนกับเด็กที่กระทําผิดไดโดยตองคํานึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 3, 37 และ 4063 ทั้งนี้

อาจมีการนํากระบวนยุติธรรมทางเลือกมาใชแทนกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาแบบดั้งเดิมกับเด็ก

ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดไดตามความเหมาะสม64 

3. รัฐจะตองใหความเชื่อมั่นวามาตรการทางเลอืกที่นํามาใชกับเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดนั้นจะตองเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก มาตรฐานสหประชาชาติ บรรทัดฐาน

ของกระบวนการยุติธรรมสาํหรบัเด็กและเยาวชน เชนเดียวกับมาตรฐานกระบวนยุติธรรมทางอาญาใน

                                                             
63 Art 14 of the Vienna Guidelines said “Particular attention should be given to the following points: 

(a) There should be a comprehensive child- centred juvenile justice process; 

(b) Independent expert or other types of panels should review existing and proposed juvenile 
justice laws and their impact on children; 

(c) No child who is under the legal age of criminal responsibility should be subject to criminal 
charges; 

(d) States should establish juvenile courts with primary jurisdiction over juveniles who commit 
criminal acts and special should be designed to take into account the specific needs of children. As an 
alternative, regular courts should incorporate such procedures, as appropriate. Wherever necessary, national 
legislative and other measures should be considered to accord all the rights of protection for the child, where 
the child is brought before a court other than a juvenile court, in accordance with article 3, 37 and 40 of the 
Convention.” 
64 Art 15 said. “A review of existing procedures should be undertaken and, where possible, diversion or other alternative 
initiatives to the classical criminal justice systems should be developed to avoid recourse to the criminal justice systems 
for young persons accused of an offence. Appropriate steps should be taken to make available throughout the State a 
broad range of alternative and educative measures at the pre-arrest, pre-trial, trial and post-trial stages, in order to 
prevent recidivism and promote the social rehabilitation of child offenders. Whenever appropriate, mechanisms for the 
informal resolution of disputes in cases involving a child offender should be utilized, including mediation and restorative 
justice practices, particularly processes involving victims. In the various measures to be adopted, the family should be 
involved, to the extent that it operates in favour of the good of the child offender. States should ensure that alternative 
measures comply with the Convention, the United Nations standards and norms in juvenile justice, as well as other 
existing standards and norms in crime prevention and criminal justice, such as the United Nations Standard Minimum 
Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules), with special regard to ensuring respect for due process rules in 
applying such measures and for the principle of minimum intervention.” 
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เรื่องการปองกันอาชญากรรม ดังเชนกฎมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติเกี่ยวกับการไมควบคุมตัว 

(กฎแหงกรุงโตเกียว ค.ศ. 1990) โดยนําหลัก Due Process มาใชในการพิจารณา 

2.4  กฎหมายในประเทศไทยที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 

ประเทศไทยใหความสําคัญเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน โดยได

กําหนดแนวทางในการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมไวในกฎหมายหลาย

ฉบับ โดยเริ่มตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

โดยกฎหมายแตละฉบับไดมุงคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในดานตาง ๆ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้

2.4.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีบทบัญญัติใหความคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพบุคคลทุกคนซึ่งรวมถึงเด็กและเยาวชนที่จะไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเทาเทียม

กัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตคุวามแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองเปนการกระทําอันขัดตอ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ65 

นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม ซึ่ง

คุมครองรวมไปถึงเด็กและเยาวชนที่ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมดวย ดังนี้ 

1. บุคคลจะตองรับโทษทางอาญาก็ตอเมือ่ไดกระทําความผิดในขณะที่มีกฎหมาย

ที่ใชบังคับอยูนั้นบัญญัติวาการกระทํานั้นเปนความผิดและไดกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคล

นั้นจะหนักกวาโทษที่บัญญัติไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดไมได ในคดีอาญาให

สันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

2. การปฏิบัติตอบุคคลที่ถูกดําเนินคดีทางอาญา จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือน

เปนผูกระทําความผิดมิได จนกวาจะมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด 

3. การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาที่จําเปน เพื่อ

ปองกันมิใหมีการหลบหนีในคดีอาญา และจะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได66 

                                                             
65 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27 
66 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 29 
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4. การบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถงึกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไม

เสียคาใชจายสูงเกินสมควร67 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังไดรับรองสิทธิของเด็กและเยาวชนในการที่จะไดรับ

บริการสาธารณสุข และสวัสดิการจากรัฐดวย กลาวคือ เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการอยูรอดและไดรับ

การพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม และไดรับ

การศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย68 

จากที่กลาวมาขางตนไดสะทอนใหเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 ไดกําหนดหลักในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งรัฐมีหนาที่ตอง

ใหความคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนตามทีไ่ดใหการรับรองไวในหลักการในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กดวย 

2.4.2  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

กฎหมายแพงและพาณิชยคุมครองเด็กและเยาวชนในฐานะที่เด็กและเยาวชน

เปนผูหยอนความสามารถในการทํานิติกรรม โดยกําหนดใหบุคคลที่มีอายุไมถึงยี่สิบปบริบูรณ หากจะ

ทํานิติกรรมจะตองขอความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรมเสียกอน เนื่องจากยังอยูในวัยที่ออนดอย

ทั้งทางดานความคิดและประสบการณ จึงอาจถูกเอาเปรียบได กฎหมายแพงและพาณิชยจึงไดเขามา

คุมครองในสวนที่เปนการทํานิติกรรม โดยไดบัญญัติไวใน บรรพ 1 หลักทั่วไป ลักษณะ 2 บุคคล โดย

กําหนดใหนิติกรรมดังตอไปนี้จะตองไดรับความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรมกอน69 เชน การ

จําหนายทรัพยสินของผูเยาว70 การประกอบธุรกิจทางการคาหรือธุรกิจอื่น หรือในการทําสัญญาเปน

ลูกจางในสัญญาจางแรงงาน71 เพื่อมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบในการทํานิติกรรมใด ๆ ตามกฎหมาย แต

อยางไรก็ตามกฎหมายยังคงมีการผอนปรนการทาํนิติกรรมโดยตนเองไดบาง ไดแก นิติกรรมที่เด็กและ

ผูเยาวไดทําไปเปนคุณประโยชนแกเด็กและผูเยาวฝายเดียว72 นิติกรรมที่ตองทําเองเฉพาะตัว73 นิติ

                                                             
67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 68 
68 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 
69 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 21 
70 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 26 
71 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 27 วรรค 1 
72 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 22 
73 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 23 
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กรรมที่เปนการจําเปนในการดํารงชีพตามสมควร74 และการทําพินัยกรรมไดเมื่ออายุครบสิบหาป

บริบูรณ75 

2.4.3  ประมวลกฎหมายอาญา 

กฎหมายที่ใหความคุมครองแกเด็กและเยาวชนในกรณีเปนผูกระทําความผิดได

กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําอันเปน

ความผิดเพื่อปกปองคุมครองสิทธิเหนือชีวิต รางกาย และเสรีภาพของเด็ก ทั้งนี้การลงโทษเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดนั้นจึงใชวิธีการที่แตกตางจากกรณีที่ผูใหญกระทําความผิด ดังนี ้

2.4.3.1 การกําหนดอายุความรับผิดของเด็กและเยาวชน 

1) เด็กอายุไมเกินสิบปกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็ก

นั้นไมตองรับโทษ76 

2) เด็กอายุกวาสิบปแตยังไมเกินสิบหาปกระทําความผิดอันกฎหมาย

บัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจตักเตือนเด็ก พรอมทั้งตักเตือนบิดา

มารดาหรือผูปกครองเด็กดวย หรือศาลจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมประพฤติเด็กหรือสงตัวเด็กไปเขารับ

การฝกและอบรมก็ได77 

3) เด็กหรือเยาวชนที่มีอายุกวาสิบหาปแตต่ํากวาสิบแปดปกระทําการ

อันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด ศาลตองพิจารณาถึงความรับผิดชอบและสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับเด็ก

หรือเยาวชนนั้น ถาศาลเห็นวาไมสมควรลง.โทษก็ใหจัดการอยางเดียวกับ มาตรา 74 แตถาศาลเห็นวา

ควรลงโทษก็ใหลดมาตราสวนโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นลงกึ่งหนึ่ง78 

4) เด็กหรือเยาวชนที่มีอายุตั้งแตสิบแปดปแตยังไมเกินยี่สิบป กระทํา

การอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กหรือเยาวชนนั้นตองไดรับโทษ แตถาศาลเห็นสมควรจะลด

มาตรสวนโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดลงหนึ่งในสามหรือกึ่งหนึ่งก็ได79 

2.4.3.2  การนําหลักเกณฑการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนมาใชแทนการลงโทษ 

ศาลมีอํานาจนํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดแทนการลงโทษ ซึ่ง

                                                             
74 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 24 
75 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 25 
76 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 
77 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 
78 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 
79 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 76 
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เปนหนึ่งในวิธีการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดดวยตาม มาตรา 74 - 75 โดย

กําหนดไวหลายวิธี ดังนี ้

1) วากลาวตักเตือนเด็กนั้นแลวปลอยตัวไป และถาศาลเห็นสมควรจะ

เรียกบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 

2) ศาลมอบตัวเด็กนั้นใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครองในกรณีที่ศาล

เห็นวาบุคคลเหลานั้นสามารถดูแลเด็กได โดยวางขอกําหนดใหบุคคลเหลานั้นระวังเด็กไมใหกอ

เหตุรายตลอดเวลาที่ศาลกําหนดซึ่งตองไมเกินสามป พรอมทั้งกําหนดคาปรับกรณีที่เด็กกอเหตุรายขึ้นอีก 

3) ศาลมอบตัวเด็กนั้นใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครองและกําหนด

เงื่อนไขเพื่อคุมประพฤติเด็กนั้น โดยมีการแตงตั้งพนักงานเพื่อคุมประพฤติเด็กนั้นดวย 

4) ศาลมอบตัวเด็กนั้นใหอยูกับบุคคลหรือองคการที่ศาลเห็นสมควร

เพื่อดูแล อบรม และสั่งสอนตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด ในกรณีที่เด็กนั้นไมมีบิดา มารดา หรือ

ผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวาไมสามารถดูแลเด็กได 

5) ศาลสงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝกและอบรมหรือสถานที่

ตั้งขึ้นเพื่อฝกและอบรมเด็กตลอดระยะเวลาที่ศาลกําหนด แตไมใหเกินกวาที่เด็กนั้นมีอายุครบสิบแปดป 

2.4.4  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตอ

เด็กและเยาวชนที่ตองหาวาไดกระทําความผิดซึ่งแตกตางจากการดําเนินคดีทั่วไป โดยมีเปาหมาย

เพื่อใหการอบรมสั่งสอนและแกไขปรับปรุงเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ และการปฏิบัติทั้งหลายที่

เกี่ยวกับเด็กจึงตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของเด็ก ทั้งนี้กฎหมายฉบับดังกลาวจึงไดกําหนดวิธีการ

คุมครองเด็กและเยาวชนในการดําเนินคดีไวโดยเฉพาะขั้นตอนการสอบสวนของพนักงานเจาหนาที่

ตํารวจ โดยกําหนดใหการสอบสวนตองจัดแยกสถานที่ในการสอบสวนใหเหมาะสมกับเด็กและใหมี

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห รวมทั้งบุคคลที่เด็กรองขอและพนักงานอัยการรวมอยูในขณะที่มี

การสอบปากคําตาม มาตรา 133 ทว ิเนื่องจากความออนวัยของเด็กที่ตองอยูในสภาพแวดลอมในหอง

สอบสวนกับบุคคลแปลกหนาอาจทําใหเด็กนั้นเกิดความรูสึกกดดัน ตื่นกลัว อันสงผลตอการใหปากคํา 

นอกจากนี้ใน มาตรา 134/1 ยังกําหนดวาหากผูตองหามีอายุไมเกินสิบแปดปไมมีทนายความรัฐตอง

ดําเนินการจัดหาทนายความให 

2.4.5 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

หลักการและเหตุผลในการประกาศใชมีที่มาจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

คุมครองเด็กในประเทศไทยในอดีต อันไดแก ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 132 ลงวันที่ 22 เมษายน 

พ.ศ. 2515 และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับวันที่ 294 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 มีเนื้อหา
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สาระที่มุงเนนการลงโทษมากกวาการแกไขบําบัดฟนฟูโดยการสงเคราะห และยังเนนไปยังกลุมเด็ก

พิการ เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กเรรอน เด็กที่มีความประพฤติไมเหมาะสม ซึ่งเปนวิธีการปกปองคุมครองเด็ก

ที่ยังไมครอบคลุมเพียงพอตอปญหาเด็กที่เกิดขึ้น อีกทั้งปญหาที่เกี่ยวกับเด็กเปนเรื่องละเอียดออน 

และมีหลายฝายเขามาเกี่ยวของ จึงจําเปนตองมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม 

ดังนัน้เพื่อเปนการคุมครองเด็กไดอยางทั่วถึง ทันตอสภาวะสังคมที่เปลี่ยนแปลง

ไปและเกิดความเสมอภาคในการปฏิบัติตอเด็ก ทั้งเปนการอนุวัตรตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มา

จนถึงปจจุบัน80 

กฎหมายฉบับดังกลาวมีเจตนารมณเพื่อปกปองคุมครองเด็ก และสนับสนุน

พัฒนาการของเด็กในทุก ๆ  ดาน ไมวาจะเปนการปองกันมิใหเด็กตกเปนเหยื่อของการกระทําความผิด 

หรือความรุนแรงในครอบครัว อีกทั้งสงเคราะหเด็กที่ดอยโอกาสและคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่เสี่ยงตอ

การกระทําความผิด รวมถึงสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว81 

นอกจากนี้เพื่อใหการดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพเด็กเปนไปโดยคํานึงถึง

ประโยชนสูงสุดของเด็ก คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติจึงไดกําหนด ระเบียบวาดวยวิธีการ

คุมครองสวัสดิภาพเด็กที่ตองหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและอายุยังไมถึงเกณฑ

ตองรับโทษทางอาญา พ.ศ. 255182 โดยอาศัยอํานาจความในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

มาตรา 14 (4) และมาตรา 47 ซึ่งกําหนดใหพนักงานสอบสวนที่รับตัวเด็กอายุยังไมเกินสิบป ซึ่งถูก

กลาวหาวากระทําความผิดทําการสอบสวนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ในระหวางทําการสอบสวนเด็กจะตองอยูในความปกครองดูแลของบิดา 

มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูดวย แตหากเปนเด็กที่พึงไดรับการสงเคราะหตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก ก็ใหสงตัวเด็กไปยังพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการนั้น

เพื่อดําเนินการใหเด็กไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตอไป ทั้งนี้พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจพิจารณา

กําหนดแนวทางคุมครองสวัสดิภาพเด็ก โดยใหเด็กอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของบิดามารดา 

ผูปกครอง บุคคลที่เด็กอาศัยอยูดวย หรืออาจกําหนดใหมีการจัดประชุมผูเกี่ยวของเพื่อวางแนว

ทางแกไขฟนฟูเด็ก รวมทั้งการเยียวยาผูเสียหาย โดยเชิญผูเขารวมประชุมตามความเหมาะสมและ

จําเปน 

                                                             
80 วรวิทย ฤทธิทิศ. หลักกฎหมายการดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว, กรุงเทพ ฯ : วิญูชน 2548, หนา 124 - 125. 
81 สมประสงค เย็นทวม. ทัศนะของผูปกครองตอการรับผิดชอบในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
มาตรา 26(3), วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิตมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, หนา 43. 
82 ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 /ตอนพิเศษ 162ง /หนา 4/ 9 ตุลาคม 2551. 
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2.4.6 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวตัถุประสงคในการปรับปรุงสวนที่เกี่ยวกับการใหความ

คุมครองสิทธิ สวัสดิภาพ และวิธีปฏิบัติตอเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว รวมทั้งในสวน

ของกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ และได

ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2534 ทั้งนี้กฎหมายฉบับดังกลาวไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

1. การกําหนดนิยามของคําวาเด็กและเยาวชน 

คําวา “เด็ก” หมายความวา บุคคลอายุไมเกินสิบหาปบริบูรณ และ 

“เยาวชน” หมายความวา บุคคลอายุกวาสิบหาปบริบู รณ  แตยั งไมถึ งสิบแปดปบริบู รณ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดนิยามของคําวาเด็กและเยาวชนไวดังนี้ก็เพื่อใหสอดคลองกับหลักการใน

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ที่ใหคํานิยามเด็กเอาไววาหมายถึง บุคคลอายุต่ํากวาสิบแปดป แตเมื่อ

พิจารณาประกอบกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาแลว จะเห็นวา ประมวลกฎหมายอาญาใช

อายุของเด็กในการกําหนดความรับผิด ซึ่งจะแบงเปนหลายชวงอายุมากกวาที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้ แตก็ไมถือวาประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติที่

ขัดแยงกัน แตเปนเรื่องของการกําหนดอายุเพื่อความมุงหมายที่แตกตางกัน ดังนั้น กรณีน้ีจึงไมใชเรื่อง

กฎหมายขัดแยงกัน แตถือวาพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายเฉพาะและประมวลกฎหมายอาญา

เปนกฎหมายทั่วไป ดังนั้นนําประมวลกฎหมายอาญามาใชประกอบกันไดกรณีที่กฎหมายเฉพาะไมได

บัญญัติเอาไว 

2. การดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนตั้งแตในชั้นสอบสวนจนถึงศาลมีคํา

พิพากษาและสงตัวคุมประพฤติหรือฝกอบรม83 

1) ชั้นเจาหนาที่ตํารวจในการจับกุมเด็กกรณีความผิดซึ่งหนา หรือมีผูเสียหาย

ชี้ตัวและยืนยันใหจับ หรือไดมีการรองทุกขหรือมีหมายจับ หากเปนคดีที่สามารถเปรียบเทียบปรับได 

เชน ความผิดเปนลหุโทษ หรือคดีที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือคดีที่มีโทษปรับสถาน

เดียว อยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท84 พนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบได85 เมื่อพนักงาน

สอบสวนเปรียบเทียบแลว ตองสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการและเมื่อพนักงานอัยการเห็นชอบดวย

                                                             
83 สรุปสาระสําคัญ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดี เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

http://www.lertchaimaster.com/doc/sarn-y-k-2553.pdf 
84 พระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2529 มาตรา 4 
85 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และมาตรา 38 
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กับการเปรียบเทียบนั้น คดีเปนอันยุติ และไมตองสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานพินิจ86 แตหากไม

สามารถเปรียบเทียบคดีได พนักงานสอบสวนตองแจงการจับกุมไปยังผูอํานวยการสถานพินิจที่เด็ก

หรือเยาวชนนั้นอยูในเขตอํานาจตลอดจนบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้น

อาศัยอยู โดยไมชักชาและพนักงานสอบสวนตองถามปากคําเด็กหรือเยาวชนใหเสร็จภายในเวลา 24 

ชั่วโมง กอนสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานพินิจเพื่อใหผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาควบคุมเด็ก

ยังสถานพินิจหรือปลอยช่ัวคราวตามมาตรา 50 แตหากเปนกรณีที่ตองควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนกอน

สงไปยงัสถานพินิจหามควบคุมตัวเด็กและเยาวชนผูตองหาปะปนกับผูใหญ และหามควบคุมไวในหอง

ขังที่จัดไวสําหรับผูตองหาที่เปนผูใหญตามมาตรา 54 

2) การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในสถานพินิจหรือสถานแรกรับ เมื่อเด็กและ

เยาวชนถูกตํารวจสงตัวมาที่สถานพินิจกลาง เจาหนาที่จะทําเรื่องรับตัวเพื่อสงตัวไปที่สถานแรกรับ

และกําหนดใหจัดแยกหญิงและชายมีที่อยูออกตางหากจากกันตามมาตรา 40 ซึ่งภายหลังจากที่มีการ

รับตัวกันแลว เด็กและเยาวชนจะตองใหปากคําเกีย่วกับประวัติสวนตัวที่กองคุมประพฤติ โดยพนักงาน

คุมประพฤติเปนผูสอบปากคําเด็กและเยาวชนและทําการสืบเสาะขอเท็จจริง รวมทั้งทําการ

สอบปากคําบิดามารดา ผูปกครองหรือผูที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยูดวย หลังจากสอบปากคําและ

สืบเสาะแลว เด็กหรือเยาวชนจะไดรับการตรวจรางกายและจิตที่กองแพทย สวนพนักงานคุมประพฤติ

จะทําการประมวลขอเท็จจริงสําหรับการทํารายงานในคดทีี่มีการสืบเสาะเพื่อแสดงถึงขอเท็จจริงตาม

มาตรา 34 (1) และสงไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณีและถามีการฟองรอง

เด็กหรือเยาวชนตอศาลใหเสนอรายงานความเห็นนั้นตอศาล พรอมทั้งความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษ

หรือการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนดวยตามมาตรา 55 

3) การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในชั้นพนักงานอัยการ เมื่อไดรับสํานวนจาก

พนักงานสอบสวนตองสงฟองตอศาลใหทันภายในระยะเวลาสามสิบวันตามมาตรา 51 หากพนักงาน

อัยการไมสามารถฟองเด็กหรือเยาวชนไดทันภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดดังกลาว สามารถขอ

อนุญาตอัยการสูงสุดฟองคดีนั้นตอศาลได หากคดีนั้นยังอยูในอายุความที่กฎหมายกําหนดตามมาตรา 53 

4) การปฏิบัติตอเด็กที่กระทําผิดในชั้นศาล ศาลมีอํานาจสั่งควบคุมตัวเด็ก

หรือเยาวชนไวในระหวางพิจารณา และหามมิใหใชเครื่องพันธนาการแกเด็กในระหวางเวลาที่รอการ

พิจารณาคดีดวย เวนแตในคดีที่มีอัตราโทษอยางสูงจําคุกเกินสิบปตามมาตรา 68 เมื่อศาลไดรับฟอง

แลว ศาลจะตองแจงใหผูอํานวยการสถานพินิจ บิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชน

อาศัยอยูดวย เพื่อทราบถึงวันเวลาพิจารณาของศาลโดยไมชักชา และในกรณีที่ศาลเห็นสมควรศาลจะ

บังคับใหบุคคลดังกลาวมานั่งฟงการพิจารณาดวยก็ไดตามมาตรา 69 เมื่อศาลจะมีคําพิพากษาลงโทษ

เด็กและเยาวชนโดยศาลจะใชวิธีการสําหรับเด็กแทนการลงโทษอาญาและวิธีการเพื่อความปลอดภัย

                                                             
86 บุญเพราะ แสงเทียน. คําบรรยายกฎหมายเกี่ยวกบัการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน, กรุงเทพฯ : โรงพิมพอักษร 2540, หนา 35. 
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ตามมาตรา 104 แตหากเด็กไมมีความผิดศาลจะสั่งปลอยตัวไปและอาจกําหนดเงื่อนไขคุมความ

ประพฤติไดตามมาตรา 100 

5) การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในสถานฝกและอบรม การฝกและอบรมเปน

วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนแบบจํากัดอิสรภาพ ศาลเยาวชนและครอบครัวจะใชวิธีการนี้ เมื่อศาล

เห็นวา หากใชวิธีการแบบไมจํากัดอิสรภาพ เชน การคุมประพฤติจะไมไดผลในการแกไขความ

ประพฤติของเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดนั้น ซึ่งการพิพากษาใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดไป

รับการฝกและอบรมนั้น ศาลอาจพิพากษาใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปรับการฝกและอบรมโดยตรง 

หรือพิพากษาโดยใชวิธีการสําหรับเด็ก ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 104 ก็ได 

3. การกํ าหนดให นํ ามาตรการพิ เ ศษแทนการดํ า เนิ นคดี อาญามาใช 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ได

บัญญัติเรื่องมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไวในหมวด 7 โดยมีความมุงหมายเพื่อเบี่ยงเบน

คดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก อันเปนการแกไขปญหาเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดโดยใชวิธีการแกไขบําบัดฟนฟูอยางเหมาะสมเพื่อกลับคืนสูสังคมมากกวามุงหมาย

ใหเด็กและเยาวชนนั้นไดรับการลงโทษเพียงอยางเดียวเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับหลักการในอนุสัญญา

วาดวยสิทธิเด็กและกฎอันเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม

เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (กฎแหงกรุงปกกิ่ง) ทั้งนี้ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ไดกําหนดมาตรการพิเศษไว 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอน

กอนฟอง ขั้นตอนระหวางการพิจารณาคดีในชั้นศาล และขั้นตอนกอนศาลมีคําพิพากษา ซึ่งทั้ง 3 

ขั้นตอน ไดครอบคลุมทั้งกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนสามารถเบี่ยงเบนคดี

ไดทุกเมื่อหากเปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 

2.5  แนวคิดการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชน 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา คือเครื่องมือในการคัดกรองเด็กและเยาวชน

ออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก โดยมีรากฐานความคิดมาจากกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

(Restorative Justice) ซึ่งเปนกระบวนการที่ใชแสวงหาความยุติธรรมที่มีรูปแบบการปฏิบัติตอ

ผูเกี่ยวของกับการกระทําผิดแตกตางจากกระบวนยุติธรรมกระแสหลัก กลาวคือเปนกระบวนการที่

ไมไดมีวัตถุประสงคหลักในการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษดวยวิธีการฟองรองคดีตอศาลเหมือน

อยางเชนกระบวนยุติธรรมกระแสหลัก แตเปนกระบวนการที่มีขึ้นเพื่อหันเหคดีออกจากกระบวนการ

ยุตธิรรมทางอาญากระแสหลกั (Diversion) รูปแบบหนึ่ง โดยไมนําผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมทางศาล อันมีวัตถุประสงคในการสงเสริมใหเกิดความยุติธรรมที่ยั่งยืน ลดการใชสิทธิทางศาล 

ซึ่งเปนการพิจารณาพิพากษาที่ตองตัดสินใหมีผูแพและผูชนะ บางกรณีหากคูความอาจไมพอใจในคํา

ตัดสินอาจกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมตามมา หรือการฟองรองที่ไมจบสิ้นได อีกทั้งกระบวนการ
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ยุติธรรมกระแสหลกัยังไมสามารถปองกันอาชญากรรมที่กําลงัจะเกดิข้ึนในอนาคตไดดีเทาที่ควร ดังนั้น

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงหันมาสงเสริมใหมีการยุติขอพิพาทดวยรูปแบบตาง ๆ เพื่อไมให

คดีไปถึงศาล เพื่อลดความสูญเสียทั้งดานทรัพยสินที่ตองใชในการตอสูคด ีและความสูญเสียดานเวลา

ในการดําเนินคดี อีกทั้งยังชวยลดความสูญเสียดานจิตใจ และเยียวยาความความสัมพันธระหวาง

ผูเสียหาย หรือชุมชน กับผูกระทําผดิไดอีกดวย เพราะเปาหมายหลกัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมา

ฉันทนี้ตองการใหทุกฝายกลับมาอยูรวมกันอยางปกติสุขอีกครั้ง ดวยเหตุนี้จึงมีการนํากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชควบคูไปกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 

ปจจุบันแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมแบบหลักที่มุงเนนการลงโทษ เพื่อแกแคน

ทดแทน (Retribution Justice) เริ่มผอนคลายลง โดยนําแนวคิด “กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท” มาเปนสวนเสริมมากขึ้น เนื่องจากปญหาอาชญากรรมนั้นไมใชเรื่องการกระทําผิดตอรัฐ

เทานั้น แตเปนเรื่องที่กระทบความสัมพันธระหวางผูกระทําผิด เสียหาย และสังคมดวย ดังนั้นแนวคิด

นี้จึงเปนแนวคิดที่ตองการใหทกุคนที่มีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการแกปญหาเกิดขึ้นไปดวยกัน 

เพื่อหาทางแกไขที่ทุกฝายพึงพอใจ เนื่องจากปญหาอาชญากรรมแตละครั้งไมใชเปนเพียงการฝาฝน

กฎหมายและละเมิดบรรทัดฐานของสังคมเทานั้น แตยังไดทําลายความสัมพันธที่ดีระหวางบุคคลและ

ความสมานฉันทในสังคมไปพรอม ๆ กันดวย ดังนั้นกระบวนการดังกลาวจึงไมใชเปนเพียงการสมาน

ความสัมพันธระหวางผูกระทาํผิดกบัผูเสยีหายเทานั้น ชวยสรางความสัมพันธที่ดีใหแกชุมชนและสังคม

โดยรวมอีกดวย ทั้งนี้อาชญากรรมบางประเภทจึงไมสามารถแกไขปญหาโดยใชกระบวนการยุติธรรมที่

มุงเนนการแกแคนทดแทนเพียงอยางเดียวได 

นอกจากนี้การนํากระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชมีความมุงหมายที่สําคัญเพื่อแกไข

ปญหาการอํานวยกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักบางประการ และเพื่อแสวงหารูปแบบ กลไก 

ขั้นตอน และมาตรการในการอํานวยความยุติธรรมที่มีความเหมาะสมกับความผิดนั้น ๆ และเพื่อให

เกิดขอบกพรองที่นอยที่สุด โดยมีรายละเอียด ดังนี้87 

1. กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถลดขอเสียและผลกระทบของการดําเนินคดี

ตามกระบวนยุติธรรมกระแสหลกั จากเดิมที่เชื่อวาการนําตัวผูกระทาํผิดมาลงโทษใหเปนแบบอยางกับ

สังคม จะสามารถยับยั้งคนในสังคมไมใหกระทําความผิดหรือฝาฝนกฎหมายได โดยถือวารัฐเปน

ศูนยกลางของกระบวนยุติธรรม มีอํานาจสามารถใหความเสมอภาค สรางความเปนธรรม และ

สามารถทําใหเกิดความสงบสุขในสังคมไดดวยศักยภาพของรัฐแตเพียงฝายเดียว รัฐจึงสรางเครื่องมือ 

สรางมาตรการตาง ๆ โดยการบัญญัติกฎหมายขึ้นรองรับเพื่อที่จะใชควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม 

และกําหนดโทษทางอาญาที่มีความรุนแรงสําหรับบุคคลที่ฝาฝน กระบวนการยุติธรรมทางอาญานี้มี

                                                             
87 สุทธิพล ทวีชยัการ, กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา, คนวันที ่21 ตุลาคม 2558 จาก http://www.law.stou.ac.th 
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วัตถุประสงคหลักในการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ โดยวิธีการแยกผูกระทําผิดออกจากสังคม หรือ

การจําคุกนั่นเอง ทั้งนี้วิธีการดังกลาวมิไดเปนการแกไขเยียวยา ผูที่ไดรับผลกระทบแตอยางใด อีกทั้ง

ไมเปดโอกาสใหผูกระทําผิดที่คิดกลับใจสามารถกลับเขาสูสังคมได ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกิดผลกระทบ

และปญหาตางๆมาตามอยางมาก เนื่องจากเปนวิธีการที่ไมไดเปนการแกไขที่ตนเหตุ จึงทําใหมีอัตรา

การกระทําผิดซ้ําคอนขางสูง ประกอบกับการจําคุกโดยเฉพาะการจําคุกระยะสั้นเปนสถานที่ที่ทําให

ผูกระทําผิดมารวมตัวกัน และเกิดการถายทอดพฤติกรรมชั่วรายถึงกันไดโดยงาย ดังนั้นการนํา

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช จึงเปนทางออกของการแกไขปญหาดังกลาวไดอยางตรงจุดมากขึ้น 

2. กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถลดตนทุนของความยุติธรรม เนื่องจาก

อาชญากรรมแตละครั้งกอใหเกิดความสูญเสียอยางมาก ไมวาจะเปนความสูญเสียดานรางกาย ชีวิต 

จิตใจ หรือทรัพยสิน ของผูเสียหาย ซึ่งหากผูเสียหายตองการเรียกรองความยุติธรรมมี หนทางเดียวใน

การตอสู คือ เขาสูกระบวนการยุติธรรมหลักหรือสามารถเรียกอีกอยางวา การใชสิทธิทางศาล ซึ่งการ

ใชสิทธิดังกลาวจําเปนตองมีขั้นตอน กระบวนการที่ยุงยาก ตองมีคาใชจายในการตอสูคดี และบางคดี

อาจใชเวลายาวนานหลายป ในขณะที่กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะไมมีขั้นตอนที่ยุงยากไม

เสียเวลาและคาใชจาย มากเทากับกระบวนการยุติธรรมหลัก เนื่องจากใชรูปแบบที่ไมเปนทางการ 

โดยวิธีการหันหนาพูดคุยกันอยางจริงใจ เพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของรวมกันหาทางเยียวยาความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นไปดวยกัน พรอมทั้งแนวทางที่จะนํามาใชแกตนเหตุของปญหาอีกดวย 

3. ในการดําเนินคดีความ ทายที่สุดเมื่อเขาสูกระบวนการยุติธรรมที่ศาลตัดสินให

ผูกระทําผิดตองรบัโทษจําคุก รัฐตองใชงบประมาณสวนหนึ่งซึ่งมาจากภาษีของประชาชนทุกคนในการ

ดูแลนักโทษ ซึ่งเปนคาใชจายจํานวนมหาศาลตอป แตสําหรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมได

มุงเนนใหนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษดวยการจําคุก แตเนนความปรองดองของทุกฝายที่เกี่ยวของกับ

การกระทําผิด จึงทําใหรัฐบาลประหยัดเงินในสวนนี้ได 

4. จํานวนคดีความที่ เขาสูกระบวนการยุติธรรมมีมากเกินกวาทรัพยากรของการ

บริหารงานยุติธรรมที่อยูอยางจํากัด เนื่องจากการที่องคกรเดียวจะผลิตบุคคลากรใหมีความเชี่ยวชาญ

ทางอาชญากรรมเฉพาะดานเพื่อรองรับรูปแบบอาชญกรรมใหมๆที่มีความซับซอนและเกิดขึ้นในทุก

สถานการณเปนเรื่องที่ยาก ทําใหเกิดปญหาความลาชาของการดําเนินคดีและมาตรการตางๆ ที่มีอยู

ไมสามารถรองรับอาชญกรรมรูปแบบใหม ๆ และคดีความได ดังนั้นการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวน

ยุติธรรมหลักซึ่งเปนแนวทางของกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นสามารถลดปริมาณคดีข้ึนสูศาลได

อันเปนการแกไขปญหาดังกลาวไดในระดับหนึ่ง 

2.6  การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนนิคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชน 

ดังที่ไดกลาวไวแลวมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามีรากฐากความคิดมาจาก

กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท ดังนั้นมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาจึงเปนมาตรการ



42 

เบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนยุติธรรมกระแสหลักเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดไมตองผาน

กระบวนการยุติธรรมหลักที่มีแต ตํารวจ อัยการ ราชทัณฑเทานั้น แตใหเด็กและเยาวชนนั้นทําปฏิบัติ

ตามแผนหรือโปรแกรมที่ไดรวมกันกําหนดไว เพื่อเปนการปรับพฤติกรรม พฤตินิสัยที่เปนตนตอของ

สาเหตุในการกระทําความผิดนั้นและ เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนรับรู สํานึกในการกระทําผิดของ

ตน และยังสามารถกลับมาอยูรวมกับชุมชน สังคมไดอยางปกติสุข นอกจากนี้เด็กหรือเยาวชนผูนั้น จะ

ไมมีประวัติติดตัว ทําใหไมตองมีตราบาปติดตัววาเปนผูตองคําพิพากษาของศาลในการกระทําผิดทาง

อาญา ซึ่งสอดคลองกับหลักการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในระดับสากล ทําใหการดําเนินคดีแกเด็ก

และเยาวชนของไทยมีความทัดเทียมและมีมาตรฐานเดียวกับนานาอารยประเทศ รวมถึงเปนที่ยอมรับ

ในระดับสากล 

ดังนัน้แนวคิดของการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชจึงมีจุดประสงคที่

จะไมใชโทษตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งวัตถุประสงคของการลงโทษนั้นประการสําคัญเพื่อแกแคน

ทดแทน88 (Retribution) ซึ่งเปนสิ่งแรกที่ตองคํานึงถึงเพื่อใหผูกระทําความผิดไดชดใชตอการกระทํา

ความผิดอาญาของตน89 หากฝาฝนก็จะมีการทําโทษดวยวิธีการควบคุมโดยสังคม (Social Control)90 

แตในขณะเดียวกันนั้น ผูกระทําความผิดตองสํานึกผิดและไมกระทําความผิดซ้ําซากซึ่งมาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญานี้สอดคลองกบัอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 40 (3)(b)91 เพื่อเปนการลดตรา

บาปแกเด็ก เพราะวาพฤติกรรมที่กระทาํความผิดไปนั้นจะถูกตีตราโดยสงัคมที่เรียกวาปฏิกิริยาโตตอบ

ของ สังคม (Social Reaction) อันมีผลกระทบตอเด็กหรือเยาวชนอาจหวนไปกระทําผิดซ้ําอีก 

การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไดถูกพัฒนาและนํามาใชโดยเริ่มจาก

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 มาตรา 29 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 63 (ปจจุบัน

พระราชบัญญัติดังกลาวถกูยกเลิกไปแลว) โดยทั้งสองพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคในการเบี่ยงเบน

คดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนยุติธรรมกระแสหลัก กลาวคือ เมื่อเปนเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงจะไมถูกฟองตอศาล โดยใหอํานาจผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาเงื่อนไข

ตามที่กฎหมายกําหนด หากเห็นวาไมควรสั่งฟอง จะแจงความเห็นไปยังพนักงานอัยการและหาก

                                                             
88 ประเทือง ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย รามคําแหง (2544), หนา 134. 
89 Richard Quinney, Criminology (Boston : Little, Brown and Company (1979), p.134. 
90 ชาย เสวกุล, อาชญาวทิยา และ ทัณฑวิทยา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2517), หนา 171-173. 
91 Article 40 (3)(b). States Parties shall seek to promote the establishment of laws, procedures, authorities and 

institutions specifically applicable to children alleged as, accused of, or recognized as having infringed the penal 

law, and, in particular: (a) The establishment of a minimum age below which children shall be presumed not to 

have the capacity to infringe the penal law; 
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พนักงานอัยการเห็นชอบก็จะมีคําสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนผูนั้น คําสั่งไมฟองของอัยการนั้นถือเปน

ที่สุด 

รูปแบบดังกลาวไดพัฒนาขึ้นจนเปนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ไดปรากฏ

อยางเดนชัดในหมวด 7 แหง พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา โดยอาศัยความรวมมือจากทุก

สวนที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนผูกระทําผิด ผูเสียหาย หรือชุมชนที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําผิด

ในรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน (Family Group Conference) เพื่อจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟู และนํามาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดแทนการลงโทษทางอาญา มาตรการ

ดังกลาวยังไดสงเสรมิใหคูกรณีสามารถยุติคดีความไดในทุกขั้นตอนของกระบวนยุติธรรม โดยเริม่ตั้งแต

ชั้นตํารวจ จนถึงชั้นกอนพิพากษา โดยในพระราชบัญญัตินี้ไดแบงขั้นตอนของการนํามาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาออกเปน 3 ขั้นตอนดวยกัน ดังนื้ 

1. ขั้นตอนกอนฟอง.(มาตรา 86 - 89) การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

แกเด็กและเยาวชนในข้ันตอนกอนฟอง เปนมาตรการที่ผูอํานวยการสถานพินิจใชในการคัดกรองเด็ก

และเยาวชนออกจากระบวนการยุติธรรม ซึ่งไดนําแนวคิดในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

มาใช โดยสรางกระบวนการจัดทาํแผนแกไขบําบดัฟนฟูผานรูปแบของการประชุมที่ไดรับความรวมมือ

จากทุกฝาย ไมวาจะเปนฝายเดก็และเยาวชนที่กระทําความผิด ฝายผูเสียหาย นักจิตวิทยา นักสังคม

สงเคราะห รวมทั้งผูแทนชุมชน เพื่อใหทุกฝายเกิดความรูสึกรวมกันที่จะตองเขามาชวยแกไขปญหาที่

เกิดข้ึน 

2. ขั้นพิจารณาคดีในชั้นศาล (มาตรา 90 – 94) การนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนในขั้นตอนพิจารณา เปนมาตรการที่ศาลใชเพื่อคัดกรองเด็กและ

เยาวชนที่ไมควรอยู ในกระบวนการยุติธรรมใหมีโอกาสออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยเร็วที่สุด 

และสามารถกลับคืนสูสังคมไดโดยเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเชนเดียวกับมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดอีาญากอนฟองคด ี

3. ขั้นตอนกอนศาลมีคําพิพากษา (มาตรา 132 - 133) การนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนในข้ันตอนกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษา เปนมาตรการในการแกไข

บําบัดฟนฟูอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเปนมาตรการที่เดิมมีอยูแลวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ในมาตรา 95 แตไดมีการปรับปรุง

ขยายขอบเขตการดําเนินการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนใหกวางขวางขึ้น เพื่อใหเด็กและเยาวชน

สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและกลับคืนสูสังคมได 
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การนํามาตรการพิเศษมาใชในแตละขั้นตอนนั้นมีเงื่อนไขที่แตกตางกันไป หากแตมี

จุดมุงหมายอยางเดียวกัน คือ มุงหวังที่จะแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหกลับ

ตนเปนคนดี และเตรียมความพรอมเพื่อกลับคืนสูสังคมตอไป รายละเอียดตาง ๆ นั้นจะไดกลาวถึงใน

บทตอไป 

อยางไรก็ดีมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีมีความแตกตางกับการรอการลงโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ทั้งนี้การรอการลงโทษ คือ การที่ศาลพิพากษาวาจําเลยมีความผิด

ตามกฎหมายและกําหนดอัตราโทษผูกระทําผิด แตเพื่อใหผูกระทําผิดกลับตัวเปนพลเมืองดี จึงใหรอ

การลงโทษไวภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด92 ซึ่งวิธีการดังกลาวเปนวิธีการที่นิยม เพื่อหลีกเลี่ยงการ

จําคุกในระยะสั้น นอกจากนี้ยังมีวิธีการหลีกเลี่ยงโทษจําคุกในระยะสั้นอีกวิธีหนึ่ง คือ การรอการ

กําหนดโทษซึ่งศาลจะพิพากษาวาจําเลยมคีวามผิด แตยังมิไดกําหนดโทษที่จะลงแกจําเลยวาจะลงโทษ

สถานใด93 แตการพิพากษาคดีอาญาของศาลเยาวชนอาจมีลักษณะพิเศษตางออกไป จากการใช

มาตรการรอการลงโทษหรือการรอการกําหนดโทษ กลาวคือศาลอาจใชดุลยพินิจในการกําหนดแผน

แกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน โดยยังไมมีคําพิพากษาวาเด็กและเยาวชนนั้นเปนผูกระทําความผิด

และไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา ซึ่งหากเด็กและเยาวชนปฏิบัติตามแผนที่กําหนด จะไมมีประวัติ

วาเคยตองโทษจําคุกมากอน94 

 

 

 

  

                                                             
92 สมศักดิ์ เอี่ยมพลับใหญ, การรอการลงโทษ เหตุบรรเทาโทษ เหตุยกเวนความผิด เหตุยกเวนโทษ เหตุลดหยอนความรับผิด 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอินเตอรบุคส (2552), น. 207. 
93 สงวน พรอิชยานนท, รอการลงโทษ (กรุงเทพ : บริษัท อฑตยา จํากัด (2539), น. 4-5. 
94 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 



45 

บทท่ี 3 

กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 

ในประเทศไทยและตางประเทศ 

 

การเบี่ยงเบนคดีที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําผิดออกจากกกระบวนยุติธรรมหลัก เปน

วิธีการหนึ่งที่นานาอารยประเทศนํามาใชในการลงโทษเด็กและเยาวชนโดยมีลักษณะที่แตกตางไปจาก

การลงโทษผูใหญที่กระทําความผิด แนวคิดดังกลาวมีมาตั้งแตสมัยอดีตโดยมองวา เด็กและเยาวชน

กระทําผิดไปดวยเหตุเพราะความรูเทาไมถึงการณ ดวยวัยที่ออนดอยและขาดประสบการณจึงขาด

ความยั้งคิด เมื่อเขาเหลานั้นกระทําผิด ไมวาสิ่งนั้นจะเปนสิ่งที่ฝาฝนตอคานิยมของสังคมหรือจารีต

ประเพณี หรือเปนความผิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย ก็ไมควรตัดสินลงโทษโดยใชวิธีการเชนเดียวกับ

ผูใหญ แตควรหาสาเหตุที่แทจริงของการกระทําผิดและมุงแกไข บําบัด ฟนฟูดวยการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมใหเหมาะสม วิธีดังกลาวนี้มีรากฐานมาจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งไมได

มุงเนนการลงโทษแบบดั้งเดิมดวยการนําตัวผูกระผิดมาลงโทษแตเพียงอยางเดียว แตเปนการแกไข

ปญหาการกระทําผิดที่มุงเนนใหทุกฝายที่เกี่ยวของหันหนาพูดคุยถึงปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อรวมกัน

แสวงหาแนวทางที่เหมาะสมภายใตเงื่อนไขที่จะใหทุกคนกลับมาอยูรวมกันในสังคมไดอีกครั้ง ประเทศ

ไทยซึ่งเปนหนึ่งในภาคีของอนุสัญญาสิทธิเด็กก็ไดตระหนักถึงวิธีการดังกลาวและรับเอามาปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรมดังจะเห็นไดจากการมีบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชน โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ 

ในบทนี้จึงไดศกึษากฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาโดยแบง

ออกเปนสองสวนดวยกันคือ สวนที่หนึ่งสวนของประเทศไทยโดยทําการศึกษามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนใน 3 ขั้นตอน คือ 1. ขั้นตอนกอนฟอง 2. ขั้นตอนระหวาง

พิจารณาคดีในช้ันศาล 3. ขั้นตอนกอนศาลมีคําพิพากษา และสวนที่สองไดทําการศึกษากฎหมายของ

ตางประเทศที่มีการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชน ไดแก 

ประเทศนิวซีแลนด ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร เพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะหเปรียบเทียบ

และนํามาปรับปรุงพัฒนาการบังคับใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของเด็กและเยาวชน

ของไทยตอไป 
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3.1  กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของเด็กและเยาวชน ไดนําแนวคิดในเรื่อง

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขบําบัด

ฟนฟูและเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนยุติธรรมกระแสหลัก (Diversion) รวมถึงการใหผูเสียหาย 

ชุมชน เขามาสวนรวมในการชวยแกไขปญหา เยียวยาความเสียหายโดยใหโอกาสผูที่กระทําผิดที่สํานึก

ไดกลับตัวกลับใจและที่สําคัญคือสามารถกลับไปใชชีวิตไดอยางปกติสุขในสังคมตอไป ทั้งนี้ลักษณะ

ของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญานั้นจะตองเปนวิธีการที่ไมใชการลงโทษที่รุนแรงและไม

เปนการสรางตราบาปซ้ําเติมใหแกเด็กและเยาวชนผูนั้นอีก 

ปจจุบันประเทศไทยไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของ

เด็กและเยาวชนไวในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยแบงการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชกับเด็กและ

เยาวชนได 3 ข้ันตอน คือ มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาขั้นตอนกอนฟอง มาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาขั้นตอนการพิจารณาคดีในชั้นศาล และมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญาขั้นตอนกอนศาลมีคําพิพากษา95 ซึ่งรายละเอียดดังนี้ 

3.1.1  การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชในขั้นตอนกอนฟอง 

มาตรการนี้ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรการนี้เปนเครื่องมือในการคัดกรองเด็กและ

เยาวชนออกจากระบวนการยุติธรรมที่ถูกออกแบบขึ้นโดยยึดตามแนวคิดตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

เด็ก ขอ 40 3.ข) ที่วา เมื่อเห็นเหมาะสมและเปนที่พึ่งปรารถนา โดยกําหนดมาตรการที่เหมาะสมมาใช

กับเด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาวาไดฝาฝนกฎหมายอาญาโดยไมตองอาศัยกระบวนการทางตุลาการ 

แตจะหามาตรการที่เหมาะสมมาแกไขปญหาการกระทําผิดนั้น โดยมุงเนนใหเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดใหไดรับการดูแลแกไขฟนฟู ในรูปแบบการจัดทําแผนบําบัดฟนฟู จากทุกฝายที่เกี่ยวของ ไม

วาจะเปนฝายเด็กและเยาวชนเอง ฝายผูเสียหาย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะหและชุมชนหรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหเด็กและเยาวชนเขาใจวาการกระทําความผิดที่ตนเอง

ไดแกขึ้นสรางความเสียหายใหแกผูอื่นอยางไรและเกิดความสํานึกผิดตอการกระทําของตนเองและ

ประสงคจะปรับปรุงพฤติกรรม ขณะเดียวกันผูเสียหายตองไดรับการเยียวยาความเสียหายและไดรับรู

                                                             
95 อภิรดี โพธิ์พรอม “การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน หนทางสูความเปนธรรมทางสังคมอยางยั่งยืน (ตอน 2)” 

วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน, หนา 9-14 
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ถึงสาเหตุของปญหาที่ทําใหเดก็และเยาวชนไดกระทําความผิดข้ึน ซึ่งจะทําใหเกิดความเห็นอกเห็นใจ

และพรอมที่จะใหอภัยและยินดีที่จะใหโอกาสเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดกลับคืนสูสังคมอยาง

ปกติสุข เพื่อใหเกิดการแกไขปญหาอยางแทจริง พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงไดกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนดังกลาวไวใน

มาตรา 86 - 89 ไว ดังนี้ 

3.1.1.1 การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู96 มีหลักเกณฑ ดังนี้ 

1) ขอหาที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดตองมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไม

เกิน 5 ป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ทั้งนี้ อัตราโทษดังกลาวตองเปนอัตราโทษตามที่

กฎหมายกําหนดโดยยังไมตองนําเหตุลดโทษอื่นที่ผูกระทําอาจไดรับในอนาคตมาพิจารณา 

2) เด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดนั้น ตองไมเคยมีคําพิพากษถึงที่สุดใหรับ

โทษจําคุก ยกเวนจะเปนคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ 

3) เด็กและเยาวชนตองสํานึกในการกระทํากอนที่จะมีการฟองคดี โดย

รูปแบบของการสาํนึกผิดนั้นกฎหมายไมไดกําหนดไว ดังนั้นลําพังเพียงแคคํารับสารภาพหรือคําขอโทษ

จะถือวาเปนการสํานึกผิดแลวยังไมได แตตองพิจารณาจากพฤติการณอื่นประกอบดวย เชน มีการ

แสดงออกวารูสึกเสียใจกับสิ่งที่เกิดขึ้นและตองการรับผิดชอบ แกไข ปรับปรุงตนเองเพื่อไมใหเกิด

เหตุการณนั้นข้ึนอีก หรือมีการใหคํามั่นวาจะไมกระทําผิดอีก เปนตน 

4) ผูอํานวยการสถานพินิจเห็นวาเด็กหรอืเยาวชนนั้นอาจกลับตัวเปนคน

ดีไดโดยไมจําเปนตองฟอง โดยคํานึงถึง อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม 

สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ จากนั้นก็จะมีคําสั่งใหใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญา และมีการจัดทําแผนบําบัดฟนฟูที่เหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชนในความผิดลักษณะนั้นตอไป 

5) ผูอํานวยการสถานพินิจยั งมีอํานาจกําหนดให  บิดา มารดา 

ผูปกครอง บุคคลหรือผูแทนองคการที่เด็กและเยาวชนนั้นอาศัยอยูดวยปฏิบัติตามแผนดวยก็ได หาก

เห็นวาจําเปนและเพื่อประโยชนในการคุมครองเด็กและเยาวชน ทั้งนี้เพื่อแกไขปรับเปลี่ยนความ

ประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายหรือเพื่อใหเกิด

ความปลอดภัยแกชุมชนและสังคม 

6) เมื่ออัยการไดรับแผนแกไขบําบัดฟนฟูจากผูอํานวยการสถานพินิจ

แลว อัยการก็จะพิจารณาโดยอาจมีคําสั่งอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 

                                                             
96 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 
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- ไมเห็นชอบกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู โดยจะมีคําสั่งใหแกไขแผนหรือ

ใหดําเนินคดีตอ และใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงคําสั่งของอัยการไปยังพนักงานสอบสวนและผูที่

เกี่ยวของทราบ หรือ 

- หากเห็นชอบกับแผนดังกลาว ใหดําเนินการตามแผนทันที และ

รายงานใหศาลทราบตอไป 

7) หากแผนแกไขบําบัดฟนฟูไมชอบดวยกฎหมาย ศาลมีอํานาจ

พิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควร โดยจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน 

8) ในกรณีเปนคดีที่มีผูเสียหาย การจัดทําแผนดังกลาวตองไดรับความ

ยินยอมจากผูเสียหาย 

3.1.1.2 การประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู97 มีหลักเกณฑ ดงันี้ 

1) เมื่อผานหลักเกณฑตามมาตรา 86 มาแลว ผูอํานวยการสถานพินิจ

จะเชิญทุกฝายที่เกี่ยวของ ไดแก ฝายเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิด ฝายผูเสียหาย และ

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผูแทนชุมชนหรือ

หนวยงานทีม่ีหนาที่เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด หรือพนักงานอัยการดวยก็

ไดมารวมประชุมเพื่อจัดทําแผน 

2) ผูอํานวยการสถานพินิจเสนอแผนดังกลาวใหพนักงานอัยการภายใน 

30 วัน นับแตวันที่เด็กและเยาวชนสํานึกในการกระทํา 

3) ขอปฏิบัติของแผนจะตองไมมีลักษณะที่เปนการละเมิดศักดิ์ศรีและ

ความเปนมนุษยของเด็กและเยาวชน ระยะเวลาในการปฎิบัติตามแผนตองไมเกิน 1 ป และอาจ

กําหนดเงื่อนไขการปฏิบัติในแผนดังนี ้

- วากลาวตักเตือน 

- กําหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติรวมไปถึงบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคล

หรือองคการที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยก็ได 

- กําหนดใหชดใชคาเสียหาย 

- กําหนดใหทํางานบริการสังคมหรือบริการสาธารณะประโยชนไมเกิน 

30 ชั่วโมง 

ทั้งนี้ขอปฏิบัติของแผนจะตองไมมีลักษณะที่เปนการละเมิดศักดิ์ศรีและ

ความเปนมนุษยของเด็กและเยาวชน และอาจกําหนดเงื่อนไขดังกลาวโดยใชมาตรการใดมาตรการ

หนึ่งหรือหลายอยางเพื่อประโยชนในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนก็ได 
                                                             
97 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 87 
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3.1.1.3 การปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู98 มีหลักเกณฑ ดังนี้ 

1) ในกรณีที่มีการปฏิบัติตามแผนครบถวนผูอํานวยการสถานพินิจจะ

รายงานใหพนักงานอัยการ หากพนักงานอัยการเห็นชอบใหมีอํานาจสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้น 

คําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการใหเปนที่สุด และสิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ ทั้งนี้ ไมตัด

สิทธิผูมีสวนไดเสียที่จะดําเนินคดีสวนแพง และใหผูอํานวยการสถานพินิจรายงานคําสั่งไมฟองใหศาล

ทราบ 

2) หากเปนกรณีที่มีการฝาฝนไมปฏิบัติตามแผน ผูอํานวยการสถาน

พินิจจะรายงานใหพนักงานอัยการ และพนักงานสอบสวนทราบตอไป 

3) ในระหวางจัดทําและปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการงดการสอบปากคําหรือดําเนินการใด ๆ เฉพาะกับเด็กหรือเยาวชนซึ่ง

ตองหาวากระทําความผิดไวกอน และไมนํามาตรา 78 มาบังคับใชกับกรณีนี้99 

3.1.1.4 แนวทางการจัดกิจกรรมสําหรับแผนแกไข บําบัดฟนฟู สําหรับมาตรการ

พิเศษ100 

กิจกรรมที่ควรไดรับในเบื้องตน 

แผนแกไขบําบัดฟนฟู 
แผนแกไขบําบัดฟนฟู 

เด็กหรือเยาวชนและผูปกครองควรไดรับ

กิจกรรมพื้นฐาน 
1. กฎหมายที่ควรทราบเพื่อปองกันการกระทําผิดซ้ําหรือให

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายใกลตัว 1 ชั่วโมง 

2. ธรรมชาติของวัยรุน ปญหาพัฒนาการตามวัยที่พบบอยใน

วัยรุน ตลอดจนแนวทางในการอยูรวมกับวัยรุนอยางมี

ความสุข 

3. การอบรมการเลี้ยงดูบุตรอยางเหมาะสม 

4. เสริมทักษะของผูปกครองในการดูแลเด็กหรือเยาวชน 

กิจกรรมที่ 2-4 ใชเวลา 1-2 ชั่วโมง 

 

  

                                                             
98 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 88 
99 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 89 
100 คูมือมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของสถานพินิจ ฉบับปรับปรุงแกไข ประกาศใช ณ วันที ่30 กันยายน 2557 
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กิจกรรมตามสภาพปญหา 

ขอ กลุมเด็ก/เยาวชน แผนแกไขบําบัดฟนฟู 
1 กลุมเด็กและเยาวชนที่ไมมีปญหาทางดาน

พฤติกรรมเสี่ยง และไมมีปญหาสัมพันธภาพ

ภายในครอบครัว 

- การทํางานบริการสังคม 

- ใหคําปรึกษา 

2 กลุมเด็กและเยาวชนไมมีปญหาทางดาน

พฤติกรรมเสี่ยง แตมีปญหาสัมพันธภาพภายใน

ครอบครัว 

- ทํางานบริการสังคม 

- ใหคําปรึกษาครอบครัว/ครอบครัวบําบัด 

(รายบุคคล) 

- ทํากิจกรรมรวมกันกับครอบครัว 

3 เด็กและเยาวชนมีปญหาพฤติกรรมเสี่ยงตอการ

กระทําผิด 

3.1 ไมไดประกอบอาชีพ / วางงาน / ไมได

ศึกษา 

- ทํางานบริการสังคม 

- เขารวมโปรแกรมบําบัดฟนฟูแบบ ไป-กลับ 

- ใหเขารับการฝกวิชาชีพ ระยะสั้นจากหนวยงาน

ภายนอก 

- ใหเขารับการแนะแนวการศึกษาและอาชีพจาก

เจาหนาของสถานพินิจฯหรอืหนวยงานภายนอก 

- ใหประกอบอาชีพที่สุจริตและเปนกิจจะลักษณะ

หรือเขารับการศึกษาตอ 

 3.2 ประกอบอาชีพ / ศึกษาตอ - ทํางานบริการสังคม 

- ใหเขารับการฝกวิชาชีพ ระยะสั้นจากหนวยงาน

ภายนอก 

- ใหเขารับการแนะแนวการศึกษาและอาชีพจาก

เจาหนาของสถานพินิจฯหรอืหนวยงานภายนอก 

- ใหศึกษาตอในระบบการศึกษานอกโรงเรียน

สถาบันการศึกษาเดิม 

- ใหทางโรงเรียนรวมกันกํากับติดตามดูแล

พฤติกรรม และวางแผนการดูแลเด็กหรือ

เยาวชนและใหรายงานความประพฤติใหทาง

สถานพินิจฯทราบ 

 3.3 มีปญหาสัมพันธภาพภายในครอบครัว - การใหคําปรึกษาทางจิตวิทยา / จิตบําบัด

(รายบุคคล) 

- การใหคําปรึกษาครอบครัว / ครอบครัวบําบัด 

(รายบุคคล) 
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ขอ กลุมเด็ก/เยาวชน แผนแกไขบําบัดฟนฟู 
- ทํากิจกรรมรวมกันกับครอบครัว 

- ผูปกครองลดพฤติกรรมยุงเกี่ยวกับอบายมุขหรือ

สิ่งเสพติด 

4 เด็กและเยาวชนที่มีปญหาทางดานเศรษฐกิจ 

ยากจน 

- ใหการสงเคราะหในเบื้องตน/สงเคราะห

ครอบครัว 

- สงตอไปยังองคกรสงเคราะห เพื่อใหการ

ชวยเหลือ 

5 เด็กและเยาวชนมีปญหาทางดานกาย - จิต - สงตอไปบําบัดรักษายังสถานพยาบาลตามความ

เหมาะสม 

6 เด็กและเยาวชนมีปญหาดานการเพื่อน และ

บุคคล ใกล ชิ ด  และด านชุมชน และ

สภาพแวดลอม 

- หามคบเพื่อนที่มีพฤติกรรมเสียหาย 

- หามไมใหไปในแหลงมั่วสุม สถานเริงรมยแหลง

การพนัน 

- ใหคําปรึกษา 

- เขาโปรแกรมเพิ่มพูนทักษะชีวิต การปรับ

พฤติกรรม/เสริมทักษะชีวิต (ตามสภาพปญหา) 

เชน ทักษะการปฏิเสธ การตัดสินใจการ

แกปญหา การกลาแสดงออก คลายเครียด 

7 เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเกเร - โปรแกรม

เพิ่มพูนทักษะชีวิต 

- ใหคําปรึกษาทั้งเด็กหรือเยาวชนและผูปกครอง 

- บําบัดเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือโปรแกรม 

ปรับพฤติกรรมรุนแรงโดยนักจิตวิทยา 

8 เด็กและเยาวชนมีประวัติเกี่ยวของกับยาเสพติด - ใหคําปรึกษา 

- เขารับการบําบัดที่สถานพยาบาลที่ใกลบาน โดย

นําผลการบําบัดมาแสดง 

- เขาโปรแกรมบําบัดแบบเชามา - เย็นกลับ 

- หามไมดื่มสุรา ลดละเลิกการดื่มสุรา 
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โปรแกรมบําบัดฟนฟูแบบไป - กลับ 

(โปรแกรมเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน) 

วัตถุประสงคของโปรแกรมเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน 

 

1. เพื่อใหเด็กและเยาวชนตระหนักและเขาใจถึงปญหาของตนเองและมีแรงจูงใจในการ

เปลี่ยนแปลงตนเอง 

2. เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรูทักษะชีวิตเพื่อปรับใชในชีวิตประจําวัน 

3. เพื่อใหครอบครัวของเด็กและเยาวชนมีความรูเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนให

เหมาะสม 

4. เพื่อเสริมสรางสัมพันธภาพในครอบครัว และเรียนรูการตั้งเปาหมายในชีวิตรวมกัน 

5. เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรูการตั้งเปาหมายในชีวิตและมีแนวทางในการบรรลุ

เปาหมาย 

6. เพื่อปองกันการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชน 

เกณฑการคัดเลือกเด็กและเยาวชน 

เด็กและเยาวชนที่เขาสูมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาและมีแผนแกไข บําบัด 

ฟนฟูตามมาตรา 87 ใหเขารับการบําบัดในโปรแกรมนี้ หรือเด็กและเยาวชนที่มีผลการจําแนกวา มี

ความเสี่ยงระดับ RT และความจําเปน N อยูในเกณฑ 3 ดาน ขึ้นไป 

ระยะเวลาการจัดกิจกรรม 

กรณีจัดแบบสัปดาหละ 1 วัน 

- จัดกิจกรรมเปนเวลา 5 สัปดาห สัปดาหละ 1 วัน ตั้งแตเวลา 9.00 – 15.30 น. กิจกรรม

มีจํานวนทั้งหมด 24 กิจกรรม 25 ชั่วโมง 

กรณีจัดแบบ 5 วัน ตอเนื่อง 

- จัดกิจกรรมเปนระยะเวลา 5 วัน ทําการตอเนื่องกัน ตั้งแตเวลา 9.00 – 15.30 น. มี

จํานวนทั้งหมด 24 กิจกรรม 25 ชั่วโมง 

 

ขอ กลุมเปาหมาย กิจกรรม 

1 สําหรับเด็กและเยาวชน - การสํารวจปญหาและสรางแรงจูงใจ 

- เสริมทักษะชีวิต (การตัดสินใจและแกไข

ปญหา การปฏิเสธ เทคนิคคลายเครียด 

การจัดการกับอารมณ การกลาแสดงออก 

การสงเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง) 

- การใหความรูดานกฎหมาย / จริยธรรม / 
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ขอ กลุมเปาหมาย กิจกรรม 

บุคคลตัวอยาง 

- เพศศึกษา 

2 สําหรับผูปกครองที่มาเขารวมกับเด็กและ

เยาวชนกิจกรรมสําหรับผูปกครองที่มาเขา

รวมกับเด็กและเยาวชน (วันที่ 1 และวันที ่5) 

- ปฐมนิเทศ สํารวจความคาดหวัง 

- แนะแนวอาชีพ/การศึกษา 

- ครอบครัวศึกษา 

- กําหนดเปาหมายชีวิต และรวมสรุป และ

ประเมินผลโครงการ 

 

แนวทางการทํางานบริการสังคม 

ขอ กลุมเปาหมาย กิจกรรม 

1 คดีขบัรถประมาท - ชวยตํารวจจราจรพาเด็กนักเรียนขามถนน จูงคนชรา คนตาบอด

ขามถนน 

- ดูแลเด็กพิการซ้ําซอน 

- พยาบาลคนปวย 

- เขารับการอบรมกฎจราจร 2 ช่ัวโมง 

2 คดีลักทรัพย - ชดใชคาเสียหายเปนทรัพยสิน 

- ทํางานใหผูเสียหาย เชน ทําความสะอาด ปลูกตนไม ตัดหญา 

ฯลฯ 

- ทํางานตามที่ผูเสียหายหรือผูนําชุมชนจัดให เชน ทําความสะอาด

วัด ชุมชน สถานที ่ตาง ๆ ในชุมชน ฯลฯ 

3 คดีทํารายรางกาย - ชดใชคาเสียหายเปนทรัพยสิน 

- ทํางานตามที่ผูเสียหาย และผูนําชุมชนกําหนดใหทํา เชน ทํา

ความสะอาดบานใหผูเสียหาย ปลูกตนไม ตัดหญา 

- ดูแลเด็กพิการซ้ําซอน 

- พยาบาลคนปวย 

4 คดีทําลายทรัพยสิน - ชดใชคาเสียหายเปนทรัพยสิน 

- ทาสีกําแพง 

- ใหซอมแซมทรัพยสินของผูเสียหายที่เด็กและเยาวชนทําเสียหาย 

- ทํางานในหองสมุด ทํางานบริการสังคมตามที่จัดให เชน กวาด

ถนน ทํางานวัด เก็บขยะ ทําความสะอาดที่ทําการชุมชน 

โรงเรียน สถานีตํารวจ 

- ดูแลคนชรา 

- ปลูกตนไม ตัดหญา 
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ขอ กลุมเปาหมาย กิจกรรม 

5 คดีเกีย่วกับการเพศ - ทํางานตามที่ผูเสียหาย และผูนําชุมชนกําหนดใหทํา เชน ทํา

ความสะอาดวัด ปลูกตนไม ตัดหญา เก็บขยะ 

- ชวยงานที่โรงพยาบาล 

 

*ทั้งนี้สามารถเลือกไดตามความเหมาะสมโดยดูจากบริบทของเด็กหรือเยาวชนและความพรอม

ของเด็กหรือเยาวชน 

3.1.1.5 แนวทางการกํากับติดตาม (Follow up) และ ประเมินผล 

(Evaluation) 

วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผลโดยหลักก็คือ เพื่อชวยให

การดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ผลของการติดตามจะนํามาใชเพื่อการวางแผน

แกไขปรับปรุง รวมทั้งชวยสงเสริมใหการทํางานนั้น ๆ บรรลุจุดมุงหมาย และมีประสิทธิภาพ 

ความหมายของการติดตาม หมายถึงกระบวนการในการศึกษาติดตาม

การกระทําหรือการปฏิบัติงานใหบรรลุไปตามวัตถุประสงค การติดตามทําใหทราบถึงการทํางานหรือ

การกระทําที่เกิดขึ้น เปนการกลับไปมองยอนถึงการกระทําที่ผานมาวาการทาํงานนั้นไดผลเปนอยางไร

บาง หรือถาเกิดมีอุปสรรคขึ้นก็จะทําใหทราบไดทันทีวาในสวนใดเกิดความผิดพลาดขึ้น 

ความหมายของการประเมินผล หมายถึงการวัดและการคนหาคุณคา

ของผลการกระทําที่ไดดําเนินการไปแลวหรือขณะดําเนินการ อีกความหมายหนึ่งก็คือการศึกษาถึง

ความสัมพันธของกิจกรรมกบัผลการกระทาํที่ไดกระทาํไปวาไดบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดหรือไม

เพียงใด รวมทั้งหมายถึงการเขาใจในหนาที่ของบุคคล ซึ่งหมายถึงการมองปญหาของเขาเอง 

ความสามารถสวนตัวที่จะนํามาใชในการแกไขปญหา รวมทั้งการเอื้ออํานวยของทรัพยากรที่มีอยูทั้ง

ภายในและภายนอกหนวยงาน 

การติดตามและประเมินผลจะชวยใหผูปฏิบัติงานทราบถึงผลการทํางาน

วาเปนไปตามแผนที่กําหนดไวหรือมีปญหาและอุปสรรค เพื่อทีจะนํามาใชในการปรับเปลี่ยนแผนและ

แกไขตามสถานการณ และชวยใหผูปฏิบัติงานตัดสินที่จะแกไขปญหาไดอยางถูกตองเหมาะสมมาก

ยิ่งขึ้นและกระทําไดอยางทันทวงทีกระบวนการกํากับติดตามประเมินผลจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อการไดมี

การกําหนดไวในขั้นตอนการทํางานของผูปฏิบัติงาน ซึ่งผูปฏิบัติงานจะตองเขาใจถึงเปาหมาย 

จุดประสงค แนวทาง และวิธีการที่จะตองกํากับติดตามการดําเนินการ ของเด็กหรือเยาวชนหรือ

ผูปกครอง เพื่อใหเกิดความเชื่อถือไดในผลของการประเมิน นอกจากนี้สิ่งแวดลอมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

กับการทํางานจะตองนํามาใชในการติดตามและประเมินผลดวยการติดตามและประเมินผลนั้นไม
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สามารถกระทําไดในแบบที่ตายตัว ทั้งนี้เพราะสถานการณปญหาและพฤติกรรมของแตละบุคคลไม

เหมือนกัน 

การปฏิบัติงานการกํากับติดตามจะใชการติดตามและประเมินผลในกรณี

ดังตอไปนี ้

1. ผูปฏิบัติงานตองทําการตัดสินใจตอสภาพธรรมชาติเบื้องตนของ

ปญหาของเด็กหรือเยาวชนประเมินความสามารถของบุคคล ความพรอม และความเหมาะสมของการ

ใหจัดสรรหนวยงานหรือกจิกรรมใหตรงกับสภาพปญหาของเด็กหรือเยาวชน หรือผูปกครองที่จะแกไข

หรือไม ดังนั้นในขั้นตอนนี้การประเมินผลเบื้องตนจึงมีความจําเปนตองนํามาใชในการปฏิบัติงาน 

2. การติดตามความเปนไปของเด็กหรือเยาวชนและผูปกครอง ถือวา

เปนความจําเปนอยางยิ่งโดยตองประเมินถึงทัศนคติ สภาพทางอารมณ การแสดงออก และ

ความสามารถในการแกไขปญหา โดยจะตองประเมินตั้งแตจุดแรกที่มีการกําหนดแผน ถึงขั้นตอน

สุดทายที่กําหนดไว 

3. เมื่อสิ้นสุดกระบวนการตามแผน จะตองประเมินความเปลี่ยนแปลง

ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับเด็กหรือเยาวชน และผูปกครอง การประเมินวาการดําเนินงานสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคและจุดมุงหมายทั้งของเด็กหรือเยาวชน และหนวยงาน 

วิธีการติดตามผลการปฏิบัติงานตามเงื่อนไข ที่ไดจากการประชุมฯ 

ภายหลังจากที่ไดมีการประชุมกลุมฯและมีการกําหนดเงื่อนไขใหเด็ก/เยาวชนปฏิบัติ ซึ่งในเงื่อนไขที่

เกิดข้ึน ไดแก 

1. การรายงานตัวที่สํานักงานตามระยะเวลาที่กําหนด 

2. การใหเรียนหนังสือ 

3. การประกอบอาชีพ/ไปทํางาน 

4. การใหทํางานชดใชคาเสียหาย 

5. การทํางานบริการสาธารณะ 

6. การสงใหหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในการจัดกิจกรรมหรือการทํา

บริการสังคม เพื่อดูในเรื่องพฤติกรรม และความรูสึก 

เงื่อนไขตาง ๆ เหลานี้จะถูกกําหนดไวในบันทึกการประชุมเพื่อจัดทํา

แผนแกไขบําบัดฟนฟู เมื่อจัดทําบันทึกเรียบรอยแลว ผูปฏิบัติงานจะตองปฏิบัติงานจะตองประเมิน

เด็ก/เยาวชนวาจะตองมีการดูแลอยางสม่ําเสมอ มากนอยเพียงใด เพื่อกําหนดแผนการติดตาม การจัด

กลุมเด็ก/เยาวชนแบงออกไดดังนี ้

ประเภทที ่1 มีความประพฤติไมเสยีหาย (ไมมีความเสี่ยงที่จะกระทําผิดซ้ํา) 

ประเภทที่ 2 มีความประพฤติเสียหายแตผูปกครองยังสนใจดูแลอยู 
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ประเภทที่ 3 มีความเสี่ยงตอการกระทําผิดซ้ําสูง (มีความเสี่ยงที่จะ

กระทําผิดซ้ํา พอ แม ผูปกครองมีความหนักใจในการควบคุมดูแล เสพยาเสพติด คบเพื่อนและอยูใน

กลุมที่เสี่ยงตอการกระทําความผิด เปนตน) 

 

ลักษณะการดูแลกํากบัติดตามเด็ก/เยาวชนตามประเภท 

 

กรณีที่ติดตามผลเด็ก/เยาวชน ปรากฏวาเด็ก/เยาวชนสามารถปฏิบัติไดตามเงื่อนไข

บางสวนหรือไมปฏิบัติตาม หรือกระทําความผิดเพิ่ม ผูกํากับติดตามดําเนินการตอไปนี ้

1. ติดตามเด็ก/เยาวชนและผูปกครอง ชี้แจงใหทราบถึงเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติตาม

ขอกําหนดตามที่ประชุมตกลงไว พรอมขอทราบปญหาและอุปสรรคที่ไมสามารถดําเนินการได 

2. ขอผลสรุปการดําเนินกิจกรรมหรือการทําบริการสังคมกับหนวยงานที่มอบหมายไว 

3. แจงใหผูอํานวยการทราบ และทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติตามแผนเสนอ

ผูอํานวยการ      เพื่อเสนอรายงานตอพนักงานอัยการโดยเร็ว 

ผลจากการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู พบวา 

1. เด็ก/เยาวชนยอมรับและเปลี่ยนแปลง และปฏิบัติตามเงื่อนไขจนครบถวน ใหผูกํากับ

ติดตาม   ยุติการติดตามหากไมมีขอกําหนดใหปฏิบัติงานติดตามจนกวาจะครบกําหนดตามขอตกลง 

2. เด็ก/เยาวชนไมยอมเปลี่ยนแปลงและไมทําตามเงื่อนไข รวมทั้งกระทําความผิดซ้ํา ให

แจงผูอํานวยการทราบโดยเร็ว เพื่อจัดสงเรื่องเด็ก/เยาวชนเขาสูชั้นการดําเนินคดีตอไป 

ที ่ วิธีการติดตามดูแล ประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ประเภทท่ี 3 

1 รับรายงานตัว ณ สํานักงาน ตามขอตกลง

ที่กําหนด 

 ตามขอตกลงที่

กําหนด 

 

2 เยี่ยมบานเพื่อพบเด็ก/เยาวชน/

ครอบครัว 

0 - 1 ครั้ง 1 ครั้ง มากกวา 1ครั้ง 

3 พูดคุยกับหัวหนางานหรือครทูี่โรงเรียน  เดือนละ 1 

ครั้ง 

 

4 ไปเยี่ยมเพื่อพูดคุยกบัหนวยงานที่

รับผิดชอบ ดําเนินกจิกรรม/ทําบริการ

สังคมกบัเดก็/เยาวชนหรือผูปกครอง 

0 – 1 ครั้ง 1 ครั้ง มากกวา 1ครั้ง 

5 โทรศัพทสอบถามกบัหนวยงานที่

รับผิดชอบดําเนินกิจกรรม/ทําบริการ

สังคมกบัเดก็/เยาวชนหรือผูปกครอง 

1 ครั้งขึ้นไป 2 ครั้งขึ้นไป 3 ครั้งขึ้นไป 
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3.1.2  การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชในขั้นตอนการพิจารณา

คดีในชั้นศาล 

มาตรการนี้เปนเครื่องมืออีกชองทางหนึ่งที่สามารถใชคัดกรองเพื่อใหเด็กและ

เยาวชนที่ไมควรอยูในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก โดยใหอํานาจศาลในการพิจารณาเพื่อใหเด็ก

และเยาวชนที่กระทําผิดมีโอกาสออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยเร็วที่สุดและสามารถกลับคืนสู

สังคมและใชชีวิตอยางมีบทบาทเชิงสรางสรรคโดยไมตองทําการพิพากษาคดี ทั้งนี้กระบวการดังกลาว

อาจมีที่มากรณีที่เด็กและเยาวชนไดเขาเงื่อนไขตามมาตรา 86 มาแลวแตไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไข

ของแผนบําบัดฟนฟู และอัยการเห็นควรสั่งฟอง หรืออาจมาจากกรณีที่เด็กและเยาวชนผูนั้นไมเคย

ผานกระบวนการจัดทําแผนตามมาตรา 86 มากอน และอัยการเห็นควรสั่งฟองเลยก็ได ทั้งนี้กฎหมาย

ไดกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนไวในมาตรา 90 – 92 ดังนี้ 

3.1.2.1 การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู101 มีหลักเกณฑ ดังนี ้

1) เด็กและเยาวชนถูกฟองเปนคดีวาไดกระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตรา

โทษอยางสูงไมเกินยี่สิบปไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม 

2) เด็กหรือเยาวชนนั้นตองไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง

ที่สุดใหจําคุกมากอน เวนแตเปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ กอนมีคํา

พิพากษา 

3) ผูเสียหายยินยอมและโจทกไมคัดคาน 

4) หากศาลเห็นวาพฤติการณแหงคดีไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกิน

สมควร ประกอบกับเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีได และผูเสียหายอาจไดรับการชดเชย

เยียวยาตามสมควร ศาลจะมีคําสั่งใหผูอํานวยการสถานพินิจทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอไป  

นอกจากนี้คําสั่งใหปฏิบตัิตามแผนดังกลาวยังอาจรวมไปถึงบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการ

ที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูปฏิบัติดวยก็ได 

5) ผูอํานวยการจัดทําแผนแลวนํามาเสนอตอศาลภายใน 30 วัน นับแต

วันที่ศาลมีคําสั่ง (ตามขอ4) 

6) หากศาลเห็นชอบกับแผนศาลจะมีคําสั่งใหดําเนินการตามแผนตอไป

และมีคําสั่งจําหนายคดีที่เด็กหรือเยาวชนผูนั้นถูกฟอง แตหากศาลไมเห็นชอบดวยกับแผน ศาลจะ

ดําเนินกระบวนพิจารณากับเด็กหรือเยาวชนผูนั้นตอไป 

                                                             
101 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 
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3.1.2.2 การประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู102 มีหลักเกณฑ ดังนี ้

1) ใหผูอํานวยการสถานพินิจ หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรเปนผู

ประสานการประชุม โดยมีผูเกี่ยวของเขารวมประชุม ไดแก ไดแก ฝายเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวา

กระทําความผิด ฝายผูเสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมประชุม และหาก

เห็นสมควรอาจเชิญผูแทนชุมชนหรอืหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของหรอืไดรับผลกระทบจากการกระทํา

ความผิด หรือพนักงานอัยการดวยก็ไดมารวมประชุมเพื่อจัดทําแผน 

2) ผูประสานการประชุมตองเสนอแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอศาลภายใน

สามสิบวันนับแต วันที่มีคําสั่งแตงตั้งผูประสานการประชุม กรณีไมสามารถจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู

เสร็จภายในกําหนด ใหผูประสาน การประชุมรายงานเหตุดังกลาวใหศาลทราบ หากศาลพิจารณาแลว

เห็นวา มีเหตุจําเปนสมควรขยายเวลา ก็ใหมีคําสั่งขยายเวลาทําแผนตามที่เห็นสมควร103 

3.1.2.3 การปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู104 มีหลักเกณฑ ดังนี้ 

1) ใหผูอํานวยการสถานพินิจหรือผูบุคคลที่ศาลสั่งใหจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูรายงานตอศาล หากมีเหตุจําเปนในการแกไข เปลี่ยนแปลงแผน รวมถึงกรณีที่ผูมีหนาที่ไม

ปฏิบัติตามแผน ศาลพิจารณาสั่งตามที่เหน็สมควรหรือยกคดีขึ้นพิจารณาตอไป 

2) หากเปนกรณีที่มีการปฏิบัติตามแผนครบถวนผูอํานวยการสถานพินิจ

หรือบุคคลที่ศาลสั่งใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูรายงานใหศาลทราบ หากศาลเห็นชอบดวย ศาลจะ

สั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ และมีคําสั่งในเรื่องของกลาง ทั้งหากเปนคดีอาญาจะถือวาสิทธิ

ในการฟองคดีอาญาเปนอันระงับ แตไมตัดสิทธิในการนําไปฟองเปนคดีแพงได 

3) กรณีที่การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูไมสําเร็จและจะตองดําเนินคดี

กับเด็กและเยาวชนนั้นตอไป หามไมใหนําขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่ไดมาจากการประชุมเพื่อ

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูมาใชอางตอศาล ทั้งนี้ไมวาจะเปนแผนแกไขบําบัดฟนฟูที่เคยทํามาตั้งแต

ในช้ันกอนฟองหรือแผนแกไขบําบัดฟนฟูในช้ันระหวางพิจารณาก็ตาม 

3.1.3 การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชในชั้นตอนกอนศาลมี        

คําพิพากษา 

แนวคิดในการนํามามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชในชั้นกอน

พิพากษาน้ัน มาตรการนี้เปนเครื่องมือที่มีอยูแลวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว

                                                             
102 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 91 
103 ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี พ.ศ. 2546 ขอ 19 
104 มาตรา 92 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
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และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 95 ซึ่งกําหนดหลักการไวเพียงวา “ใน

กรณีที่ศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรมีคําพิพากษา ศาลจะมีคําสั่งใหปลอยตัวจําเลย

ชั่วคราวหรือจะสงตัวไปควบคุมไวยังสถานพินิจแหงใดแหงหนึ่งชั่วคราวหรือจะใชวิธีการสําหรับเด็ก

และเยาวชนไปพลางกอนก็ได” ซึ่งปจจุบันพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก็ไดนําแนวคิดดังกลาวมาบัญญัติไว โดยไดมีการแกไขปรับปรุง

ขยายขอบเขตการดําเนินการในการแกไขบําบัดเด็กและเยาวชนใหกวางขวางขึ้น เพื่อใหสามารถ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกลับคืนสูสังคมและใชชีวิตอยางมีบทบาทเชิงสรางสรรคได โดยเปดโอกาสให

เด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดไดมีโอกาส กลับตัวกลับใจ และสามารถกลับมาอยูรวมกับสังคมได

อยางปกติสุข  เพื่อไมใหเขาเหลานั้นตองถูกฟองใหเสื่อมเสียประวัติ และหากเด็กและเยาวชนนั้น

สามารถปฏิบัติไดตามแผนที่กําหนดแลว ศาลจะมีคําสั่งยุติคดีโดยไมตองมีคําพิพากษาซึ่งจะมีผลให

คดีอาญาที่ถูกฟองมาแลวน้ันเปนอันระงับไป 

จากที่ไดกลาวมาขางตนจะเห็นไดวากฎหมายไดมีการพยายามเบี่ยงเบนเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดออกจากกระบวนยุติธรรมกระแสหลักในทุกขั้นตอน ไมวาจะเปนมาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาตั้งแตในชั้นกอนฟอง หรือมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้น

พิจารณาของศาล จนกระทั่งมาถึงขั้นตอนกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษา ซึ่งแมจะเปนขั้นตอนที่ไดมีการ

พิจารณาเสร็จสิน้แลวก็ตาม กฎหมายยังเปดโอกาสใหมีการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินอาญามา

ใชไดอีกครั้งกอนจะมีการพิพากษา ทั้งนี้รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

ในช้ันกอนศาลพิพากษาไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 - 133 ดังนี ้

3.1.3.1  การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชน

ในช้ันกอนศาลมีคําพิพากษา105 มีหลักเกณฑ ดังนี ้

1) เมื่อคดีพิจารณาเสร็จสิ้นแลว 

2) พฤติการณของเด็กหรือเยาวชนในการกระทําความผิดไมเปนภัย

รายแรงตอสังคมเกินสมควร 

3) เด็กหรือเยาวชนมีแนวโนมที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น 

4) เด็กหรือเยาวชนอายุไมเกินยี่สิบสี่ปบริบูรณ 

5) ศาลพิจารณาแลวเห็นวาคดีนั้นยังไมสมควรมีคําพิพากษา หรือบิดา 

มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซึ่งจําเลยอาศัยอยูดวยรองขอวายังไมควรมีคําพิพากษาจําเลย 

                                                             
105 ขอ 5 ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 
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6) ศาลจะสอบถามผูเสียหาย และมีคําสั่งปลอยตัวชั่วคราวจําเลยไมวา

จะโดยมีประกันหรือไมก็ได และจะกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมอีก106 เชน 

- ใหรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤต ิ

- เขารับการแกไขบําบัดฟนฟูรับคําปรึกษาแนะนํา 

- ใหเขารวมกิจกรรมบําบัดหรือกิจกรรมทางเลือก 

ทั้งนี้ ศาลจะมีอํานาจสั่งใหบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซึ่ง

จําเลยอาศัยอยูดวยเขารวมกิจกรรม หรือรับคําปรึกษาแนะนําดวยก็ได 

- ให ใชวิธีการ เพื่ อความปลอดภัยภายในระยะเวลาที่ ศาล

เห็นสมควร แตวิธีการดังกลาวตองใชกับจําเลยที่มีอายุไมเกิน 24 ป บริบูรณ 

7) ในกรณีที่ศาลเห็นวาไมสมควรใชวิธีการตาม ขอ 6 ศาลจะสงตัว

จําเลยไปยังสถานพินิจหรือสถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและตามที่ศาลเห็นสมควรที่ยินยอมรับ

ตัวจําเลยไวดูแลชั่วคราวหรือจะใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไปพลางกอนก็ได แตวิธีการนั้นจะ

ใชกับจําเลยที่มีอายุไมเกินยี่สิบสี่ปบริบูรณ107 

3.1.3.2 การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู108 มีหลักเกณฑ ดังนี ้

1) ศาลเห็นวาการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนมีความจําเปนตอง

มีแผนใหศาลกําหนดใหนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร จัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟู ตามสภาพปญหาของเด็กหรือเยาวชน 

2) การจัดทําแผนตองมีกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการตามแผนที่

ชัดเจน และตองไมเกินกวาเด็กหรือเยาวชนนัน้มีอายุครบยี่สิบสี่ปบริบูรณ 

3.1.3.3 การปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู มีหลักเกณฑ ดังนี ้

1) ระหวางการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือ

เยาวชน ศาลอาจมีคําสั่ง ใหปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนชั่วคราว แลวมอบตัวเด็กหรือเยาวชนใหบิดา 

มารดา ผูปกครอง หรือ บุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยโดยไมมีประกัน มีประกัน หรือมี

ประกันและหลักประกันดวยก็ได109 

                                                             
106 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรค 1 
107 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรค 2 
108 ขอ 10 ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 
109 ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ 11 



61 

2) หากเด็กหรือเยาวชนกระทําผิดเงื่อนไข ใหศาลหมายเรียกเด็กหรือ

เยาวชน พรอมบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือผูแทนองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยมา

สอบถาม หากศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนกระทําผิดเงื่อนไขโดยไมมีเหตุอันสมควร ศาลจะยกคดีขึ้น

พิจารณาพิพากษา อาจวากลาวตักเตือนและกําชับเด็กหรือเยาวชนใหปฏิบัติตามเงื่อนไขโดยเครงครัด

ก็ได110 

3) เมื่อเด็กหรือเยาวชนไดปฏิบัติตามเงื่อนไขภายในระยะเวลาที่ศาล

กําหนดแลว ศาลจะยตุิคดีโดยไมตองมีคําพิพากษาและจําหนายคดีออกจากสารบบความ ถือวาสิทธิ

นําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ และใหมีคําสั่งเกี่ยวกับของกลาง111 

สําหรับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนศาลมีคําพิพากษานั้น 

มีความแตกตางจากการมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองและชั้นพิจารณาของ

ศาล กลาวคือ ในข้ันตอนกอนมีคําพิพากษาน้ีมิไดมีกฎหมายหามไมใหนําขอเท็จจริงในระหวางจัดทํา

แผนมาใชพิจารณาประกอบคําตัดสินของศาล เหมือนอยางกรณีชั้นกอนฟองกับชั้นพิจารณา ดังนั้น

หลักฐานหรือขอเท็จจริงที่ไดมาระหวางทําแผนกอนจะมีคําพิพากษานั้น สามารถนําไปใชอางเพื่อ

ประกอบการพิจารณาทําคําพิพากษาของศาลได 

จากที่ไดกลาวมาแลวจะเห็นไดวา กฎหมายของประเทศไทยไดนํามาตรการพิเศษแทน

การดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนมาใชในทุกขั้นตอนของกระบวนยุติธรรม ตั้งแตในชั้นกอนฟอง 

ชั้นพิจารณาของศาล จนมาถึงชั้นกอนศาลมีคําพิพากษา ซึ่งถือเปนหลักการที่สําคัญในการสราง

มาตรการ “ทางเลือก” ใหแกผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมเพื่อนําไปใชกับเด็กและเยาวชน โดย

อาศัยกระบวนการเจรจาตกลงระหวางบคุคลที่เกี่ยวของในการจัดทําแผน เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่

เปนอันตรายตอสังคมแทนการลงโทษ ทั้งไมเปนการตัดโอกาสหรือวิถีทางการพัฒนาชีวิตของเด็กและ

เยาวชน และไมเปนการดึงเด็กและเยาวชนออกจากครอบครัว ในขณะเดียวกันก็ใหเด็กและเยาวชนมี

ความรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง เพื่อใหผูกระทําความผิดกลับคืนสูสังคมโดยสามารถใชชีวิต

อยางสรางสรรคและยั่งยืนอันเปนวิธีการหนึ่งในการเบี่ยงเบนคดีออกจากศาล และแกไขปญหาปริมาณ

คดีที่ขึ้นสูศาลไดอีกชองทางหนึ่ง 

  

                                                             
110 ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ 14 
111 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 133 วรรค 1 



62 

3.2 กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของเด็กและเยาวชนใน

ตางประเทศ 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนเปนมาตรการที่หลายประเทศ

ไดนํามาใชเพื่อแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดโดยใชกระบวนบําบัดฟนฟูตามที่

กฎหมายของแตละประเทศกําหนด ซึ่งเนื้อหาในสวนนี้ไดนําประเทศที่ใชมาตรการดังกลาวมาศึกษา 3 

ประเทศ คือ ประเทศนิวซีแลนด ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร โดยไดทําการศึกษาหลักเกณฑที่

จะนํามาตรการพิเศษมาใช กฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเปรียบเทียบ และวิเคราะหแนวทางในการ

ปรับปรุงมาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนของไทยใหมีความเหมาะสมตอไป 

3.2.1 กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของเด็กและ

เยาวชนในประเทศนิวซีแลนด 

ประเทศนิวซีแลนดถือเปนประเทศตนกําเนิดในการนําแนวคิดเรื่องการแกไข

บําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดดวยการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา โดย

นําแนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนทั้งระบบ112 และนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวเขามามีสวนรวม (Family Group 

Conferencing) ในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด ซึ่งการประชุมดังกลาว เรียกอีก

อยางหนึ่งวา “การประชุมกลุมครอบครัว” วิธีการประชุมกลุมครอบครัวนั้นจะเปนลักษณะของการ

เปดใจพูดคุย รับฟงปญหาเพื่อรวมกันหาแนวทางในการแกไขเยียวยาความเสียหายตางๆที่เกิดขึ้น 

ลักษณะการพูดคุยเชนนี้ทําใหผูที่เกี่ยวของสามารถรับรูขอเท็จจริงในแงมุมตาง ๆ ไดรอบดานยิ่งขึ้น 

มุมมองที่หลากหลายซึ่งไดรับฟงมาจากผูที่เกี่ยวของโดยตรง ทําใหรูถึงสาเหตุในการกระทําความผิด

อยางแทจริงและหาวิธีการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้น ไดอยางตรงจุด อีก

ทั้งยังสามารถหาแนวทางเพือ่ปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมใหเปนไปในทางที่ดีได ดังนั้นจึงควรใหความสําคัญ

กับสังคม ชุมชน ครอบครัว ซึ่งเปนรากฐานของเด็กและเยาวชนนั้น 

ประเทศนิวซีแลนดไดมีกฎหมายออกมารองรับกรณีเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิดมาตั้งแตป ค.ศ.1989 ชื่อวา “The Children, Young Persons, and Their Families Act” 

เปนกฎหมายที่ไดนําวิธีประชุมกลุมครอบครวัมาใช โดยมุงเนนความรวมมือของบุคคลที่เกี่ยวของในคดี

ที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิด ซึ่งมุงเนนใหมีการแสวงหามาตรการทีเ่หมาะสมในการเยียวยาความ

                                                             
112 Howard Zehr, The little book of restorative justice, (Pennsylvania: Good Book, 2002). P.4.  
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เสียหายที่เกิดขึ้น เพื่อแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด และรักษาสมดุลภายในชุมชน

และสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น113 วัตถุประสงคของ

กฎหมายฉบับนี้ คือ เพื่อใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดรูจกัรับผิดชอบตอการกระทําของตนดวย

การชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายและเพื่อใหมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่เขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมอยางเหมาะสมดวย114 

หลักเกณฑทั่วไปของกฎหมาย The Children, Young Persons, and Their 

Families Act มีดังนี้115 

1) วิธีการประชุมกลุมครอบครัว จะถูกนํามาใชตอเมื่อไมมีมาตรการ

ทางเลือกอื่นในการจัดการกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดแลว เวนแตเปนกรณีจําเปนเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ 

2) มาตรการที่จะนํามาใชกับเด็กและเยาวชนตองมีจุดประสงคในการสราง

ความเขมแข็งภายในครอบครัว และสงเสริมใหครอบครัวสามารถจัดการแกไขปญหาของเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดได 

3) มาตรการที่จะนํามาใชกับเด็กและเยาวชนตองคํานึงถึงผลประโยชนของ

ผูเสียหายดวย 

4) มาตรการที่จะนํามาใชกับเด็กและเยาวชนควรมุงเนนใหเด็กและเยาวชน

ไดอยูกับครอบครัวและชุมชน เวนแตในกรณีที่พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนจะเปนภัยแกครอบครัว

และชุมชน 

5) การลงโทษเด็กและเยาวชนโดยใชมาตรการที่เปนการจํากัดเสรีภาพของ

เด็กและเยาวชนจะถูกนํามาใชใหนอยที่สุด ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการรักษาเยียวยาและสงเสริมพัฒนาการ

ของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด โดยเนนใหครอบครัวมีสวนรวมในกระบวนการเปนสําคัญ 

6) ตองคํานึงถึงหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในระหวางการสอบสวน

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนดวย 

                                                             
113 Emily Watt, Overview of Youth Justice Principle and Processes. [ออนไลน ] แหลงที่มา : 

http://www.justice.govt.nz/courts/ youth/about-the-youth-court/overview-of-principles-and-process [4 มีนาคม 

2556] 
114 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : จากทฤษฎีสูทางปฏิบัติในนานาชาติ, หนา 60. 
115 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 Section 208. 
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3.2.1.1 เกณฑอายุของเด็กและเยาวชนในการนํารูปแบบการประชุมกลุม

ครอบครัวมาใช 

กฎหมายเด็กและเยาวชนของประเทศนิวซีแลนด ไดใหคําจํากัด

ความวา “เด็ก” หมายถึงเด็กชายหรือเด็กหญิงที่มีอายุต่ํากวา 14 ป สวนผูเยาว คือผูที่มีอายุกวา 14 ป 

แตไมเกิน 17 ป ทั้งนี้ไมรวมถึงบุคคลที่บรรลนุิตภิาวะโดยการสมรสแลว เพราะฉะนั้นกฎหมายฉบับนี้

จะไมใชแกบุคคลที่มีอายุไมเกิน 17 ป และตองเปนบุคคลที่ยังไมไดสมรสอีกดวย ดังนั้น หากอายุเกิน

17 ปขึ้นไป หรือไมเกิน 17 ป แตไดสมรสแลว จะไมใชกฎหมายเกี่ยวกับกับเด็กและเยาวชน แตจะใช

กฎหมายและวิธีพิจารณาความอาญาสําหรับผูใหญและถูกลงโทษเชนเดียวกับผูใหญกระทําความผิด 

3.2.1.2 ประเภทคดใีนการนํารูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวมาใช 

กฎหมาย The Children, Young Persons, and Their 

Families Act 1989 ไดบัญญัติใหนําการประชุมกลุมครอบครัวมาใชกับคดี โดยแบงตามระดับความ

รายแรงของโทษ ดังตอไปนี้116 

1) คดีความผิดที่มีอัตราโทษเล็กนอย เปนอํานาจหนาที่ของ

ตํารวจในการนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชในระบบการวากลาวตักเตือนอยางเปนทางการ117 เพื่อ

กําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชน และผูปกครองของเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตาม โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อปองกันการกระทําความผิดซ้ํา กระบวนการดังกลาวคดีจะยุติลงในชั้นตํารวจ 

2) คดีความผิดที่รุนแรง สวนใหญเปนคดีที่เด็กหรือเยาวชนมี

พฤติกรรมกาวราว ตํารวจเห็นวาการใชวิธีวากลาวตักเตือนไมเหมาะสมสําหรับคดีดังกลาว ตํารวจก็จะ

สงเด็กหรือเยาวชนนั้นไปใหนักสังคมสงเคราะห (Social Worker) เพื่อใชมาตรการพิเศษอยางอื่นที่

เหมาะสมแทนการดําเนินคดีอาญาตอไป 

3) คดีอาญาความผิดรายแรงทั่วไป เชน ความผิดตอทรัพย 

ความผิดตอรางกาย ความผิดทางเพศ หรือคดีความผิดอาญาที่เด็กหรือเยาวชน กระทําความผิดซ้ําซึ่ง

ถือเปนการกระทําความผิดเปนนิสัย ถาตํารวจ นักสังคมสงเคราะหและผูประสานงานกระบวนการ

ยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) มีความเห็นวา การดําเนินคดีอาญาไมเปน

ประโยชนตอสาธารณะก็จะเสนอใหศาลคดีเด็กเยาวชนและครอบครัวมีคําสั่งใหผูประสานงาน

กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวข้ึนเพื่อหาแนวทางในการแกไข

                                                             
116 Allison Morris, Gabrielle Maxwell and J.Robertson, “Giving victims a voice: a New Zealand Experiment,” The 

Howasd Joumal of Criminial Justice 32,4(1993), p.304-321. 
117 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 211. 
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บําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดแลวนําแผนดังกลาวเสนอตอศาลเพื่อทําคําพิพากษาหรือ

คําสั่งใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตอไป สวนความผิดรายแรง เชน ความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา 

หรือความผิดฐานทํารายรางกายเปนเหตุใหถึงแกความตาย จะไมนําวิธีประชมุกลุมครอบครัวมาใช แต

คดีเหลานี้จะตองเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีปกติของศาลเด็กเยาวชนและครอบครัว 

3.2.1.3 บุคคลที่เขารวมในการประชุมกลุมครอบครัว 

กฎหมาย The Children, Young Persons, and Their 

Families Act 1989 มาตรา 251 บัญญัติใหบุคคลที่มีสิทธิเขารวมในการประชุมกลุมครอบครัว

ประกอบไปดวยบุคคล ดังตอไปนี้118 

1) เด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด 

2) บิดา มารดา ผูปกครอง หรือผูพิทักษ หรือผูดูแลเด็กหรือ

เยาวชนนั้น หรือสมาชิกของครอบครัว 

3) ผู จั ดการประชุมกลุ มครอบครั ว  หรื อผู ประสานงาน

กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) 

4) บุคคลที่ใหขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิด เชน ตํารวจ 

พนักงานอัยการ ถาบุคคลที่ใหขอมูลดังกลาวไมใชเจาหนาที่รัฐ ก็ใหตัวแทนของเจาหนาที่รัฐใน

หนวยงานที่เกี่ยวของ   เขารวมในการประชุมกลุมครอบครัวดวย 

5) ผูเสียหายหรือตัวแทนของผูเสียหาย 

6) ทนายความฝายเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด 

7) นักสังคมสังเคราะห ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอยูในความ

ดแูลของกรมสงเคราะหเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย Care of Children Act 2004 

8) ตัวแทนจากสํานักงานบริการสังคม ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชน

นั้นอยูในความดูแลของหนวยงานดังกลาว 

9) พนักงานคุมประพฤติ ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอยูใน

ระหวางถูก    คุมประพฤต ิ

10) บุคคลอื่นที่เด็กหรือเยาวชนรองขอใหเขารวมในการประชุม

กลุมครอบครัว 

                                                             
118 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 251. 
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3.2.1.4 ขั้นตอนการประชุมกลุมครอบครัว แบงออกเปนขั้นตอนในชั้นกอน

ฟอง และชั้นพิจารณาคดี ดังนี้  

1) ขั้นตอนกอนฟองคดี119 

การประชุมกลุมครอบครัวในขั้นตอนนี้เปนการทํางานรวมกัน

ระหวางตํารวจกับผูประสานงานยุติธรรม(Youth Justice Co-ordinator) เปนหลัก ในฐานะผูให

คําปรึกษาตํารวจอีกชั้นหนึ่ง โดยข้ันตอนน้ีผูมีบทบาทสําคัญคือเจาหนาที่ตํารวจ กลาวคือ ในขั้นตอน

กอนฟองคดีนี้เริ่นตนต้ังแตเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดไดถูกนําตัวมายังเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่

ตํารวจก็จะใชมาตรการทางเลือกแทนการดําเนินคดีแบบไมเปนทางการ เชน การวากลาวตักเตือนซึ่ง

เปนอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ แตหากตํารวจพิจารณาแลวเห็นวาควรมีการจัดประชุมกลุม

ครอบครัวในรูปแบบที่ไมเปนทางการ ตํารวจสามารถมีความเห็นใหมีการประชุมกลุมครอบครัวไดเอง

โดยไมตองผานกระบวนการทางศาล โดยปรึกษากับผูประสานงานยุติธรรม (Youth Justice Co-

ordinator) เพื่อทําการตกลงรวมกันในการทําแผนแกไขฟนฟูวาเห็นสมควรที่จะดําเนินการอยางไร 

และจะกําหนดมาตรการใด  เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามขอตกลงที่เหมาะสมหากเด็กไดปฏิบัติตาม

แผนการแกไขฟนฟูดังกลาวโดยสมบูรณแลว คดีนั้นก็เปนอันยุติลงโดยไมตองเขาสูกระบวนการทาง

ศาลคดีเด็กและเยาวชน แตถาในระหวางการประชุมกลุมครอบครัวเห็นตรงกันวาเปนเด็กหรือเยาวชน

ที่กระทําความผิดและสมควรจะถูกดําเนินการทางศาล คดีจะเขาสูกระบวนการของศาลเด็กและ

เยาวชนตอไป 

ทั้งนี้ ในการพิจารณาของเจาหนาที่ตํารวจจะตองมีการ

พิจารณาถึงความเหมาะสมหรือความจําเปนในการนํามาตรการวากลาวตักเตือนอยางไมเปนทางการ

มาใชแกเด็กและเยาวชน โดยคํานึงถึงความรายแรงของความผิด สภาพของความผิด และจํานวนการ

กระทําความผิดครั้งกอน ๆ ที่ไดกระทําลงเปนสําคัญ120 

2) ขั้นตอนชั้นพิจารณาคดี 

วิธีการประชุมกลุมครอบครัวนั้นนอกจากจะนํามาใชใน

ขั้นตอนกอนฟองแลว ยังนํามาใชในข้ันตอนชั้นพิจารณาคดีไดอีก กลาวคือ การนําวิธีการประชุมกลุม

ครอบครัวมาใชในขั้นตอนนี้ตองปรากฏวาเด็กและเยาวชนที่ถูกฟองแกศาลนั้นรับสารภาพขอกลาวหา 

                                                             
119 ศศิพร สิงโตมาศ.(2546) มาตรการทางกฎหมายวาดวยการนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก, 

หนา 37-38. 
120 Children,Young Persons, and Their Families Act 1989 อางในธนกมล สูญทุกข การนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาปรับ

ใชกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 

2553, หนา 55. 
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จากนั้นศาลจะมีคําสั่งใหผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-

ordinator) ตองจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัวข้ึน เพื่อจัดทําแผน และดําเนินการตางๆเพื่อใหแผน

นั้นสําเร็จลุลวงตอไป121 แตหากเด็กและเยาวชนไมไดรับสารภาพขอกลาวหาและอยูระหวางการ

ควบคุมตัว กฎหมายของประเทศนิวซีแลนดก็ยังเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนนั้นไดมีการประชุมกลุม

ครอบครัวไดอยู โดยศาลจะสั่งใหการควบคุมตัวนั้นอยูในความดูแลของอธิบดี และสําหรับการจัดใหมี

การประชุมกลุมครอบครัวในกรณีนี้เปนหนาที่ของผูประสานงานกระบวนยุติธรรมเชนเดียวกับกรณีที่

เด็กและเยาวชนรับสารภาพขอกลาวหา 

3.2.1.5 การติดตามผลจากการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

สําหรับการติดตามผลตามขอตกลงและแผนแกไขฟนฟู ภายหลัง

การเสร็จสิ้นการประชุมกลุมครอบครัว มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงประสิทธิภาพและความสัมฤทธิ์

ผลของแผนที่ไดจากกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว โดยไดกําหนดใหผูประสานกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเยาวชนเปนผูรับผิดชอบกํากับดูแลใหการดําเนินการของเด็กและเยาวชนเปนไปตาม

เงื่อนไขที่ไดกําหนดไวในแผนแกไขฟนฟู ซึ่งหากมีการนําไปปฏิบัติไดอยางที่ไดวางแผนไว จะสงผลให

การแกไขปญหาอาชญากรรมในเด็กและเยาวชนลดลงและทําใหสังคม ชุมชนนั้นอยูกลับรวมกันอยาง

ปกติสุขไดอีกครั้ง การปฏิบัติตามแผนเริ่มขึ้นเมื่อการประชุมกลุมครอบครัวเสร็จสิ้น ศาลจะพิจารณา

คําตัดสินที่ไดจากการประชุมกลุมครอบครัว และทําหนาที่ในการอํานวยความสะดวกในการนําแผนที่

ไดการประชุมไปใชแกไขปญหา โดยทั่วไปศาลมักจะยอมรับขอแนะนําของผูเขารวมประชุมกลุม

ครอบครัว เนื่องจากกฎหมาย Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 ไดให

อํานาจผูเขารวมประชุมกลุมครอบครัวในการทําแผนไวแลว แตอาจมีบางกรณีที่ศาลไมเห็นดวยกับ

คําแนะนําของผูเขารวมประชุมกลุม ศาลสามารถปฏิเสธขอแนะนํานั้น และสงเรื่องกลับไปที่การ

ประชุมภายหลัง แตหากศาลเห็นดวยกับแผนก็สามารถดําเนินการตามแผนไดทันที ผลของการปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขหลักของขอตกลงในแผนที่ใหชดเชยความเสียหายหากไมสําเร็จภายในเวลาที่กําหนดไว ผู

ประสานงานยุติธรรมเยาวชนซึ่งมีหนาที่ติดตามความกาวหนาของแผน มีอํานาจในการตัดสินใจใหมี

การประชุมอีกครั้ง แตหากไมใชเงื่อนไขหลักผูประสานยุติธรรมหลักสามารถสงเรื่องใหศาลเพื่อกําหนด

มาตรการที่เหมาะสมตอไปได 

  

                                                             
121 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 247(d). 
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3.2.2 กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและ

เยาวชนในประเทศญี่ปุน 

ญี่ปุนเปนประเทศแรกในทวีปเอเชียที่มีวัฒนธรรมในการระงับขอพิพาทดวย

วิธีของชุมชนตนเอง โดยใชธรรมเนียมการขออภัยและการใหอภัย122 ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนของการนํา

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแทนการลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด โดยมี

พื้นฐานมาจากการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใช

ในการปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดโดยแบงระดับความผิดที่ไมรุนแรง

สามารถใชวิธีประชุมกลุมครอบครัวแทนการลงโทษได โดยผูมีสวนเกี่ยวของจะตองมีเงื่อนไขสําคัญใน

การเขาประชุมกลุมครอบครัว ดังนี ้

1. เด็กและเยาวชนผูกระทําความผิด ถือเปนจุดเริ่มตนในการนํามาสูการ

ประชุมกลุมครอบครัว กลาวคือ เด็กและเยาวชนที่ไดกระทําความผิดไปแลวนั้น จะสามารถใชวิธีการ

ประชุมกลุมครอบครัวไดตองสํานึกผิด และไดแสดงความเสียใจกับความผิดที่ทําลงไป พรอมทั้งขอให

ผูเสียหายใหอภัย และยินดีชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย 

2. ดานผูเสียหาย ตองปรากฏวาผูเสียหายยินยอมใหอภัยผูกระทําผิดซึ่งไดมี

การแสดงความเสียใจ การกลาวขอโทษจากใจจริงแลว เปนตน โดยความยินยอมของผูเสียหายนี้จะ

เปนเงื่อนไขสําคัญที่เจาหนาที่ของรัฐจะใชดุลพินิจเพื่อยุติคดี ซึ่งเปนมาตรการในการหันเหคดีโดยการ

นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทดวยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชกับผูกระทําความผิดที่เปน

เด็กและเยาวชน 

3. ดานครอบครัวของผูกระทําผิดก็ตองรวมรับผิดชอบและวางมาตรการใน

การควบคุมและบําบัดพฤติกรรมที่กออันตรายของเด็กและเยาวชนอยางความเหมาะสมเพื่อใหมั่นใจ

วาเด็กหรือเยาวชนนั้น จะไมกลับมากระทําความผิดซ้ําอกี 

การใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัวแทนการลงโทษเด็กและเยาวชนนั้นสงผล

ดีแกเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซึง่มีความเสยีหายไมมากในแงที่เด็กและเยาวชนนั้นไมตองมีตรา

บาปติดตัวไปตลอดชีวิต อีกทั้งยังเปนการปองกันการกลับมากระทําผิดซ้ําในอนาคตไดอีก เนื่องจาก

การประชุมกลุมครอบครัวเปนวิธีการรักษาที่จิตใจและความรูสึกของทุกฝาย ไมใชเพียงแคการลงโทษ

ใหเข็ดหลาบเหมือนการดําเนินคดีทั่ว ๆ ไปเทานั้น และทายที่สุดสิ่งที่ไดจากการประชุมกลุมครอบครัว

นัน้ยังชวยลดคดีที่จะขึ้นสูศาลไดอีกทางหนึ่งดวย 

ประเทศญี่ปุนมีระบบการอํานวยความยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน และ

สงเสริมสวัสดิภาพเด็กโดยมีกฎหมายชื่อวา Juvenile Law 2003 และ The Child Welfare of 
                                                             
122 J.Halay, Crime Prevention thorough Restorative Justice : Lessons from Japan, B.Galaway and J.Hudson,eds.New 

York, NY. : Criminal Justice Press.1994), p.137-220. 
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Japan โดยกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ นี้ถือเปนกฎหมายหลักของการบริหารกระบวนการยุติธรรมสําหรับ

เด็กและเยาวชนของประเทศญี่ปุน ซึ่งมีวัตถุประสงคในการแกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิด รวมถึงคุมครองสิทธิ และสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนดวย 

3.2.2.1 เกณฑอายุของเด็กและเยาวชนในการนํารูปแบบการประชุมกลุม

ครอบครัวมาบังคับใช 

“เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 14 ป บริบูรณ หากกระทํา

ผิดอาญา คดีจะถูกหันเหออกจากศาลเยาวชน โดยอยูภายใตกฎหมายคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ซึ่งมี

คณะกรรมการคุมครองสวัสดิภาพเด็กและผูเสียหายซึ่งเปนรูปแบบในวิธีประชุมกลุมครอบครัวที่

นํามาใชเพื่อรวมวางแผนใหคําปรึกษาแนะแนวรวมกับเด็กและครอบครัวของเด็กผูกระทําความผิด 

“เยาวชน” หมายถึง กรณีที่เยาวชนมีอายุ 14 ป แตไมถึง 20 ป

บริบูรณ ไดกระทําความผิดอาญา 

“คดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน” หมายถึง คดีที่บุคคลที่มีอายุต่ํา

กวา 20 ปบริบูรณ123 ไดกระทําความผิดอาญา หรือกระทําการฝาฝนกฎหมายตองฟองคดีตอศาล

ครอบครัว124 โดยการลงโทษเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดจะมีความแตกตางจากผูใหญ โดยจะใช

มาตรการอื่นแทนการลงโทษ มาตรการดังกลาวเริ่มมีขึ้นตั้งแตสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศ

ญี่ปุนไดรับอิทธิพลมาจากประเทศสหรัฐอเมริกาโดยตรง จึงไดมีการจัดตั้งศาลครอบครัวขึ้นมาเพื่อมี

อํานาจดูแลคดีที่เยาวชนกระทําความผิด ตั้งแต ค.ศ.1948 เปนตนมา โดยปจจุบันวัตถุประสงคของ

ศาลเยาวชนในประเทศญี่ปุน ไดเนนดานการปฏิบัติอบรม แกไขฟนฟู และควบคุมดูแลเยาวชน

ผูกระทําความผิดมากกวาที่จะมุงลงโทษเพียงอยางเดียว 

3.2.2.2 ขั้นตอนการนํารูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวมาบังคับใช 

การเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจาก

กระบวนการยุติธรรมหลักในประเทศญี่ปุนนั้น ไดนํารูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวมาใช แกไข

ปญหาโดยการบําบัดฟนฟูแทนการลงโทษไดแบงออกเปน 2 ขั้นตอน ดังนี ้

1) ขั้นตอนชั้นกอนฟอง กระบวนการประชุมกลุมครอบครัว

ดังกลาว เริ่มจากการทีผู่กระทาํผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชนยอมรับผดิผูประสานงานการประชุมจะพบทั้ง

สองฝายเพื่อยืนยันวา ทั้งผูเสียหายและผูกระทําความผิดตองการเจรจาเพื่อระงับขอพิพาท การ

ประชุมก็จะเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียหลายฝายเขารวม เชน ครู ผูรวมงาน สมาชิกในครอบครัว 

ผูเสียหายและผูกระทําผิด โดยมีเทคนิคการดําเนินการอยางไมเปนทางการซึ่งสามารถทําไดทันที 

                                                             
123 Law Juvenile 2003. Japan Article 2 
124 Law Juvenile 2003. Japan Article 3 
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ตอมาที่ประชุมกลุมครอบครัวก็จะกําหนดขอตกลงในการเยียวยาความเสียหายหรือมาตรการอื่นๆ

แทนการลงโทษ เชน ใหผูกระทําความผิดไปทํางานบริการสาธารณะ รวมทั้งชดใชคาสินไหมทดแทน 

การประชุมจะจัดข้ึนกอนการดําเนินคดีในช้ันศาล หรือระหวางการลงโทษก็ได 

2) ขั้นตอนชั้นพิจารณาคดี ในช้ันการพิจารณาคดีนี้ยังเปดโอกาส

ใหมีการประชุมกลุมครอบครัวได เชนเดียวกับชั้นกอนฟอง เพียงแตกฎหมายกําหนดใหศาลมีอํานาจ

ออกมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ในกรณีที่ผูกระทําผิดเปนเยาวชนที่ไดกระทําความผิด

อาญาในระดับปานกลางถึงระดับรุนแรง เชน ความผิดฐานลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ฐานกรรโชกทรัพย 

เปนตน ซึ่งมาตรการที่ศาลนิยมนํามาใชกับกรณีนี้ คือ การสงตัวเยาวชนไปฝกอบรมเพื่อปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมและปองกันการกลับมากระทําความผิดซ้ํา นอกจากนี้ยังมีมาตรการอื่นอีก เชน มาตรการ

คุมประพฤติเยาวชนในสถานฝกอบรม ซึ่งเยาวชนผูถูกคุมประพฤติก็ตองอยูในความควบคุม สอดสอง

ดูแลของพนักงานคุมประพฤติตามกฎระเบียบที่กําหนดไว และตองมารายงานตัวตามระยะเวลาที่

กําหนดไวดวย หากเยาวชนไมปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติศาลเยาวชนก็จะถอนการคุมประพฤติ 

และเปลี่ยนไปใชมาตรการอื่นที่เหมาะสมกับเยาวชนรายนั้น ๆ ตอไป 

ลักษณะเดนประการหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเดก็และ

เยาวชนในประเทศญี่ปุน คือ การมีสวนรวมจากบุคคลากรในชุมชนที่อาสามาทํางานรวมกับหนวยงาน

ของรัฐและทํางานบริการสาธารณะรวมกับเยาวชน เพื่อชวยใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดกลับ

ตัวเปนคนดีและสามารถกลับเขาสูชุมชนได นอกจากนี้ยังมีหนาที่ดูแล ใหคําแนะนํา และคุมครอง

เยาวชนอีกดวย ผลลัพธที่ไดจากการมีชุมชนที่เขมแข็งคือนอกจากจะสามารถสอดสองดูแลเด็กและ

เยาวชนที่กอปญหาไดแลว ยังสามารถปองกันการเกิดอาชญากรรมโดยเด็กและเยาวชนไดอีกดวย 

ดังนั้นการนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชจึงทําใหคดีจบลง

ดวยความปรองดองสมานฉันททั่วทุกฝาย เพราะเปนวิธีการที่เกิดจากความรวมมือจากผูเกี่ยวของและ

ไดรับผลกระทบทั้งสิน้ มาตรการประชุมดังกลาวจึงสรางความสมดุลระหวางสทิธิของผูเสยีหายกับสิทธิ

ของผูกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมากกวากระบวนยุติธรรมที่มุงเนนแตการ

ลงโทษเพียงอยางเดียว 

3.2.3 กฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและ

เยาวชนในประเทศสิงคโปร  

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรมีวัตถุประสงค

ในการสงเคราะหเด็กและเยาวชนเปนหลัก (Welfare Model)125 โดยมีแนวคิดวาสาเหตุที่เด็กและ

                                                             
125 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท : ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย” ในกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท : ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย, กิตติพงศ กิตยารักษ, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2545), หนา 35. 
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เยาวชนกระทําความผิดนั้นเกิดมาจากปจจัยภายนอก เชน สภาพแวดลอม ครอบครัวที่แตกแยก พอ

แม ผูปกครองไมมีเวลาอบรมสั่งสอน เศรษฐกิจฝดเคือง คาครองชีพสูง รายไดต่ํา สังคมที่มีการแขงขัน

ดานวัตถุนิยมสูง เปนตน สิ่งตาง ๆ เหลานี้ลวนหลอหลอมใหเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่ผิดแผกไป

จากบรรทัดฐานที่สังคมเปน ดังนั้นรัฐในฐานะที่เปนผูปกครอง จึงมีหนาที่ที่จะตองดูแลควบคุมปญหา

ดังกลาว โดยการใหการสงเคราะหแกเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด และมองวาเด็กและเยาวชนที่

กระทําผิดไมควรไดรับการลงโทษแตควรไดรับการสงเคราะหจากรัฐแทน 

ทั้งนี้ ประเทศสิงคโปรไดบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดของเด็ก

และเยาวชนไว 2 ฉบับ คือ The Children and Young Persons Act: (CYPA) Chapter 38 

พระราชบัญญัติเด็กและเยาวชน ฉบับที่ 38 และ Probation of Offenders Act : POA 

พระราชบัญญัติคุมประพฤต ิThe Children and Young Person Act ในป ค.ศ. 2001 เปนกฎหมายที่

นําแนวคิดในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเขามาปรับใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชน โดยใหศาลเด็กและเยาวชนมีอํานาจที่จะใชมาตรการอื่นที่ไมใชการควบคุมตัวเด็กและ

เยาวชน และสงเสรมิใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนดวย ซึ่งเปนการ

ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน และทําใหปรัชญาพื้นฐานของศาลคดีเด็กและ

เยาวชนของประเทศสิงคโปรเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ มุงหมายในการปรับเปลี่ยนหรือปรับสภาพเด็ก

และเยาวชนที่กระทําความผิด รวมทั้งเด็กและเยาวชนที่มีความประพฤติไปในทางเสียหายใหกลับตน

เปนคนดี โดยเนนใหเด็กและเยาวชนตระหนักถึงผลรายจากพฤติกรรมที่ไดกระทําลงไปดวยการให

ชดใชคืนคาเสียหายและใหขอโทษ ทั้งยังเปดโอกาสใหบิดามารดาหรือผูปกครองเปนผูมีบทบาทสําคัญ

ในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนดวย ดังนั้นจึงกลาวไดวา กฎหมาย The Children and 

Young Person Act 2001 (Chapter 38) ของประเทศสิงคโปรเปนกฎหมายที่เนนการแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด และยังคํานึงถึงการปองกันสังคมและความรับผิดชอบสวน

บุคคลไปพรอม ๆ กัน 

นอกจากนี้ประเทศสิงคโปรยังใชกฎหมาย The Children and Young Person 

Act 2001 (Chapter 38) เพื่อแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดแลว ยังนํากฎหมาย The 

Probation of Offenders Act Chapter 252 มาใชประกอบดวย โดยกําหนดใหศาลคํานึงถึง

สภาพแวดลอมหรือพฤติการณแหงคดี ลักษณะแหงการกระทําความผิดและความประพฤติของ

ผูกระทําความผิด เพื่อวางขอกําหนดในการคุมประพฤติผูกระทําความผิดในชุมชน ซึ่งศาลเด็กและ

เยาวชนจะใชหลักเกณฑดังกลาวควบคูกับมาตรการในการนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใช โดยมุง
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หมายใหเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติเกิดความสํานึกผิดและเสียใจตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

การกระทําความผิดของตนเอง ซึ่งกฎหมายไดกําหนดใหผูเกี่ยวของทุกฝาย ไมวาจะเปนครอบครัวของ

เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ครอบครัวของผูเสียหาย และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการ

กระทําความผิดไดมีโอกาสเขารวมในการประชุมกลุมครอบครัวเพื่อชวยกันหาแนวทางที่เหมาะสมใน

การแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนเหลานั้นใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุข126 

ทั้งนี้ ดําเนินการตามกฎหมาย The Children and Young Person Act 2001 

(Chapter 38) ประกอบกับกฎหมาย The Probation of Offenders Act Chapter 252 นั้น มี

หลักการวาตองศึกษาการกําหนดบทลงโทษใหเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดแตละคน

อยางตอเนื่อง เพื่อความปลอดภัยของชุมชนตองเขาแทรกแซงและดําเนินการแกไขบําบดัฟนฟูเด็กและ

เยาวชนทันทีที่มีแนวโนมวาจะกระทําความผิด และตองใหความดูแลรับผิดชอบเด็กและเยาวชน

เปรียบเสมือนเปนครอบครัวของเด็กและเยาวชนเหลานั้น127 

3.2.3.1 เกณฑอายุของเด็กและเยาวชนในการนํารูปแบบการประชุมกลุม

ครอบครัวมาใช 

กฎหมาย The Children and Young Persons Act 2001 (Chapter 

38) ของประเทศสิงคโปร   ใหความคุมครองเด็กและเยาวชนที่ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม มี

บทบัญญัติใหคํานิยามเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

“เด็ก” (Child) หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 7 ปขึ้นไป ถึงอายุ 14 ป 

บริบูรณ 

“เยาวชน” (Young Person) หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 14 ปขึ้นไป แตไม

เกิน 16 ป 

“เด็กและเยาวชน” (Juvenile) หมายถึง เด็กชายและเด็กหญิงที่มีอายุ 

7 ปขึ้นไป แตไมเกิน 16 ป128 ดังนั้นชวงอายุที่จะถือวาบุคคลนั้นเปนเด็กหรือเยาวชน คือ มีอายุ 7 ป

ขึ้นไป แตไมเกิน 16 ป หากบุคคลดังกลาวกระทําผิด จะตองอยูภายใตกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็ก

                                                             
126 อัจฉรียา ชูตินันทน, รายงานผลการวิจัยเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพื่อหัน

เหเด็กและเยาวชน โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว, 2551, หนา 83. 
127 Chomil Kamal, ”Directions of Juvenile Justice Reforms in Singapore,” 118TH International Training Course 

Visiting Experts’ Papers, Resource Material Series No.59 : 115 [ออนไลน] แหลงที่มา : 1 

http://www.unafei.or.jp/english/pdf/PDF_rms/no59/ch08.pdf [4 มีนาคม 2560] 
128 The Children and Young Persons Act 2001 (Chapter 38), Section 2. 



73 

และเยาวชน โดยศาลเด็กและเยาวชนมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคด ีแตหากบุคคลมีอายุต่ํากวา 

7 ป กระทําความผิดไมตองรับโทษ 

3.2.3.2 ประเภทคดใีนการนํารูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวมาใช 

กฎหมาย Children and Young Persons Act ไดกําหนดใหศาลเด็ก

และเยาวชนนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาพิจารณาคดี 3 ประเภท ดังนี้129 

1. คดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด โดยกฎหมายนี้บัญญัติให

บุคคลที่มีอายุ 7 ป และไมเกิน 16 ปบริบูรณ ขณะกระทําผิดอาญาตองอยูในอํานาจพิจารณาคดีของ

ศาลเด็กและเยาวชน กฎหมายนี้จะมีวิธีหันเหคดีออกจากศาลเด็กและเยาวชน เมื่อความผิดที่เด็กหรือ

เยาวชนกระทํานั้นเปนความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ และเปนการกระทําความผิดในครั้งแรก และถา

กฎหมายสามารถเปรียบเทียบปรับได ก็จะทําการเปรียบเทียบกอนเปนอันดับแรก 

2. คดีที่เด็กหรือเยาวชนมีความประพฤติเสียหายจนบิดามารดาหรือ

ผูปกครองไมสามารถดูแลได โดยบิดามารดามีสิทธิยื่นคํารองตอศาลเด็กและเยาวชนเพื่อสงเด็กเขารับ

การฝกอบรมไดเปนเวลาไมเกิน 3 ป โดยเด็กจะอยูในความดูแลของพนักงานคุมประพฤติและพนักงาน

สังคมสงเคราะห 

3. คดีที่เด็กหรือเยาวชนจําเปนตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ โดย

ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะพิจารณาโดยคํานึงถึงความสัมพันธระหวางเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิด 

ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และหนวยงานอื่น ๆ โดยใชวิธีประชุมกลุมครอบครัว 

3.2.3.3 บุคคลที่เขารวมในการประชุมกลุมครอบครัว 

กฎหมาย The Children and Young Persons Act 2001 (Chapter 

38) ไดกําหนดบุคคลที่มีสิทธิเขารวมในกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวไว ซึ่งประกอบไปดวยบุคคล 

ดังนี้130 

1) เด็กหรือเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด 

2) บิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลในครอบครัวของเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิด 

3) ผูเสียหาย และบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลในครอบครัวของ

ผูเสียหาย 

                                                             
129 The Children and Young Persons Act 2001 (Chapter 38), Section 33. 
130 Juvenile Court of Singapore, Family Conferencing. [ออนไลน] แหลงที่มา : 

http://www.juvenilecourtofSingapore.gov.sg/ processes_juv_arrsested_charged.htm [4 มีนาคม 2556] 
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4) ตัวแทนของโรงเรียนที่เด็กและเยาวชนศึกษาอยู 

5) นักจิตวิทยา 

6) ตัวแทนของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดของเด็ก

และเยาวชนนั้น 

การประชุมกลุมครอบครัวมีความมุงหมายใหเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดไดรูสึกในการกระทําของตนเอง และหาแนวทางในการเยียวยาผูเสียหายอยางเหมาะสม 

รวมทั้งวางขอกําหนดใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดไดปฏิบัติตามเงื่อนไขและปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนนั้น โดยศาลจะพิจารณาขอสรุปที่ไดจากการประชุมกลุมครอบครัวเพื่อ

มีคําสั่งใหเด็กและเยาวชนปฏิบัติตาม ทั้งนี้ กฎหมาย The Children and Young Persons Act 

2001 (Chapter 38) ยังไดใหความคุมครองเด็กและเยาวชนที่ตองเขาสูกระบวนการประชุมกลุม

ครอบครัว โดยมีบทบัญญัติกําหนดวาบุคคลที่เขารวมในกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว บุคคลอื่น

ซึ่งไมใชตัวเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด บิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลในครอบครัวของเด็ก

หรือเยาวชนที่กระทําความผิด ตองไมกระทําการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นที่ไดจาก

การประชุมกลุมครอบครัว131 ทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกเด็กและเยาวชนนั้นใน

ภายหลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว 

3.2.3.4 ขั้นตอนการประชุมกลุมครอบครัว 

หลังจากที่ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมและประกาศใชกฎหมาย The 

Children and Young Persons Act 2001 (Chapter 38) แลวนั้น จุดมุงหมายของกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรก็เปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ จากเดิมที่

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเนนการสงเคราะหเด็กและเยาวชนเปนหลักเพียงอยาง

เดียวก็หันมาสงเสริมการใชมาตรการพิเศษอื่น ๆ เพื่อเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออก

จากกระบวนการยุติธรรมและนําตัวเด็กและเยาวชนเหลานั้นเขาสูกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูแทน 

โดยแบงออกเปน 2 ขั้นตอน ดังนี ้

1. ขั้นตอนในชั้นกอนฟอง เมื่อเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดถูก

จับกุม ตํารวจมีอํานาจใชมาตรการพิเศษแทนการตั้งขอหากับเด็กและเยาวชนดังกลาวดวย โดย

                                                             
131 The Children and Young Persons Act 2001 (Chapter 38), Section 45 (4). 
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มาตรการพิเศษดังกลาวเปนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญากอนคดีจะขึ้นสูศาล ซึ่งตํารวจ

สามารถสั่งใหดําเนินการ ดังนี้132 

1) มีคําสั่งใหปลอยตัวเด็กและเยาวชนไปพรอมกับวากลาวตักเตือน

เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด รวมทั้งวากลาวตักเตือนบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กและ

เยาวชนนั้นดวย 

2) มีคําสั่งใหปลอยตัวเด็กและเยาวชนไปพรอมกับวากลาวตักเตือน

เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด รวมทั้งวากลาวตักเตือนบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กและ

เยาวชนนั้นดวย พรอมกับสงตัวเด็กและเยาวชนนั้นใหแกนักสังคมสังเคราะหเพื่อใหความชวยเหลือ

และคําปรึกษาแกเด็กและเยาวชนนั้น 

3) มีคําสั่งใหเด็กและเยาวชนเขารวมโปรแกรมเพื่อรับคําปรึกษา

และแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งเรียกวา The Guidance Programme (GP) ตามคําแนะนําของพนักงาน

อัยการ 

4) กรณีที่เด็กและเยาวชนไดกระทําความผิดเล็กนอยและเปนการ

กระทําความผิดครั้งแรก และความผิดดังกลาวตํารวจสามารถเปรียบเทียบปรับได มีผลใหคดีอาญา

สิ้นสุดลงในช้ันตํารวจ ซึ่งชวยลดปริมาณคดีที่จะเขาสูกระบวนการพิจารณาในศาลลงดวย 

2. ขั้นตอนในช้ันพิจารณา ในช้ันพิจารณาศาลเด็กและเยาวชนจะเปนผู

พิจารณาออกคําสั่งใหจัดการประชุมกลุมครอบครัวขึ้น ซึ่งในการออกคําสั่งดังกลาวนั้นศาลตอง

คํานึงถึงพื้นฐานครอบครัว ความประพฤติ สภาพแวดลอมทางสังคม การศึกษา สุขภาพ และ

พัฒนาการของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดดวย ทั้งนี้เพื่อใหการประชุมกลุมครอบครัวเกิด

ประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชนเหลานั้น133 และศาลสูงจะทําหนาที่ในการพิจารณาคดีที่เด็กและ

เยาวชกระทําความผิดอุกฉกรรจรายแรง นอกจากนี้ศาลยังมีอํานาจในการนําวิธีการสําหรับเด็กและ

เยาวชนมาใชแทนการลงโทษตามกฎหมายได โดยบทบัญญัติมาตรา 44 แหงกฎหมาย The Children 

                                                             
132 Chomil Kamal, “Directions of Juvenile Justice Reforms in Singapore,” 118TH International Training Course 

Visiting Experts’ Papers, Resource Material Series No.59 : 115 [ออนไลน] แหลงที่มา 

http://www.unafei.or.jp/english/pdf/PDF_rms/no59/ch08.pdf [4 มีนาคม 2560] 
133 Juvenile Court of Singapore, Family Conferencing. [ออนไลน] แหลงที่มา : 

http://www.juvenilecourtofSingapore.gov.sg/ processes_juv_arrested_charged.htm [4 มีนาคม 2559] 
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and Young Persons Act 2001 (Chapter 38) ไดกําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งในคดีที่เด็กและเยาวชน

กระทําความผิด ดังนี้134 

1) ศาลมีคําสั่งใหปลอยตัวเด็กและเยาวชนไป 

2) ศาลมีคําสั่งมอบตัวเด็กและเยาวชนนั้นใหอยูในความดูแลของ

หนวยงานหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรภายในกําหนดระยะเวลา 

3) ศาลมีคําสั่งกําหนดเงื่อนไขใหบดิามารดาหรือผูปกครองดูแลและ

คุมครองเด็กและเยาวชน โดยคําสั่งนี้มักใชควบคูกับคําสั่งคุมประพฤติเด็กและเยาวชนนั้นดวย 

4) ศาลมีคําสั่งใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดทํางานบริการ

ชุมชนเปนเวลาไมนอยกวา 240 ชั่วโมง โดยคําสั่งนี้มักใชควบคูกับคําสั่งคุมประพฤติเด็กและเยาวชน

ดวย 

5) ศาลมีคําสั่งคุมใหประพฤติเด็กและเยาวชนภายใตการดูแลของ

พนักงานคุมประพฤติ โดยกําหนดระยะเวลาในการคุมประพฤติไมนอยกวา 6 เดือน แตไมเกิน 3 ป 

6) ศาลมีคําสั่งใหกักขังเด็กและเยาวชนในสถานกักขังที่บัญญัติไว 

ไดแก Singapore Boys Home (สําหรับเด็กและเยาวชนชาย) และ Toa Payoh Girl’s Home 

(สําหรับเด็กและเยาวชนหญิง) โดยกําหนดระยะเวลาในการกักขัง 6 เดือน ขึ้นไป 

7) ศาลมีคําสั่งใหกักขังเด็กและเยาวชนในวันหยุดสุดสัปดาห โดย

กําหนดระยะเวลาในกักขัง 52 สัปดาห ขึ้นไป สวนในวันธรรมดาน้ันอนุญาตใหเด็กและเยาวชนสามารถ

ไปโรงเรียนหรือไปทํางานได 

8) ศาลมีคําสั่งใหมอบตัวเด็กและเยาวชนใหอยูในความดูแลของ

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนตามที่ศาลเห็นสมควร (Approved School) ซึ่งมักจะใชใน

กรณีที่ศาลตัดสินวาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด และความผิดดังกลาวเปนความผิดรายแรง โดย

กําหนดระยะเวลาไมนอยกวา 2 ป แตไมเกิน 3 ป 

9) ศาลมีคํ าสั่ ง ส งตั ว เ ด็กและ เยาวชนไปยั งศูนย ฝ กอบรม 

(Reformative Training Centre) โดยคําสั่งนี้จะใชกับเด็กและเยาวชนที่มีอายุสิบสี่ปถึงสิบหกป หรือ

กวาสิบหกปขึ้นไป ซึ่งศาลสมควรใหเขารับการฝกอบรมยังศูนยฝกอบรม เนื่องจากเด็กและเยาวชนฝา

ฝนขอกําหนดในระหวางที่อยูในความดูแลของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (Approved 

School) โดยเด็กและเยาวชนจะไมไดรับสิทธิพิเศษใด ๆ อีก 

                                                             
134Juvenile Court of Singapore, Power of the Court on Juvenile Arrest Cases (JAC). [ออนไลน] แหลงที่มา : 

http://www.juvenile courtofsingapore.gov.sg/processes_juv_arrested_charged.htm [4 มีนาคม 2559] 
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10) ศาลมีคําสั่งใหจายคาปรับ คาเสียหาย หรือคาชดเชย โดยคําสั่งนี้

มักใชควบคูกับคําสั่งคุมประพฤติดวย ในกรณีที่เด็กมีอายุต่ํากวาสิบสี่ป บิดามารดาหรือผูปกครองของ

เด็กนั้นตองเปนผูจายคาปรับ คาเสียหาย หรือคาชดเชยในการกระทําความผิดของเด็ก 

11) การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมตัว (Electronic 

Monitoring) ซึ่งเปนทางเลือกสุดทายหากมีการละเมิดขอกําหนดของสถานควบคุมตัว กฎหมาย

กําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งในคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิดตามที่ไดกลาวไปขางตนนั้นสะทอน

ใหเห็นวา กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรมุงเนนใหเด็กและเยาวชน

ที่กระทําความผิดไดรับการแกไขบําบัดฟนฟูมากกวาถูกลงโทษตามกฎหมายเทานั้น โดยใชแนวทางใน

การฝกอบรมและสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดเปนหลัก 
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บทท่ี 4 

วิเคราะหปญหาการบังคับใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาถือเปนมาตรการหนึ่งที่สําคัญในการนํามาใชใน

กรณีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิด โดยมีแนวคิดมาจากกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซึ่งเปน

กระบวนยุติธรรมทางเลือกที่ไมไดมุงเนนการลงโทษผูกระทําผิดใหหลาบจํา โดยการตัดออกจากสังคม

เทานั้น แตมุงเนนไปที่การแกไขสาเหตุของปญหา และเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นใหแกเหยื่อหรือ

ผูเสียหาย ชุมชน เพื่อเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดไมวา จะเปนตัวผูกระทําผิด 

ผูเสียหาย ครอบครัวของทั้งผูกระทําผิดและผูเสียหาย รวมถึงชุมชน ไดรับรูถึงปญหาที่แทจริงและ

รวมกันหาทางออกเพื่อใหทุกฝายสามารถกลับมาอยูรวมกันอยางปกติสุขอีกครั้ง 

สําหรับประเทศไทยไดรับเอาแนวคิดดังกลาวมาใชกับกรณีที่เด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิด ตั้งแตป พ.ศ. 2534 โดยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ในมาตรา 63 ที่กําหนดใหผูอํานวยการสถาน

พินิจสามารถใชดุลยพินิจพิเคราะหเด็กและเยาวชนผูตองหาวากระทําผิดที่เขาหลักเกณฑ ซึ่งอาจกลับ

ตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟองและแจงความเห็นไปยังพนักงานอัยการ หากพนักงานอัยการเห็นดวยก็

จะมีคําสั่งไมฟองเด็กและเยาวชนนั้น และแนวคิดดังกลาวไดพัฒนาอยางเปนรูปแบบที่ชัดเจนขึ้น ดังจะ

เห็นไดจากการมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 หมวด 7 มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไวโดยเฉพาะ ที่

กําหนดใหสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชนไดตั้งแตใน

ขั้นตอนกอนฟอง ขั้นตอนการพิจารณาคดีในชั้นศาล และในหมวด 11 การพิพากษาคดีอาญา ยัง

สามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชไดในข้ันตอนกอนศาลมีคําพิพากษา จากที่ได

กลาวมาแลว จะเห็นไดวากฎหมายไดกําหนดใหมีการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแก

เด็กและเยาวชน เพื่อเบี่ยงเบนคดีที่ผูกระทําผิดเปนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนยุติธรรมกระแส

หลักไดในทุกขัน้ตอนของกระบวนยุติธรรมก็วาได 

อยางไรก็ตามเพื่อประโยชนในการพัฒนามาตรการพิเศษแทนการดําเนินอาญาของ

ประเทศไทยตอไป ในบทนี้จึงทําการศึกษาเปรียบเทียบการมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

กับประเทศนิวซีแลนด ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร ตามที่ไดศึกษามาแลวในบทที่ 3 และใน

บทนี้ยังไดมีการเปรียบเทียบและวิเคราะหปญหาของบทบัญญัติดังกลาวรวมถึงปญหาในการบังคับใช 

โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
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4.1  เปรียบเทียบมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของไทยกับตางประเทศ 

การศึกษาเปรียบเทียบมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในสวนนี้ จะเปนการ

เปรียบเทียบมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยกับประเทศประเทศนิวซีแลนด 

ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร เพื่อใหเห็นถึงหลักเกณฑของกฎหมายที่เกี่ยวของ และวิธีการนํา

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชนไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น 

4.1.1 ประเทศไทยกับประเทศนิวซีแลนด 

1. อํานาจหนาที่ของพนักงานตํารวจ 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนแล

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ของประเทศไทยกับกฎหมาย The Children, Young Persons, and Their 

Families Act ของประเทศนิวซีแลนดมีความแตกตางกันในแงของอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ 

กลาวคือ 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553 ของไทยไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญากอนฟองมาใชแกเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดโดยการจัดทําแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูไว ใหตองเปนกรณีคดีที่เด็กและเยาวชนตองหาวากระทําความผิด ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอยางสงูไม

เกิน 5 ป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ผูอํานวยการสถานพินิจอาจเสนอความเห็นใหนําวิธีการ

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูมาใชกับเด็กและเยาวชนได หากเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดย

คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกมากอน เวนแตเปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

เมื่อคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ 

ฐานะและสาเหตุแหงการกระทําความผิดแลว หากผูอํานวยการสถานพินิจเห็นวา เด็กหรือเยาวชน

สํานึกในการกระทํากอนฟองคดีโดยคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม 

สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะและสาเหตุแหงการกระทําความผิดแลว เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจ

กลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟองคดี ผูอํานวยการสถานพินิจมีอํานาจในการจัดใหมีการประชุม 

ประกอบดวย ฝายเด็กและเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิด ฝายผูเสียหายและนักจิตวิทยาหรือนัก

สังคมสงเคราะหเขารวมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผูแทนชุมชนหรือหนวยงานที่มีหนาที่

เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด รวมถึงพนักงานอัยการเขารวมในการประชุม

ดวย เมื่อรวมกันจัดทําแผนเสร็จสิ้นแลวใหเสนอความเห็นประกอบแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอพนักงาน

อัยการเพื่อพิจารณา เมื่อพนักงานอัยการไดรับแผนแกไขบําบัดฟนฟูและความเห็นของผูอํานวยการ

สถานพินิจแลว ใหพนักงานอัยการทําความเห็นเกี่ยวกับแผนไดออกเปน 2 แนวทาง ดังนี ้
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1) ถาพนักงานอัยการไมเห็นชอบดวยกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู พนักงาน

อัยการมีอํานาจสั่งใหแกไขแผน หรือจะสั่งดําเนินคดีตอไปก็ได 

2) หากพนักงานอัยการเห็นชอบกับแผน โดยพิจารณาถึงประโยชนสูงสุด

ของเด็กและเยาวชนและเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม พนักงานอัยการจะมีคําสั่งใหดําเนินการตาม

แผนแกไขบําบัดฟนฟูไดทันที และรายงานใหศาลทราบตอไป 

ในขั้นตอนนี้กฎหมายของไทยไมไดใหอํานาจตํารวจในการวากลาวตักเตือน

หรือลงโทษเด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดอยางไมเปนทางการ แตไดใหอํานาจตํารวจชั้น

พนักงานสอบสวนที่จะเปรียบเทียบปรับได ในคดีที่มีปรับสถานเดียว คดีความผิดลหุโทษหรือความผิด

ที่มีอัตราโทษอยางสูงไมเกินไปกวาความผิดลหุโทษหรือคดีอื่นที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกิน 

10,000 บาท เมื่อเด็กหรือเยาวชนชําระคาปรับตามที่พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว คดีนั้นก็

เปนอนัระงับ อยางไรก็ดีตํารวจอาจทําหนาที่วากลาวตักเตือน หรือลงโทษเด็กและเยาวชนไดหากไดมี

การกําหนดไวในแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งมีที่มาจากการประชุมกลุมครอบครัว ในขณะที่กฎหมาย 

The Children, Young Persons, and Their Families Act ของประเทศนิวซีแลนด ในขั้นตอนกอน

ฟองคดี ใหอํานาจตํารวจในการวากลาวตักเตือน และลงโทษเด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหากระทําผิด

อยางไมเปนทางการได เนื่องจากประเทศนิวซีแลนดมีหนวยงานพิเศษซึ่งเปนหนวยงานขององคกร

ตํารวจเองที่ทําหนาที่วากลาวตักเตือน หรือใชมาตรการบังคับที่มีลักษณะไมเปนทางการแกเด็กและ

เยาวชน ในกรณีที่เจาหนาที่ตํารวจพิจารณาแลวเห็นวาเปนคดีที่ไมรายแรง และจะสงตัวเด็กและ

เยาวชนไปยังหนวยงานพิเศษนี้เพื่อทําการวากลาวตักเตือนเด็กและเยาวชน เชน การสั่งใหขอโทษ

ผูเสียหาย การบริการสังคม เปนตน แตหากเปนคดีที่มีอัตราโทษสูงหรือเปนมีความรายแรงหรือ

ผูกระทําผิดไมสามารถใชวิธีการวากลาวตักเตือนหรือไมสามารถใชมาตรการบังคับอยางไมเปนทางการ

ได กรณีนี้แมจะไมอยูในอํานาจของพนักงานตํารวจที่จะวากลาวตักเตือนก็ตาม แตยังสามารถนํา

มาตรการทางเลือกมาใชในช้ันหลังฟองได โดยมีการประชุมรวมกันของทกุฝายทีเ่กี่ยวของ ไมวาจะเปน

เด็กและเยาวชนผูกระทําผิด หรือผูเสียหายจะตองยินยอมในการใชมาตรการทางเลือกเพื่อเบี่ยงเบน

คดีออกจากกระบวนยุติธรรม 

 

2. ประเภทคดีที่นํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช 

แมในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเด็กและ

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ของประเทศไทยจะมีการกําหนดมีหลักเกณฑและเงื่อนไขของเด็ก

และเยาวชนที่กระทําผิดคลายคลึง The Children, Young Persons, and Their Families Act ของ



81 

ประเทศนิวซีแลนด แตมีเงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษมาใชแกเด็กและเยาวชนที่แตกตางกันอยู

ประการหนึ่ง กลาวคือ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ของประเทศไทยไดกําหนดใหการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

มาใชกับคดีที่เด็กและเยาวชนตองหาวากระทําความผิดซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 5 ป ไมวา

จะมีโทษปรับดวยหรือไม และคดีที่เด็กและเยาวชนถูกฟองตอศาลวาไดกระทําผิดซึ่งมีอัตราโทษอยาง

สูงไมเกิน 20 ป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไม จะเห็นไดวาประเทศไทยไดนําอัตราโทษอยางสูงมาเปน

เงื่อนไขประการหนึ่งในการพิจารณาวาเด็กและเยาวชนผูนั้นสมควรนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญามาบังคับใชหรือไม ในขณะที่กฎหมาย The Children, Young Persons, and Their 

Families Act B.C. 1989 ของประเทศนิวซีแลนด ไมไดกําหนดเงื่อนไขการนํามาตรการพิเศษมาใชแก

เด็กและเยาวชนโดยพิจารณาจากอัตราโทษอยางสูงเหมือนเชนประเทศไทย แตพิจารณาจากความ

รายแรงแหงลักษณะคดีจึงมีผลทําใหคดีบางประเภทที่มีความรายแรงไมสามารถนํามาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชนได เชน ความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา และ

ความผิดฐานทํารายรางกายเปนเหตุใหถึงแกความตาย 

4.1.2 ประเทศไทยกับประเทศญี่ปุน 

1) การกําหนดใหความสํานึกผิดเปนเงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญามาใช 

พระราชบัญญัตศิาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ฉบับดังกลาวไดวางหลักเกณฑในการเขาสูกระบวนการเบี่ยงเบนคดีของเด็ก

และเยาวชนโดยใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัว ที่มีเงื่อนไขประการหนึ่งที่สําคัญคือเด็กและเยาวชนที่

กระทําผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําผดิจะตองรูสกึสํานึกในสิ่งที่ตนไดทําลงไปหรือรูสึกสํานึกผิดนั่นเอง 

และผูเสียหายจะตองยินยอมใหเด็กและเยาวชนนั้นใชวิธีประชุมกลุมครอบครัว เพื่อจัดแผนหรือหา

มาตรการที่เหมาะสมในการฟนฟู แกไข และเยียวยาความเสียหายตอไป ซึ่งการกําหนดเงื่อนไข

ดังกลาวมีความสอดคลองกับการนํามาตรการพิเศษแทนดําเนินอาญาของประเทศญี่ปุนซึ่งมีพื้นฐานมา

จากการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน และไดกําหนด

เงื่อนไขที่สําคัญในการจัดประชุมกลุมครอบครัว คือ เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดตองสํานึกผิด ขอโทษ 

ขออภัยผูเสียหาย แสดงความเสียใจกับความผิดที่ทําลงไป พรอมทั้งขอใหผูเสียหายใหอภัย และยินดี

ชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย สวนตัวผูเสียหายเองก็ตองยอมใหอภัยกับความเสียหายที่เกิดขึ้นมาแลว

ดวย ดังนั้นการแสดงออกถึงความรูสึกสํานึกผิดของเด็กและเยาวชนจึงเปนเงื่อนไขสําคัญในการเขาสู
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กระบวนการประชุมกลุมครอบครัวเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูของทั้งกฎหมายประเทศไทยและ

กฎหมายของประเทศญี่ปุน 

นอกจากนี้กฏหมายของทั้งสองประเทศยังไดกําหนดใหครอบครัวของเด็ก

และเยาวชนที่กระทําผิดจะตองรวมกันจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟกูับบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อวาง

มาตรการควบคุมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่อาจกออันตรายขึ้นอีก อันเปนการปองการมิใหเด็ก

และเยาวชนกระทําผิดซ้ํา 

2) ประเภทของคดีที่จะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช 

ประเทศไทยไดกําหนดเงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญามาใชแกเด็กและเยาวชนโดยคํานึงอัตราโทษ กลาวคือในกรณีเด็กและเยาวชนยังไมถูกฟองตอ

ศาล คดีที่จะนํามาตรการพิเศษมาใชคือคดีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดอาญาอยางสูง

จําคุกไมเกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม และสําหรับกรณีที่เด็กและเยาวชนถูกฟองเปน

คดีตอศาลแลว คดีที่จะนํามาตรการพิเศษมาใชไดในช้ันศาลนี้คือคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิด

ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 20 ป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม จะเห็นไดวากฎหมาย

ของประเทศไทยไดนําอัตราโทษที่เด็กและเยาวชนจะไดรับมาพิจารณาเพื่อเปนเงื่อนไขประการหนึ่งที่

สําคัญวาจะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชนผูนั้นไดหรือไม 

ในขณะที่ประเทศญี่ปุนไมไดมีการนําอัตราโทษมาเปนเกณฑในการนํามาตรการพิเศษมาใชแกเด็กและ

เยาวชน แตกฎหมายของประเทศญี่ปุนไดมีการกําหนดไวโดยเฉพาะวาความผิดตั้งแตระดับปานกลาง

ถึงระดับรุนแรงเทานั้นที่ศาลมีอํานาจออกมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาได เชน ความผิด

ฐานลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ฐานกรรโชกทรัพย เปนตน ซึ่งการกําหนดประเภทของคดีที่ที่จะนํา

มาตรการพิเศษมาใชของประเทศญี่ปุนนี้มีลักษณะใกลเคียงกับประเทศนิวซีแลนด 

4.1.3 ประเทศไทยกับประเทศสิงคโปร 

1) การกําหนดใหความสํานึกผิดเปนเงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญามาใช 

มาตรการพิ เศษแทนการดําเนินคดีอาญาในประเทศสิงคโปรนั้นไดให

ความสําคัญกับการแกไขฟนฟู เด็กและเยาวชนที่กระทําผิด โดยใหครอบครัวผูเสียหายและชุมชนเขา

มามีสวนรวมในการหาทางออกเพื่อเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งในสวนนี้ไดมีแนวคิดและการ

ปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนเชนเดียวกับประเทศไทยภายใตกรอบของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่งมีวัตถุประสงคในการนํามาตรการ
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พิเศษมาใชโดยผานกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัว เพื่อ

เปนการหันเหคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิดออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก โดยอาศัยความ

รวมมือของผูที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนผูกระทําผิด ครอบครัว ผูเสียหาย และชุมชนรวมกันพูดคุยหา

มาตรการที่เหมาะสมในการแกไขพฤติกรรมที่เปนอันตรายตอสังคมพรอมทั้งเยียวยาความเสียหาย

ใหแกผูเสียหายดวย นอกจากนี้เงื่อนไขที่สําคัญในการนําเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการประชุม

กลุมครอบครัวที่เหมือนกันของทั้งสองประเทศ คือ ความสํานึกผิดของเด็กและเยาวชนที่มีตอสิ่งที่ตน

ไดกระทําลงไป โดยอาจเปนการแสดงออก หรือคําขอโทษที่ออกมาจากความรูสึกอยางจริงใจพรอมทั้ง

การขอโอกาสแกไขปรับเปลี่ยนตนเองเสียใหม 

อยางไรก็ดีในประเด็นเรื่องความสํานึกผิดของเด็กและเยาวชนของประเทศไทย

และประเทศสิงคโปรยังมีความแตกตางกันในรายละเอียด กลาวคือ ประเทศไทยไดกําหนดใหความ

สํานึกผิดของเด็กและเยาวชนเปนเงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินอาญามาใช รวมถึง

ประเทศนิวซีแลนดและประเทศญี่ปุนก็ไดมีการกําหนดเงื่อนไขน้ีเปนองคประกอบหนึ่งในการพิจารณา

วาเด็กและเยาวชนผูนั้นจะใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไดหรือไมเชนกัน แตสําหรับ

ประเทศสิงคโปรไมไดมีการกําหนดเงื่อนไขใหเด็กและเยาวชนตองสํานึกผิดในการกระทําเสียกอนจึงจะ

สามารถนําใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชได แตไดกําหนดเงื่อนไขใหเด็กและ

เยาวชนตองสํานึกผิดไวในแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งหากเด็กและเยาวชนไมไดมีการสํานึกผิดตาม

เงื่อนไขที่กําหนดไวในแผนแลว จะมีผลเทากับวาเด็กและเยาวชนผูนั้นปฏิบัติตามแผนไมสําเร็จ 

2) วัตถุประสงคในการลงโทษเด็กและเยาวชน 

ประเทศไทยและประเทศสิงคโปรก็ยังมีความแตกตางกันในเรื่องวัตถุประสงค

ของการลงโทษเด็กและเยาวชน กลาวคือ ประเทศสิงคโปรมีวัตถุประสงคในการลงโทษโดยมองวา

นอกจากจะลงโทษเพื่อแกไข บําบัด ฟนฟูแลว ยังมีการลงโทษเพื่อเปนการขมขู ยับยั้งอีกดวย 

เนื่องจากประเทศสิงคโปรใชวิธีการลงโทษที่รุนแรงแกเยาวชนดวยการเฆี่ยน รวมถึงสามารถจําคุก

ตลอดชีวิตได สําหรับความผิดรายแรงหากพิจารณาแลว เห็นวา เยาวชนนั้นกระทําความผิดที่ยากแก

การแกไข ในขณะที่ประเทศไทยใชวิธีการลงโทษเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเปนหลัก ซึ่งโทษที่ลงแกเด็กและ

เยาวชนไดนั้นคือมาตรการที่ใชสําหรับเด็กและเยาวชนที่กําหนดไวในกฎหมายเทานั้น เชน วิธีการเพื่อ

ความปลอดภัย การคุมประพฤติ การสงตัวไปฝกอบรม เปนตน โทษดังกลาวจะไมมีลักษณะที่ใชความ

รุนแรงและไมมีการกระทําตอเนื้อตัวรางกายของเด็กและเยาวชนทั้งสิ้น 
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4.2  วิเคราะหปญหามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ และหลักเกณฑการนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชนทั้งของประเทศไทยและของตางประเทศมาแลวนั้น จึงสรุป

ประเด็นปญหาไดดังนี ้

4.2.1 ปญหาการใชอัตราโทษมาเปนเกณฑในการพิจารณาการจัดทําแผนแกไขฟนฟู 

จากการศึกษากฎหมายประเทศของประเทศนิวซีแลนดและประเทศญี่ปุนพบวา

ทั้งสองประเทศนี้ไดมีการกําหนดเงื่อนไขประเภทของคดีที่สามารถนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญามาใช โดยประเทศนิวซีแลนดใชลักษณะความรุนแรงของคดีมาเปนเงื่อนไข โดย

กําหนดวาคดีที่มีความรายแรง เชน ฆาคนตายโดยเจตนา หรือทํารายรางกายเปนเหตุใหบุคคลถึงแก

ความตายนั้น ไมสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชได สวนประเทศญี่ปุนกําหนดใหศาล

สามารถเลือกใชมาตรการอื่นแทนการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนได หากเปนความผิดในระดับกลางถึง

ระดับรุนแรง ขณะที่ประเทศไทยใชอัตราโทษอยางสูงมาเปนหนึ่งในเงื่อนไขของการพิจารณาวาเด็ก

และเยาวชนนั้นสมควรนํามาตรการพิเศษมาบังคับใชดวยหรือไม เมื่อพิจารณาหลักเกณฑดังกลาวของ

ประเทศไทยจะเห็นวาการกําหนดเงื่อนไขโดยใชอัตราโทษนั้นเปนเกณฑที่มีลักษณะกวางจนทําใหคดี

ทุกประเภทสามารถนํามาตรการพิเศษมาใชไดแทบทั้งสิ้น หากพิจารณาในแงของการใหความสําคัญ

แกเด็กและเยาวชนซึ่งกําลังสาํคัญในการพัฒนาประเทศ ปจจัยแวดลอม วุฒิภาวะ และสาเหตุตาง ๆ ที่

ทําใหเด็กและเยาวชนตองตัดสินใจกระทําความผิดนั้น อาจไมไดเกิดจากความชั่วรายภายในจิตใจของ

พวกเขาเอง ดังนั้นจึงควรใหโอกาสพวกเขาเรียนรูที่จะแกไขจากสิ่งที่ทําผิดพลาดไป โดยเปดโอกาสให

เขาไดรับการบําบัดแกไขฟนฟูตามสภาพปญหาของแตละบุคคล ซึ่งการใหเปดโอกาสใหคดีทุกประเภท

สามารถเขาสูกระบวนการที่ใชมาตรการพิเศษได อยางเชนที่ประเทศไทยเปนอยูอาจเปนเรื่องที่ดี แต

การใหโอกาสอยางกวางขวางจนเกินไป โดยไมมีพิจารณาถึงลักษณะ พฤติกรรม ความรุนแรงของคดี

ประกอบดวย จะทําใหกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟนูั้นไมสามารถแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ และอาจทําใหเด็กและเยาวชนบางสวนหวนกลับมากระทําความผิด

ซ้ําไดอีก 

4.2.2 ปญหาการใหความยินยอมของผูเสียหาย กรณีเปนคดีที่มีผูเสียหายแตหาไม

พบ หรือติดตอไมไดในขั้นตอนกอนฟองและขั้นตอนพิจารณาคดีในชั้นศาล 

ในขั้นตอนกอนฟอง ความยินยอมของผูเสียหาย ถือเปนเงื่อนไขสําคัญในการ

พิจารณาวาเด็กและเยาวชนที่กระทําผดิผูนั้นจะสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามา
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บังคับใชไดหรือไม ดังนั้นหากปราศจากความยินยอมของผูเสียหายแลว เด็กและเยาวชนผูนั้นก็ไมอาจ

ใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาได นอกจากนี้ยังเกิดปญหาขึ้นวาหากเปนคดีที่ไมมี

ผูเสียหายแลว หรือเปนคดีที่รัฐเปนผูเสียหาย จําเปนจะตองมีผูใหความยินยอมอยูหรือไม หากตองมี

ผูใหความยินยอม ใครจะเปนผูใหความยินยอมนั้น ดังนั้นเมื่อความยินยอมเปนเงื่อนไขสําคัญเชนนี้ จึง

ไดมีการออกพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 เพื่อแกไข ในสวนของการใหความยินยอมจากเดิม “...การจัดทําแผนแกไข

บําบัด ฟนฟูตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหาย และเด็กหรือเยาวชนดวย ” เปน “...โดยการจัดทํา

แผนแกไขบําบัดฟนฟูดังกลาวตองไดรับความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชน และผูเสียหายดวยหากคดี

นั้นเปนคดีที่มีผูเสียหาย”135 การแกไขถอยคําในตัวบทนี้เปนการแกไขปญหาการใหความยินยอมใน

กรณีที่รัฐเปนผูเสียหายและกรณีที่เปนคดีที่ไมมีผูเสียหาย ไมตองขอความยินยอมจากผูใดในการจัดทํา

แผนแกไขบําบัดฟนฟู เนื่องจากเงื่อนไขความยินยอมนั้นจะมีไดเฉพาะกรณีที่เปนคดีที่มีผูเสียหาย

เทานั้น หากเปนคดีที่ไมมีผูเสียหายแลว ไมจําเปนตองไดรับความยินยอมจากผูใดทั้งสิ้น ดังนั้นจึงเห็น

ไดวากฎหมายฉบับนี้ยังคงใหความสําคัญกับความยินยอมของผูเสียหายอยู โดยมีการแกไขปญหา

เกี่ยวกับการใหความยินยอมในการจัดทําแผนนั้นจําเปนจะตองมีเฉพาะกรณีเปนคดีที่มีผูเสียหาย

เทานั้น หากเปนกรณีที่ไมมีผูเสียหายแลว ไมจําเปนตองไดรับความยินยอมจากผูใดในการจัดทําแผน

แกไขฟนฟ ู

อยางไรก็ตามปญหาเกี่ยวกับการใหความยินยอมของผูเสียหายยังมิไดหมดไป 

เนื่องจากในกรณีที่เปนคดีที่มีผูเสียหายซึ่งเขาเงื่อนไขตามกฎหมายที่จะตองไดรับความยินยอม แต

ปรากฏวาหาผูเสียหายไมพบ หรอืติดตอไมได จึงไมมีผูเสียหายมาใหความยินยอมได หรือบางกรณีเปน

ความผิดที่ทําใหผูเสียหายตองอับอาย เชนคดีขมขืน ผูเสียหายจึงไมมาใหความยินยอม และกฎหมายก็

ไมไดเปดชองไวใหผูอื่นสามารถใหความยินยอมแทนผูเสียหายได ดังนั้นหากกรณีดังกลาวอยูในข้ันตอน

กอนฟองก็จะเปนอํานาจของผูอํานวยการสถานพินิจเปนผูพิจารณาวาเด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาวา

กระทําผิดนั้น อยูในเงื่อนไขที่จะใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 ไดหรือไม 

และเมื่อปรากฏวาเปนคดีที่มีผูเสียหายแตไมพบตัวผูเสียหาย หรือ ไมสามารถติดตอได ผูอํานวยการ

สถานพินิจก็จะพิจารณากรณีนี้วาเปนกรณีที่ไมครบเงื่อนไขที่จะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

ในช้ันกอนฟองมาบังคับใชแกเด็กและเยาวชนผูนั้นไดเนื่องจากไมมีผูเสียหายมาใหความยินยอม จึงมี

ผลทําใหกรณีน้ีไมสามารถเขาสูกระบวนการจัดทําแผนซึ่งเปนตนทางของการนํามาตรการพิเศษแทน

การดําเนินคดีอาญามาใชไดแกเด็กและเยาวชนได 

                                                             
135 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 
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นอกจากนี้เงื่อนไขความยินยอมของผูเสียหายนี้ ยังปรากฎอยูในมาตรา 90 ซึ่ง

เปนขั้นตอนการนํามาตรการพิเศษมาใชในช้ันพิจารณาคดีของศาล โดยไดกําหนดวา “…ถาปรากฏวา 

เด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุกมากอน เวนแตเปนความผิด ที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ กอนมีคําพิพากษาหากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการ

กระทําและผูเสียหายยินยอมและโจทกไมคัดคาน...” ดังนั้นหากคดีเขาสูกระบวนพิจารณาในชั้นศาล

โดยปรากฏวาเปนคดีที่มีผูเสียหายแตไมสามารถติดตอหรือไมทราบความประสงคที่แทจริงของ

ผูเสียหายวาจะยินยอมหรือไม เมื่อไมมีผูเสียหายมาแสดงเจตนาวาประสงคจะยินยอมหรือไม กรณีนี้

จึงไมสามารถนํามาตรการพิเศษมาใชกับเด็กและเยาวชนในคดีนั้นไดเชนเดียวกับกรณีตามมาตรา 86 

ดังที่ไดกลาวไวแลว เนื่องจากไมครบเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ดังนั้นศาลจึงตองดําเนินกระบวน

พิจารณาตอไป 

กรณีดังกลาวจึงกลับกลายเปนอุปสรรคตอการคุมครองประโยชนและสวัสดิภาพ

ของเด็กและเยาวชน เนื่องจากในกรณีนี้กฎหมายไดใหความสําคัญกับความยินยอมของผูเสียหายจน

อาจมีผลใหบางกรณีที่เปนการกระทําความผิดที่ไมรุนแรงกลับไมไดรับการเยยีวแกไขฟนฟูไปอยางนา

เสียดาย นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคี ในขอ 40 

(3) ข. ที่กําหนดใหรัฐภาคีตองสงเสริมใหมีการตรากฎหมาย จัดตั้งหนวยงาน และสถาบันที่ใชเปนการ

เฉพาะสําหรับเด็กที่ถูกกลาวหา เมื่อเห็นวาเหมาะสมและเปนที่พึงปรารถนา ใหกําหนดมาตรการที่ใช

กับเด็กโดยไมตองอาศัยกระบวนการตุลาการ แตกรณีนี้เด็กและเยาวชนผูนั้นจะตองถูกดําเนินคดีตอไป

ตามขั้นตอน จึงทําใหเสียโอกาสที่ไดรับการเบี่ยงเบนคดีตั้งแตตนทางของกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชน ทั้งที่การเบี่ยนเบนคดีออกจากกระบวนยุติธรรมหลักเปนจุดมุงหมายที่สําคัญของ

ดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 

4.2.3 ปญหาการใชดลุยพินิจของผูอํานวยการสถานพินิจ 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองตามมาตรา 86 เปน

เครื่องมือคัดกรองเด็กและเยาวชนดานแรกออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก โดยใหอํานาจผูอํานวยการ

สถานพินิจพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนแลวเห็นวา อาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตอง

ฟอง ใหจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครวัเพื่อทําแผนแกไขบําบัดฟนฟไูด อันเปนกระบวนการหันเหคดี

ออกจากกระบวนยุติธรรมหลกั ในข้ันตอนน้ีกรมพินิจและคุมครองเด็กไดมีแบบประเมินความเสี่ยงและ

ความจําเปน เพื่อใชในการประเมินเด็กและเยาวชนผูนั้นวาสมควรจะใชมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาในขั้นตอนกอนฟองนี้หรือไม โดยแบงออกเปน 10 ดาน ดังนี้ 1. ดานครอบครัว 2. 

ดานชุมชนและสภาพแวดลอม 3. ดานภูมิหลังทางการศึกษา  4. ดานเพื่อนและบุคคลใกลชิด 5. ดาน
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ประวัติเกี่ยวของกับยาเสพติด 6. ดานประวัติการกระทําผิด 7. ดานสภาวะทางกายและจิต 8. ดาน

ปญหาทางพฤติกรรม 9. ดานการคุมครองเด็ก 10. ดานการคามนุษย ซึ่งผลการประเมินจากทั้ง 10 

ดาน จะแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ตํ่า กลาง และสูง ผูที่ไดผลการประเมินความเสี่ยงและความจําเปน

ต่ําเทานั้นจึงจะสามารถใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองได แตหากผลการ

ประเมินดังกลาวอยูในระดับกลางหรือสูงเด็กและเยาวชนนั้นจะตองถูกดําเนินคดีตอไป 

กรณีดังกลาวทําใหเด็กและเยาวชนจํานวนหนึ่งที่มีผลประเมินอยูในระดับกลาง

หรือสูง ไมสามารถเขาถึงมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาได การกําหนดเงื่อนไขดังกลาวใน

การเขาสูกระบวนการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาจึงถือเปนการขัดเจตนารมณของ

กฎหมายที่วัตถุประสงคในการคุมครองสทิธิ สวัสดิภาพและวิธีปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนดวยวิธีการหนั

เหคดีออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก 

4.2.4 ปญหาการไมมีกรอบระยะเวลาในการพิจารณาแผนแกไขบําบัดฟนฟูของ

พนักงานอัยการ 

การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในขั้นตอนกอนฟอง

นั้น มีที่มาจากความรวมมือกันหลายฝายอันประกอบไปดวย ผูอํานวยการสถานพินิจ เด็กและเยาวชน

ที่ถูกกลาวหาวาไดกระทําผิด ผูเสียหาย นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห และอาจเชิญผูแทนชุมชน 

หนวยงานที่เกี่ยวของรวมถึงพนักงานอัยการ และศาล ในการหาแนวทางที่เหมาะสมเพื่อนํามาใชแกไข 

เปลี่ยนแปลง พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน และแนวทางในการเยียวยาผูเสียหายและชุมชนดวย 

โดยหนวยงานและองคกรหลักที่ทําหนาที่พิจารณาแผนตามลําดับขั้นตอน คอื สถานพินิจ อัยการ และ

ศาล ทั้งนี้ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนไดมีการกําหนด

กรอบระยะเวลาในการดําเนินการจัดทาํและพิจารณาแผนแกสถานพินิจและศาลเทานั้น แตไมไดมีการ

กําหนดกรอบระยะเวลาดังกลาวแกพนักงานอัยการ 

ตารางแสดงกรอบระยะเวลาการดําเนินการจัดทําแผนแกไขฟนฟูของสถานพินิจ 

อัยการ และศาล 

หนวยงาน/สถาบนั การดําเนนิงาน กรอบระยะเวลา 

ผูอํานวยการสถานพินิจ จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหแลว

เสร็จ และเสนอตอไปยังพนักงาน

อัยการ 

ภายใน 30 วันนับแตวันที่เด็ก

แล ะ เ ย า วชนสํ า นึ ก ในก า ร

กระทํา 
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หนวยงาน/สถาบนั การดําเนนิงาน กรอบระยะเวลา 

พนักงานอัยการ มีคําสั่งเห็นชอบ – ใหดําเนินการตาม

แผนและรายงานใหศาลทราบ หากไม

เห็นชอบ – สั่ งแก ไขแผน หรือ

ดําเนินคดีตอ 

 

ไมม ี

ศาล มีคําสั่งเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวย

กับแผน 

ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับ

รายงานจากอัยการ 

 

ดังนั้น เมื่อไมไดมีการกําหนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณาแผนของพนักงาน

อัยการ จึงอาจสงผลใหมีการใชเวลาพิจารณาเนิ่นชา และทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติแผน

ตามมา อันเปนสิ่งที่ขัดกับหลักการหนัเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมหลักโดยเร็ว

ที่สุด และยังเปนการซ้ําเติมเด็กและเยาวชนมากกวาจะเปนการคุมครอง นอกจากนี้ผูเสียหาย 

ครอบครัว และชุมชนที่เกี่ยวของตางก็ไดรับผลกระทบจากความลาชาในกระบวนการยุติธรรมไปดวย

เชนกัน 

4.2.5 ปญหาการไมมีที่ปรึกษากฎหมายในการจัดทําแผนแกไขบาํบัดฟนฟู 

การดําเนินมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนในช้ันกอน

ฟองและชั้นฟองนั้น พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัวไดกําหนดใหผูเขารวมประชุมจัดทําแผนแกไขฟนฟู มีดังนี้ 

1. เด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาหรือตองหาวาไดกระทําความผดิ 

2. ผูเสียหาย 

3. นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 

4. ผูแทนชุมชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ (หากผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร) 

5. พนักงานอัยการ (หากผูอํานวยการสถานพินจิเห็นสมควร) 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู

นั้น ไมมีบุคคลใดหนาที่ในคําปรึกษาในดานกฎหมายใหแกเด็กและเยาวชน ครอบครัวของเด็กและ

เยาวชน รวมถึงผูเสียหาย ทั้งนี้การมีบุคคลเพื่อทําหนาที่ใหคําปรึกษานั้น มีขึ้นเพื่อใหแตละฝายรับรู

และเขาใจบทบาทหนาที่ของตน ภายใตเงื่อนไขความสมานฉันทและประโยชนสูงสุดของเด็กและ

เยาวชนเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเด็กและเยาวชนซึ่งนอกจากจะมีการบําบัด และสงเคราะห

โดยนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหแลว เด็กและเยาวชน รวมถึงครอบครัวจําเปนจะตองรับรูและ
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เขาใจสิทธิของตนเองดวยวาเมื่อกอใหความเสียหายขึ้นแลว จะมีความผิดอยางไร รวมถึงสิทธิของพอ

แมและผูปกครองดวยวาหากบุตรหลานของตนหรือผูที่อยูในความปกครองของตนนั้นไปกอความ

เดือดรอนเสียหายขึ้นตนเองก็มีหนาที่ตองรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นเชนกัน หากพอแม

ผูปกครองเขาใจถึงสทิธิและหนาที่ของตนในการเลี้ยงดูบุตรหลานแลว ก็จะทําใหการปลอยปละละเลย

บุตรหลานลดนอยลง เพราะเมือ่เด็กและเยาวชนกระทําผดิแลว บางกรณีพอแมผูปกครองอาจตองรวม

รับผิดดวยเชนกัน ซึ่งแทจริงแลวปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนสวนหนึ่งมาจากสาเหตุของ

ครอบครัว ดังนั้นการสงเสริมใหตระหนักรู ถึงสิทธิหนาที่ทั้งของตนเองและผูอื่นจึงเปนสิ่งสําคัญในการ

อยูรวมกันในสังคม ซึ่งที่ปรึกษากฎหมายจะเปนบุคคลที่สามารถใหความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวได 

ผูวิจัยจึงเห็นวา หากมีที่ปรึกษากฎหมายเขามาทําหนาที่ใหความรูความเขาใจถึง

สิทธิและหนาที่ดังกลาวตั้งแตข้ันตอนแรกของเบี่ยงเบนคดี ก็จะทําใหทุกฝายเขาใจบทบาทหนาที่ของ

ตนและสามารถยอมรับกรอบกติกาของการอยูรวมกันตอไปได อันเปนวัตถุประสงคหลักของกระบวน

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท นอกจากนี้ในสวนของผูกระทําผิดหรือผูถูกกลาวหากระทําผิดจะตองมีความ

สํานึกในการกระทํา ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญในการพิจารณาใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ทั้งนี้หาก

ความสํานึกผิดนั้นที่มีพื้นฐานมาจากความเขาใจสิทธิและหนาที่ของตนนั้นแลว ก็จะทําใหเขาเหลานั้น

แสดงออกซึ่งความสํานึกผิดที่มาจากใจจริง มิใชเปนเพียงแคคําพูด สิ่งนี้จึงเปนจุดเริ่มที่จะทําใหการ

ปฏิบัติตามแผนมีแนวโนมที่จะสําเร็จไดโดยงาย 

4.2.6 ปญหาการนําเยาวชนที่ใชมาตรการพิเศษกอนมีคําพิพากษา มาตรา 132 

วรรค 2 มาฝกรวมกับเด็กและเยาวชนในสวนแรกรับ 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนมีคําพิพากษานั้น เปนอีกหนึ่ง

ชองทางที่กฎหมายกําหนดหลักเกณฑใหศาลสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามา

เพื่อเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก หากเห็นวายังไมสมควรจะมีคําพิพากษาใหจําเลยที่

เปนเยาวชนนั้นมีความผิด และไมสมควรใชวิธีการตามมาตรา 132 วรรค 1 ซึ่งหมายถึงวิธีการ

ดังตอไปนี้ การใหจําเลยรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติหรือเจาพนักงานอื่นหรือบุคคลใดหรือ

องคการดานเด็ก การใหเขารับการแกไขบําบัดฟนฟู การรับคําปรึกษาแนะนํา การใหเขารวม

กิจกรรมบําบัดหรือกิจกรรมทางเลือก หรือใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย ภายในระยะเวลาที่ศาล

เห็นสมควร แตตองไมเกินกวาจําเลยนัน้มีอายุครบยี่สิบสี่ปบริบูรณ ศาลจะมีคําสั่งใหสงตัวจําเลยไปยัง

สถานพินิจหรือสถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและตามที่ศาลเห็นสมควรที่ยินยอมรับตัวจําเลยไว

ดแูลชั่วคราว หรืออาจใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนก็ได 
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ปญหาที่เกิดขึ้นคือ ปจจุบันในขอบังคับศาลฎีกาไมไดมีการกําหนดวา ที่อื่นที่

จัดตั้งขึน้ตามกฎหมายและที่ที่ศาลเห็นสมควรที่นอกจากสถานพินิจเปนที่ใด และเมื่อปจจุบันหมายถึง

แตเพียงสถานพินิจแลวเมื่อมีคําสั่งใหสงตัวจําเลยไปยังสถานพินิจแลวศาลจะใชมาตรการใดตอไปกับ

จําเลยซึ่งเปนเยาวชนที่กําลังจะถูกพิพากษา แตใหนําตัวมาไวยังสถานพินิจ ซึ่งแตกตางจากกรณีการใช

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันกอนฟองและชั้นฟอง 

ดังนั้น การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนมีคําพิพากษา

จึงปนดุลยพินิจของศาลโดยแทที่จะกําหนดแผนใหเหมาะสมกับเยาวชนนั้นเปนรายบุคคล เมื่อศาลเห็น

ควรใหนํามาตรา 132 วรรค 2 มาใช ศาลจะสั่งใหจําเลยนั้นมาอยูในความดูแลของสถานพินิจ ทั้งนี้แม

ในมาตรา 132 วรรค 2 จะบัญญัติวา “ใหสงตัวจําเลยไปยังสถานพินิจหรือสถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตาม

กฎหมายและตามที่ศาลเห็นสมควรที่ยินยอมรับตัวจําเลยไวดูแลชั่วคราว” ก็ตาม แตปจจุบันยังไมมี

การกําหนดวาสถานที่อื่นเปนที่ใด ดังนั้นสถานที่ที่สงจําเลยไปจึงหมายถึงสถานพินิจเทานั้น ทั้งนี้ในการ

สั่งใหมาอยูในความดูแลของสถานพินิจศาลจะมีคําสั่งหรือเงื่อนไขอื่น ๆ ประกอบดวย เชน ใหสงผล

การเรียน ใหเขารวมกิจกรรมบําบัด ใหฝกอาชีพ เปนตน ดังนั้นในทางปฏิบัติเมื่อจําเลยที่เปนเยาวชน

ถูกสงตัวมาตามมาตรา 132 วรรค 2 ก็จะถูกนํามารับการแกไข บําบัดที่สถานพินิจในสวนแรกรับ รวม

กับเด็กและเยาวชนที่เขารับการบําบัดอยูกอนแลว ซึ่งสวนแรกรับนี้มีขึ้นเพื่อคัดกรองเด็กและเยาวชน

เพื่อเตรียมตัวที่จะไดรับการบําบัดฟนฟูตามโปรแกรมตาง ๆ ที่สถานพินิจจัดไว ตามความเหมาะของ   

แตละคน ซึ่งเด็กและเยาวชนที่เขามาอยูในสถานแรกรับนี้จะเปนเด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหากระทํา

ผิดเทานั้น กลาว คือ ยังไมถูกฟองเปนคด ีในขณะที่เด็กและเยาวชนตามมาตรา 132 วรรค 2 เปนเด็ก

และเยาวชนที่ผานกระบวนการถูกฟองจนมาถึงขั้นตอนที่พิจารณาในชั้นศาลเสร็จสิ้นแลว แตกลับให

เด็กเด็กและเยาวชนกลุมนี้เขามาอยูรวมกับเด็กและเยาวชนที่ยังไมไดถูกฟอง สงผลใหเด็กและเยาวชน

ตามมาตรา 132 วรรค 2 จะไดรับการบําบัดฟนฟูในมาตรฐานเชนเดียวกับเด็กและเยาวชนที่ใช

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันกอนฟอง กรณีดังกลาวจะเห็นไดวาการใชมาตรการใน

การคัดกรองเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนยุติธรรมในข้ันตอนกอนมีคําพิพากษา กับขั้นตอนกอน

ฟองนั้น มีลักษณะที่มาของผูกระทําผิดและวัตุประสงคในการแกไขบําบัดฟนฟูแตกตางกัน จึงไมควร

นํามาตรการแบบเดียวกันมาบังคับใชกับเด็กและเยาวชนที่มีความแตกตางกัน การแกไขบําบัดฟนฟู

ดังกลาวจึงไมอยูบนพื้นฐานของการคํานึงถึงประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาวาดวย

สิทธิเด็ก 
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นอกจากนี้การนําเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม หรือเปนผูกระทํา

ความผิดเมื่อนํามาอยูรวมกันอาจทําใหฑฟติกรรมที่ไมดีแพรกระจายไดอยางรวดเร็วตามทฤษฎีการ

เลียนแบบ และทฤษฎีความสัมพันธที่แตกตาง ดังที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ 2 

4.2.7 ปญหาการขาดโอกาสทางการศึกษาสายสามัญและการขาดโอกาสในการฝก

วิชาชีพอยางเต็มรูปแบบ 

การใชมาตราการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไมวาจะในขั้นตอนกอนฟอง 

ขั้นตอนฟอง และขั้นตอนกอนมีคําพิพากษา บางกรณีมีความจําเปนที่เด็กและเยาวชนจะตองเขามาอยู

ในความดูแลของสถานพินิจ เพื่อฝกอบรม บําบัด แกไขพฤติกรรม ซึ่งการอยูในสถานพินิจในชวง

ระยะเวลาหนึ่งนั้นก็ทําใหเด็กและเยาวชนตองถูกพักการเรียนในระบบไว เพื่อมาเขาสูกระบวนการ

แกไข บําบัด ในสถานพินิจ กรณีดังกลาวทําใหเด็กและเยาวชนขาดโอกาสในการเรียนหนังสือในระบบ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน (สายสามัญ) เหมือนอยางเชนเด็กและเยาวชนทั่วไป ทั้งนี้แมในสถานพินิจจะมี

การประสานความรวมมือกับหนวยงานการศึกษานอกระบบ (กศน.) เพื่อใหเด็กและเยาวชนที่อยูใน

สถานพินิจไดมีโอกาสเรียน รวมถึงไดใหมีการฝกอบรมวิชาชีพบางประเภท เชน วิชาชีพชางไฟฟา ชาง

ตัดผม เกษตรกร ฯลฯ แตมาตรการดังกลาวก็ยังไมเพียงพอตอการนําไปประกอบอาชีพหรือใชในชีวิต

จริงเมื่อออกจากสถานพินิจได กลาวคือ การฝกวิชาชีพในสถานพินิจนั้น เปนเพียงการฝกใหเด็กและ

เยาวชนเรียนรูในระดับพื้นฐานเทานั้น ไมไดมีการเรียนในรูปแบบหลักสูตรที่มีประกาศนียบัตรรับรอง

องคกรหรือสถาบันใด จึงทําใหขาดความนาเชื่อถือในการนําไปประกอบอาชีพ เมื่อเปรียบเทียบกับการ

ฝกวิชาชีพใหแกเยาวชนในศูนยฝกซึ่งผูที่จะไดรับการฝกนั้น ตองเปนเยาวชนที่ศาลมีคําพิพากษาแลว

วาไดกระทําผิดจริงและไมสามารถนําสามารถพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชใหไดผล จึงสงตัว

เยาวชนผูนั้นไปยังศูนยฝกซึ่งมีลักษณะคลายกับเรือนจําของผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ ทั้งนี้การสงตัว

เยาวชนไปยังศูนยฝกก็มีขอไดเปรียบกวาเยาวชนที่ใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้น

กอนมีคําพิพากษา ตามมาตรา 132 วรรค 2 ในแงของการไดรับการฝกอบรมวิชาชีพอยางเต็มรูปแบบ 

ซึ่งเปนการเรียนตามหลักสูตรและมีประกาศนียบัตรให เมื่อจบหลักสูตรและไดออกจากศูนยฝกไป

สามารถนําความรูและประกาศนียบัตรที่ไดมานั้นนําไปประกอบอาชีพได ในขณะที่เยาวชนที่ใช

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันกอนมีคําพิพากษา มาตรา 132 วรรค 2 ไมสามารถทําได 

กรณีดังกลาวจึงเปนการตัดโอกาสแกเยาวชนในการเรียนรูและโอกาสในการประกอบอาชีพภายภาค

หนาซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญที่เขาเหลานั้นจะไดมีวิชาชีพติดตัว และไมหวนกลับมากระทําความผิดอีก 

สําหรับปญหาในสวนของการเรียนกับระบบ กศน. ในสถานพินิจนั้น แมสถาน

พินิจจะไดมีการประสานความรวมมือกับ กศน. ดังที่ไดกลาวไวแลวในตอนตน แตการจะเขาเรียนได
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ในระบบ กศน. ไดนั้นไมใชเปนกรณีที่เด็กและเยาวชนทุกคนจะเขาถึงการเรียนระบบนี้ได เนื่องจาก

การศึกษาในนอกระบบกับ กศน. นี้ เปนระบบการศึกษาที่มีการเปด-ปด ภาคเรียนเชนเดียวกับระบบ

การศึกษาทั่วไป ดังนั้นหากเด็กและเยาวชนที่เขามาในสถานพินิจในชวงเวลาที่ กศน. ปดภาคเรียน

หรือมาเขาในชวงเวลาที่อยูระหวางเปดภาคเรียน หรือชวงเวลาที่ไมไดมีการเปดรับสมัครเรียน เด็ก

และเยาวชนจึงไมสามารถสมัครเขาเรียนได กรณีดังกลาวจึงเปนการขาดโอกาสทางการศึกษาซึ่งเปน

สิ่งที่เด็กและเยาวชนในวัยนี้ควรไดรับอยางยิ่ง อันเปนการขัดตอหลักการคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ

เด็กและเยาวชน 
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บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเปนมาตรการที่นํามาใชแกเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดอาญาเพื่อเปนการหันเหคดีออกจากกระบวนยุติธรรมกระแสหลักที่มีแนวคิดในการ

ลงโทษผูกระทําผดิมุงเนนการขมขู แกแคนทดแทนเพื่อใหบุคคลที่กระทําผดิหลาบจาํ และไมใหผูอื่นใน

สังคมเอาเยี่ยงอยางอยาง ในขณะที่มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญานั้นมีแนวคิดพื้นฐานมา

จากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ที่ไมไดมุงเนนการลงโทษผูกระทําผิด

แตคํานึงถึงการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยพิจารณาถึงสาเหตุของปญหาและหาทางแกไข 

ภายใตเงื่อนไขที่จะทําใหทุกฝายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนผูกระทําผิด ผูเสียหายและชุมชนสามารถ

กลับมาอยูรวมกันไดอยางปกติ อันเปนจุดมุงหมายหลักของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

แนวคิดดังกลาวจึงสอดคลองกับการกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน โดยมองวาเด็กและ

เยาวชนมีความแตกตางจากผูใหญทั้งในแงความคิดและประสบการณ จึงอาจถูกเอาเปรียบหรือชักจูง

ไปในทางเสียหายไดงาย ประกอบกับเด็กและเยาวชนคืออนาคตของชาติ ประเทศชาติจะเปนอยางไร

ขึ้นอยูกับเด็กและเยาวชนในวันนี้เปนสําคัญ ดังนั้น เมื่อเด็กและเยาวชนกระทําผิดจึงยังไมควรจะ

ลงโทษเขาเหลานั้นดวยวิธีการที่รุนแรงเชนเดียวกับผูใหญในทันที แตควรมุงเนนการแกไข บําบัดฟนฟู 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมากกวา เพื่อเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนสามารถกลบัตัวกลบัใจและกลับคืนสู

สังคมไดอีกครั้ง 

ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับกระบวนการยุติธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน โดยไดเขา

รวมเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ ค.ศ. 1989 ซึ่งมีวัตถุประสงคในการ

คุมครองเด็กและเยาวชนโดยคํานึงถึงความเสมอภาคในกระบวนยุติธรรม การปฏิบัติตอเด็กและ

เยาวชนในกระบวนยุติธรรมที่ใหกําหนดใชมาตรการที่เหมาะสมแทนกระบวนการทางตุลาการ และ

ประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ ทั้งนี้ไดมีการอนุวัติกฎหมายภายในใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของอนุสัญญา และมีการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชในการ

เบี่ยงเบนคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดออกจากกระบวนยุติธรรมหลักอยางเปนรูปธรรมดังจะเห็นได

จากบทบัญญัติมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยมีการกําหนดแนวทางในการเบีย่งเบนเด็กและเยาวชนออกจาก

กระบวนยุติธรรมกระแสหลักโดยนําตัวเด็กและเยาวชนนั้นไปฝกอบรมในสถานพินิจแทนการพิจารณา

คดีในช้ันศาล และไดนํารูปแบบการประชมุกลุมครอบครัวซึ่งเปนวิธีการที่ตางประเทศใชในกระบวน
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ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมาปรับใช เพื่อแกไข บําบัดพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนไมให

กระทําผิดซ้ํา ตลอดจนหาทางเยียวยาใหแกผูเสียหายและชุมชนที่เกี่ยวของจนที่เปนพอใจของทุกฝาย 

แนวทางดังกลาวไดมีการพัฒนาเรื่อยมาจนเปนพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ที่ใชอยูในปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคในการลดปริมาณ

คดีที่ขึ้นสูศาล มุงคุมครองสิทธิ สวัสดิภาพ และการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหความสาํคัญกับการเบี่ยงเบนคดีของเด็กและเยาวชนโดยนํามาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญามาใช เนื่องจากสอดคลองกับวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติดังที่กลาวมา 

โดยนํามาใชคูขนานไปกับกระบวนยุติธรรมหลักตั้งแตตนทางไปจนจบ ซึ่งมีจุดเชื่อมตอกับกระบวน

ยุติธรรมกระแสหลัก 3 ขั้นตอน คือ 1. ขั้นตอนกอนฟอง 2. ขั้นตอนพิจารณาคดีในชั้นศาล และ 3. 

ขั้นตอนกอนศาลมีคําพิพากษา ซึ่งทั้ง 3 ขั้นตอนนี้ไดครอบคลุมถึงกระบวนยุติธรรมตลอดสายตั้งแต

เริ่มตนคดีในช้ันพนักงานตํารวจจนถึงกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาตัดสินลงโทษ ดังนี ้

1. การนํามาตรการพิเศษมาใชแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟอง 

เปนขั้นตอนแรกในการคัดกรองเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก หาก

เปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไว คือ 

1) เด็กและเยาวชนไดถูกกลาวหาวากระทําผิดและอยูระหวางการสอบสวนของเจา

พนักงานตํารวจ 

2) กระทําความผิดที่มีโทษอยางสูงไมเกิน 5 ป ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง

ที่สุดใหจําคุกมากอน 

3) เด็กและเยาวชนสํานึกในการกระทํา และ 

4) ผูเสียหายยินยอมสําหรับความผิดที่มีผูเสียหาย 

เมื่อครบหลักเกณฑดังกลาวผูอํานวยการสถานพินิจจะพิจารณาวาเด็กและเยาวชนผู

นั้นสมควรจะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนผูนั้นหรือไม หากไมเห็น

ควรเด็กและเยาวชน ผูนั้นจะถูกดําเนินคดีตอ แตหากเห็นควรก็จะจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัว

แผนจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอไป จากนั้นใหอัยการพจิารณาแผน หากอัยการเห็นชอบกับแผนให

รายงานใหศาลทราบตอไป แตหากอัยการไมเห็นชอบกับแผน จะสงผลใหเด็กและเยาวชนผูนั้นไม

สามารถใชมาตรการพิเศษเพื่อเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนยุติธรรมหลักได เด็กและเยาวชนผูจะตอง

ถูกดําเนินคดีตามกระบวนการของกระบวนยุติธรรมกระแสหลักตอไป 
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2. การนํามาตรการพิเศษมาใชแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีของศาล 

เปนขั้นตอนที่เด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการพิจาณาในชั้นศาล (ถูกฟองแกศาลวา

ไดกระทําความผิด) โดยกอนจะมาถึงขั้นตอนนี้ เด็กและเยาวชนอาจผานกระบวนการทําแผนตาม

มาตรา 86 มาแลว แตปฏิบัติตามแผนไมสําเร็จหรืออาจไมเคยผานกระบวนตามมาตรา 86 มากอนก็

ได เชน ผูเสียหายไมใหความยินยอม มีผลใหไมสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามา

ใชในช้ันกอนฟองได เมื่อเด็กและเยาวชนจะถูกดําเนินคดีตอมาจนถึงชั้นศาล กฎหมายฉบับนี้ก็ยังเปด

โอกาสใหเบี่ยงเบนคดีในช้ันนี้ไดอีกครั้ง หากเปนไปตามเงื่อนไขดังนี้ 

1) เด็กและเยาวชนกระทําความผิดที่มีโทษอยางสูงไมเกิน 20 ป ไมเคยไดรับโทษ

จําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกมากอน 

2) เด็กและเยาวชนสํานึกในการกระทํา 

3) ผูเสียหายยินยอมและโจทกไมคัดคาน 

ทั้งนี้ศาลจะเปนผูพิจารณาวาเด็กและเยาวชนนั้นสมควรใชมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาหรือไม หากศาลเห็นชอบจะมีคําสั่งใหผูอํานวยการสถานพินิจจัดทําแผน แตหากไม

เห็นชอบศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป 

3. การนํามาตรการพิเศษมาใชแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนศาลมีคําพิพากษา 

เปนโอกาสสุดทายที่กฎหมายเปดชองไววาหากศาลเห็นวายังไมสมควรมีคําพิพากษา 

หรือ บดิามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่จําเลยอยูดวยรองขอ ศาลจะนํามาตรการพิเศษมาใชกับเด็ก

และเยาวชนในข้ันตอนน้ีได โดยไมจําเปนวาเด็กและเยาวชนตองผานกระบวนการตามมาตรา 86 หรือ 

90 มากอนก็ได ในการสั่งใหนํามาตรการพิเศษมาใชนี้ ศาลจะกําหนดเงื่อนไขหรือมาตรการตางๆ ตาม

ความเหมาะสมแกเด็กและเยาวชนผูนั้น เชน ใหจําเลยรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติ เขารวม

กิจกรรมบําบัดหรือกิจกรรม เปนตน มาตรการตาง ๆ ที่นํามาใชนั้น จะใชไดจนถึงจําเลยมีอายุยี่สิบป

บริบูรณ นอกจากนี้หากศาลเห็นวาไมสมควรใชมาตรการที่มีอยูในมาตรา 132 วรรค 1 ศาลจะมีคําสั่ง

สงตัวจําเลยไปยังสถานพินิจหรือสถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและที่ศาลเห็นสมควรที่จะรับ

จําเลยไวดูแลชั่วคราวก็ได ทั้งนี้จะวิธีการดังกลาวไดจนถึงจําเลยมีอายุ 24 ป บริบูรณ 

เมื่อพิจารณาถึงเงื่อนไข หลักเกณฑ บุคลากร และองคกรที่เกี่ยวของกับการนํา

มาตรการพิเศษ   แทนการดําเนินคดีอาญามาบังคับใชทุกขั้นตอนที่กลาวมานั้น พบวายังมีปญหา

ขอขัดของบางประการในการบังคับใช ดังนี้  
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1. ปญหาการใชอัตราโทษมาเปนเกณฑในการพิจารณาการจัดทําแผนแกไขฟนฟ ู

ประเทศไทยไดนําอัตราโทษมาเปนหนึ่งในเงื่อนไขของการพิจารณาวาเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําผิดนั้นสมควรที่จะไดรับการจัดทําแผนแกไขฟนฟูหรือไม 

ซึ่งการจัดทําแผนนี้ตนทางในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชน 

เงื่อนไขดังกลาวจึงมีความสําคัญในการคัดกรองเด็กและเยาวชนที่จะเขามาสูกระบวนการนี้ แตเมื่อ

พิจารณาถึงอัตราโทษที่กฎหมายกําหนดสําหรับกรณีที่เด็กและเยาวชนยังไมถูกฟอง คืออัตราโทษ

จําคุกอยางสูงไมเกิน 5 ป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไม    และสําหรับกรณีที่เด็กและเยาวชนถูกฟอง

ในช้ันพิจารณาของศาลแลว กฎหมายกําหนดใหตองเปนความผดิ    ที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 

20 ป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไม จะเห็นวาอัตราโทษดังกลาวเปนชวงอัตราโทษที่กวางจนทําใหคดี

ทุกประเภทสามารถเขาสูกระบวนการจัดทําแผนได เมื่อการเขาถึงกระบวนการจัดทําแผนเปนไปได

โดยงาย จะมีผลทําใหเงื่อนไขอัตราโทษที่กําหนดไวไมสามารถคัดกรองเด็กและเยาวชนที่สมควรไดรับ

โอกาสในการแกไขฟนฟูอยางแทจริง 

2. ปญหาการใหความยินยอมของผูเสียหาย กรณีเปนคดีที่มีผูเสียหายแตหาไมพบ 

หรือติดตอไมไดในขั้นตอนกอนฟองและขั้นตอนพิจารณาคดีในชั้นศาล 

ความยินยอมของผูเสียหายเปนหนึ่งในเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดในการนํามาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีมาใช ทั้งในขั้นตอนกอนฟองและขั้นตอนพิจารณาคดีในชั้นศาล ปญหาที่พบ

ในสวนน้ี คือ กรณีที่ไมสามารถติดตอผูเสียหายได หาตัวผูเสียหายไมพบ หรือเปนกรณีทีเ่ปนความผดิที่

ทําใหผูเสียหายอับอายและไมกลาที่จะแสดงตัวในการใหความยินยอม กรณีดังกลาวนี้จึงไมสามารถ

ทราบเจตนาที่แทจริงของผูเสียหายไดวาประสงคจะยินยอมหรือไม และกฎหมายก็ไมไดเปดชองให

บุคคลอื่นสามารถใหความยินยอมได ในทางปฏิบัติจึงถือวาเมื่อไมมีผูเสียหายมาใหความยินยอมก็

เทากับวาผูเสียหายไมใหความยินยอม จึงมีผลทําใหเด็กและเยาวชนนั้นไมสามารถใชมาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาได กรณีดังกลาวจึงกลับกลายเปนอุปสรรคตอการคุมครองประโยชนและ

สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน และทําใหเสียโอกาสทีไ่ดรับการเบีย่งเบนคดีออกจากกระบวนยุติธรรม

หลักซึ่งเปนจุดมุงหมายที่สําคัญของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 

3. ปญหาการไมมีกรอบระยะเวลาในการพิจารณาแผนแกไขบําบัดฟนฟูของพนักงาน

อัยการ 

การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในขั้นตอนกอนฟองนั้น กฎหมาย

กําหนดกรอบระยะเวลาในการจัดแผนไวใหผูอํานวยการสถานพินิจจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหแลว



97 

เสร็จ ภายใน 30 วัน นับแตวันที่เด็กและเยาวชนสํานึกในการกระทําและเสนอตอไปยังพนักงาน

อัยการ หากอัยการเห็นชอบก็ใหรายงานตอศาล และหากศาลมีคําสั่งเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยกับ

แผนภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับรายงานจากอัยการ กรณีดังกลาวกฎหมายไมไดกําหนดกรอบ

ระยะเวลาในการพิจารณาแผนสําหรับอัยการไว จึงอาจสงผลใหอัยการใชเวลาพิจารณาเนิ่นชา และทํา

ใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติแผนตามมา อันเปนสิ่งที่ขัดกับหลักการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออก

จากกระบวนการยุติธรรมหลักโดยเร็วที่สุด 

4. ปญหาการไมมีที่ปรึกษากฎหมายในการจัดทําแผนแกไขบาํบดัฟนฟูในชั้นกอนฟอง 

การดําเนินมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนในช้ันกอนฟอง

และชั้นฟองนั้น พระราชบัญญัติศาลเยาวชนไดกําหนดใหผูเขารวมประชุมจัดทําแผนแกไขฟนฟู มีดังนี้ 

1. เด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาหรือตองหาวาไดกระทําความผิด 2. ผูเสียหาย 3. นักจิตวิทยาหรือนัก

สังคมสงเคราะห 4. ผูแทนชุมชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ (หากผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร) 5. 

พนักงานอัยการ (หากผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร) จะเห็นไดวาในการจัดทําแผนประกอบดวย

บุคคลดังกลาวซึ่งทําหนาที่ในการบําบัด สงเคราะห ดูแลเด็กและเยาวชน แตไมมีบุคคลที่ใหคําปรึกษา

และอธิบายถึงสิทธิและหนาที่ของทุกฝายที่ เกี่ยวของ การตระหนักรูถึงสิทธิและหนาที่ของตน 

โดยเฉพาะฝายเด็กและเยาวชนที่ไดกระทําผิดพลาดไป ควรจะตระหนักรูวาสิ่งที่ตนทําลงไปนั้นมี

ความผิดใด และหากเขายังไมเห็นความสําคัญในการปฏิบตัิตามแผน จะเกิดผลอยางไรกับเขาบาง การ

อธิบายสิ่งเหลานี้ จึงเปนสิ่งจําเปนที่ควรมีปรึกษากฎหมายในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู  

5. ปญหาการใชดุลยพินิจของผูอํานวยการสถานพินิจ 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองตามมาตรา 86 เปนเครื่องมือ

คัดกรองเด็กและเยาวชนดานแรกออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก โดยใหอํานาจผูอํานวยการสถาน

พินิจพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนแลวเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด โดย

กรมพินิจและคุมครองเด็กไดมีแบบประเมินความเสี่ยงและความจําเปนเพื่อใชในการประเมินเด็กและ

เยาวชนผูนั้นวาสมควรจะใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในขั้นตอนกอนฟองนี้หรือไม ผูที่

สามารถใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีได คือ ผูที่มีเกณฑการประเมินอยูในระดับต่ําเทานั้น 

สวนผูที่มีเกณฑการประเมินอยูในระดับกลางและสูง จะไมสามารถนํามาตรการพิเศษมาใชไดและ

จะตองถูกดําเนินคดีตอไป กรณีดังกลาวทําใหเด็กและเยาวชนจํานวนหนึ่งที่มีผลประเมินอยูใน

ระดับกลางหรือสูงไมสามารถเขาถึงมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาได การกําหนดเงื่อนไข

ดังกลาวในการเขาสูกระบวนการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาจึงถือเปนการขัด
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เจตนารมณของกฎหมายที่วัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิ สวัสดิภาพและวิธีปฏิบัติตอเด็กและ

เยาวชนดวยวิธีการหันเหคดีออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก 

6. ปญหาการนําเยาวชนท่ีใชมาตรการพิเศษกอนมีคําพิพากษา มาตรา 132 วรรค 2 

มาฝกรวมกับเด็กและเยาวชนในสวนแรกรับ 

จากบทบัญญัติมาตรา 132 วรรค 2 “ในกรณีศาลเห็นวาจําเลยไมสมควรใชวิธีการ

ตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสงตัวจําเลยไปยังสถานพินิจ หรือสถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและตามที่

ศาลเห็นสมควรที่ยินยอมรับตัวจําเลยไวดูแลชั่วคราว หรือจะใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไป

พลางกอนก็ได แตตองไมเกินกวาจําเลยนั้นมีอายุครบยี่สิบสี่ปบริบูรณ” ทําใหเกิดปญหาใหทางปฏิบัต ิ

คือ เนื่องจากกฎหมายและขอบังคับศาลฎีกาไมไดกําหนดวา สถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและ

ตามที่ศาลเห็นสมควรที่ยินยอมรับตัวจําเลยไวดูแลชั่วคราวหมายถึงที่ใด ดังนั้นปจจุบันจึงหมายถึง

สถานพินิจ เมื่อศาลมีคําสั่งดังกลาวจงึตองสงตัวจําเลยไปอยูในความดูแลของสถานพินิจ สถานพินิจจะ

นําตัวจําเลยมาไวยังสถานแรกรับเพื่อฝกอาชีพ เขารวมกิจกรรมบําบัดตาง ๆ ตามแตเงื่อนไขที่ศาล

กําหนด รวมกับเด็กและเยาวชนที่ยังไมถูกฟองคดี ซึ่งในสวนแรกรับนี้ มีขึ้นเพื่อรองรับกลุมเด็กและ

เยาวชนที่ยังไมถูกฟองเปนคดี จึงไดมีการออกแบบโปรแกรมหรือมาตรการตาง ๆ เพื่อมารองรับเด็ก

กลุมนี้ไวโดยเฉพาะ ในขณะที่จําเลยตามมาตรา 132 วรรค 2 ถูกฟองเปนคดีมาแลวจนมาถึงขั้นตอน

กอนจะพิพากษา ดังนั้นลักษณะที่มาของผูกระทําผิดจึงมีความแตกตางกัน การแกไขฟนฟูจึงควรมี

ลักษณะที่แตกตางกัน การนํามาตรการของเด็กและเยาวชนกอนฟองมาใชกับจําเลยที่เปนเยาวชนจึง

เปนการแกไขบําบัดฟนฟูที่ไมไดคํานึงถึงประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

7. ปญหาการขาดโอกาสทางการศึกษาสายสามัญและโอกาสการฝกอาชีพอยางเต็ม

รูปแบบ 

การนําตัวเด็กและเยาวชนเขามาอยูในสถานพินิจเพื่อแกไขฟนฟูพฤติกรรมที่เปน

อันตรายตอบุคคลอื่นและสังคมนั้น แมในสถานพินิจจะมีมาตรการหรือโปรแกรมตาง ๆ ถูกออกแบบ

มาเพื่อแกไขปญหาดังกลาว เชน การฝกอาชีพ หรือเขากิจกรรมบําบัด แตเปนการฝกอาชีพที่ไมเต็ม

รูปแบบ กลาวคือ ไมมีประกาศนียบัตรรองรับในการนําไปประกอบอาชีพในอนาคต อีกทั้งการเขามา

อยูในสถานพินิจเด็กและเยาวชนนั้นตองพักการเรียนในระบบไวชั่วคราว ทั้งนี้แมในสถานพินิจจะมีการ

ประสานความรวมมือกับหนวยงานการศึกษานอกระบบ (กศน.) แตการสมัครเขาเรียนกศน.ก็มี

ระยะเวลาในการเปดรับสมัคร ดังนั้นหากเด็กและเยาวชนนั้นเขามาในสถานพินิจในชวงที่ไมตรงกับ

การเปดรับสมัครของกศน.ก็จะทําใหเสียโอกาสในการเรียนซึ่งเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เด็กในวัยนี้

ควรไดรับ 
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ขอเสนอแนะ 

งานวิจัยฉบับนีไ้ดเสนอประเด็นปญหาการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามา

ใชแกเด็กและเยาวชน พรอมทั้งขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการนํามาตรการดังกลาวไปบังคับ

ใชไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ผูวิจัยจึงขอเสนอแนวทางแกไขปญหาโดยแบง

ขอเสนอแนะแบงออกเปน 2 สวน คือขอเสนอแนะทางกฎหมาย และขอเสนอแนะอื่น ๆ ดังนี ้

ขอเสนอแนะทางกฎหมาย 

1. ควรกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเภทของคดีที่จะนํามาตรการพิเศษแทน         

การดําเนินคดีอาญามาใช โดยมีขอยกเวนสําหรับคดีที่มีความรายแรงจะไมสามารถนํามาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญามาใช เชน ฆาบุพการีโดยเจตนา หรือมีการกําหนดวาหากเด็กและเยาวชน

กระทําผิดซ้ําจะไมสามารถเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขฟนฟูไดอีก 

2. พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว   

พ.ศ. 2553 กําหนดเงื่อนไขประการหนึ่งในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ทั้งในชั้นกอนฟองและชั้น

พิจารณาของศาล คือ ผูเสียหายตองใหความยินยอมในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ดังนั้นเพื่อเปน

การแกไขปญหากรณีที่หาตัวผูเสียหายไมพบ ไมสามารถติดตอผูเสียหายได หรือผูเสียหายไมยินดีที่จะ

ปรากฎตัว ควรกําหนดใหมีผูอื่นมีอํานาจจัดแทนหรือใหยินยอมในการจัดทําแผน แกไขบําบัดฟนฟู

แทนผูเสียหายได เชน บิดา มารดา สามี ภรรยา ผูสืบสันดาน เปนตน 

3. ควรกําหนดกรอบระยะเวลาการพิจารณาแผนแกไขบําบัดฟนฟูของอัยการ โดยเพิ่ม

ขอความในมาตรา 86 วรรค 2 ดังนี ้

มาตรา 86 วรรค 2 เดิม มาตรา 86 วรรค 2 ที่แกไขใหม 

เมื่อพนักงานอัยการไดรับแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูและความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจ ตาม

วรรคหนึ่ง แลว หากมีขอสงสัยอาจสอบถาม

ผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อ

ประกอบ การพิจารณาได ถาพนักงานอัยการไม

เห็นชอบกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหสั่งแกไขแผน

แกไขบําบัดฟนฟู หรือสั่งดําเนินคดีตอไป และให

ผูอํานวยการสถานพินิจแจงคําสั่งของพนักงาน

อัยการใหพนักงานสอบสวน และผูเกี่ยวของทราบ 

หากพนักงานอัยการเห็นวาแผนแกไขบําบัดฟนฟูได

เมื่อพนักงานอัยการไดรับแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูและความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจ ตาม

วรรคหนึ่ ง  แล ว หากมีขอสงสัยอาจสอบถาม

ผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อ

ประกอบการพิจารณาได และใหพนักงานอัยการมี

คําสั่งอยางหนึ่งอยางใด ภายใน 30 วัน นับแตวันที่

ไดรับแผนแกไขบําบัด ฟนฟู และความเห็นของ

ผูอํานวยการสถานพินิจ หากพนักงานอัยการไมเห็น

ชอบดวยกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหสั่งแกไขแผน 
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มาตรา 86 วรรค 2 เดิม มาตรา 86 วรรค 2 ที่แกไขใหม 

เปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแลว 

เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม ใหพนักงานอัยการ

เห็นชอบกับแผนดังกลาวและใหมี การดําเนินการ

ตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูทันที พรอมทั้งรายงานให

ศาลทราบ ทั้งนี้ แผนแกไขบาบัดฟนฟู ตองไดรับ

ความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชนและผูเสียหายดวย

หากคดีนั้นเปนคดีที่มีผูเสียหาย 

แกไขบําบัดฟ นฟูหรือสั่งดําเนินคดีตอไปและใหผู 

อํานวยการสถานพินิจแจงคําสั่งของพนักงานอัยการ 

ใหพนักงานสอบสวนและผูที่เกี่ยวของทราบ หาก

พนักงานอัยการเห็นวาแผนแกไขบําบัดฟ นฟู ได

เปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแลว

เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมใหพนักงาน อัยการ

เห็นชอบกับแผนดังกลาว และใหมีการดําเนินการ

ตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูดังกลาวไดทันที พรอมทั้ง

ใหรายงานใหศาลทราบ 

 

4. ควรกําหนดใหมีที่ปรึกษากฎหมายในการจัดทําแผนแกไข บําบัด ฟนฟูทั้งในชั้น

กอนฟองและชั้นพิจารณา โดยในช้ันกอนฟองใหเพิ่มขอความในมาตรา 87 วรรค 1 ดังนี ้

มาตรา 87 วรรค 1 เดิม มาตรา 87 วรรค 1 ที่แกไขใหม 

ในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตาม

มาตรา 86 ใหผูอํานวยการสถานพินิจ เชิญฝาย

เด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทาความผิด 

ฝายผูเสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะหเขารวมประชุม และหากเห็นสมควร

อาจเชิญผูแทนชุมชนหรือหนวยงานที่มีหนาที่

เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการกระทํา

ความผิด หรือพนักงานอัยการดวยก็ได ทั้งนี ้

จะตองจัดทาแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหแลวเสร็จ 

และเสนอใหพนักงานอัยการพิจารณาภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่เด็กหรือเยาวชนสํานึกใน

การกระทํา 

ในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตาม

มาตรา 86 ใหผูอํานวยการสถานพินิจเชิญฝาย

เด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิด 

ฝายผูเสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะห ที่ปรึกษากฎหมายเขารวมประชุม 

และหากเห็นสมควรอาจเชิญผู แทนชุมชนหรือ

หน วยงานที่ มีหน  าที่ เกี่ ยวข อง  หรือได  รับ

ผลกระทบจากการกระทําความผิด หรือพนักงาน

อัยการดวยก็ได ทั้งนี้ จะตองจัดทําแผนแกไข 

บําบัดฟนฟูใหแลวเสร็จและเสนอใหพนักงาน

อัยการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแตวันที่เด็ก

หรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา 
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ในช้ันพิจารณา ใหเพิ่มขอความในมาตรา 91 วรรค 1 ดังนี้ 

มาตรา 91วรรค 1 เดิม มาตรา 91 วรรค 1 ที่แกไขใหม 

การประชุมผูที่เกี่ยวของเพื่อจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 90 ใหผู อํานวยการ

สถานพินิจ หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรเปนผู 

ประสานการประชุม โดยใหมีผู เขารวมประชุม

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 87 ทั้งนี้ พนักงาน

อัยการจะเขารวมประชุมดวยก็ได 

การประชุมผูที่เกี่ยวของเพื่อจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 90 ใหผู อํานวยการ

สถานพินิจ หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรเปนผู 

ประสานการประชุม โดยใหมีผู เขารวมประชุม 

ดังนี้ ฝายเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทํา

ความผิด ฝายผูเสียหาย และนักจิตวิทยาหรือ

นักสังคมสงเคราะห และหากเห็นสมควรอาจ

เชิญผู แทนชุมชนหรือหนวยงานที่มีหน าที่

เกี่ยวของ หรือไดรับผลกระทบจากการกระทํา

ความผิด เขารวมประชุมก็ได ทั้งนี้ พนักงาน

อัยการจะเขารวมประชุมดวยก็ได หลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทําแผน แกไข

บําบัดฟนฟูตามมาตรา 90 ใหเปนไปตามขอบัง

คับของประธานศาลฎีกา 

 

ขอเสนอแนะอื่น ๆ 

1. การใชดุลพินิจของผูอํานวยสถานพินิจในการพิจารณาวาเด็กและเยาวชนผูนั้น

สมควรนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชหรือไมนั้น ควรมีการเพิ่มรูปแบบการประเมิน

เด็กและเยาวชน จากเดิมที่ใชวิธีการพูดคุย สอบถามจากเด็กและเยาวชนตามหัวขอในแบบประเมิน

ความเสี่ยงทั้ง 10 ดาน ที่ไดกําหนดไว โดยมีการเพิ่มการจัดโปรแกรมสําหรับเด็กและเยาวชนกลุมนี้

แยกตางหาก เพื่อใหเจาหนาที่ประเมินไดพิจารณา สังเกตการณจากพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนนั้น

ในสถานพินิจระยะเวลา 3-5 วัน เพื่อประกอบการตัดสินใจในการใชดุลยพินิจ 

2. ควรแยกการฝกอบรมเยาวชนที่ศาลมีคําสั่งใหใชมาตรการพิเศษกอนมีคํา

พิพากษา มาตรา 132 วรรค 2 ออกจากเด็กและเยาวชนที่ไดรับการฝกอบรมในสวนแรกรับ ซึ่งเปน

สวนที่เด็กและเยาวชนยังไมถูกฟองวาไดกระทําผิด สําหรับขอเสนอแนะในสวนนีเ้กี่ยวของกับศาลและ

สถานพินิจ ในกรณีนีจ้ึงขอแยกขอเสนอแนะออกเปน 2 สวน ดังนี ้

1) องคกรศาลในฐานะที่เปนผูใชดุลยพินิจตามมาตรา 132 วรรค 2 ในการนํา

มาตรการพิเศษมาใชแกเด็กและเยาวชนในช้ันกอนมีคําพิพากษา ควรมีการออกขอบังคับศาลฎีกาวา
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ดวยมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 132 วรรค 2 ในการกําหนดสถานที่อื่นที่ไมใช

สถานพินิจวาควรเปนที่ใด เชน วัด โรงพยาบาล มูลนิธิรวมกตัญู เปนตน 

2) สถานพินิจและคุมครองเด็กในฐานะที่เปนหนวยงานที่ไดมีการกําหนดไวใน

กฎหมายแลววาเปนหนึ่งในสถานที่ที่มีหนาที่รับตัวเด็กและเยาวชนมาดําเนินการตามเงื่อนไขที่ศาลสั่ง 

ตามมาตรา 132 วรรค 2 ควรจัดหาสถานที่ในการฝกปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อรองรับกลุมเด็กและ

เยาวชนมาจาก มาตรา 132 วรรค 2 อยางเปนสัดสวน และแยกตางหากออกจากเด็กและเยาวชนใน

สวนแรกรับเพื่อปองกันการเกิดปญหาการลอกเลียนแบบพฤติกรรมที่ไมดีระหวางเด็กและเยาวชนขึ้น 

3. สถานพินิจควรสงเสริมใหมีมาตรการที่เปนการใหความรูสายสามัญเพิ่มขึ้น โดยมี

ความรวมมือจาก กศน. ใหมีชองทางในการเปดรับสมัครนักเรียนจากสถานพินิจเพิ่มมากขึ้น หรือ

ประสานความรวมมือไปยังองคกรหรือสถาบันการศึกษาที่สนใจเขามาทําประโยชน โดยการสอน

หนังสือใหแกเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ และสําหรับการฝกสายวิชาชีพ ควรคัดเลือกหลักสูตรที่

สามารถฝกวิชาชีพระยะสั้นได เมื่อฝกครบหลักสูตรแลวจะไดรับประกาศนียบัตร เพื่อใหเด็กและ

เยาวชนมีหลักประกันในการนําประกาศนียบัตรนั้นไปประกอบอาชีพได อันเปนการเปดโอกาสในการ

หาเลี้ยงชีพโดยสุจริต และไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ําอีก 
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ภาคผนวก 

“ขอกําหนดของประธานศาลฎีกา วาดวยแนวทางการพิจารณากระบวนการจัดทํา แผนแกไขบําบัด

 ฟนฟูชั้นกอนฟองคดี พ.ศ.๒๕๕๗”  ๒๑ 

ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดมาตรการแทน

 การพิพากษา คดี พ.ศ.๒๕๕๖ 




