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บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยฉบับนี้มีจุดมุ่ งหมายในการศึกษามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  โดยมี
วัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงหลักเกณฑ์ เงื่อนไขของมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กและ
เยาวชนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน รวมถึงปัญหา และอุปสรรคในการบังคับใช้ งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ
โดยการวิจัยเอกสารด้วยวิธีการรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ ต ารา วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ รายงาน
การวิจัย เอกสารทางวิชาการ การค้นคว้าทางสารสนเทศบนอินเตอร์เน็ต และจากแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีทางอาญาทั้งของไทยและต่างประเทศ และเพ่ือน าหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไขดังกล่าวมาวิเคราะห์ เปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ พร้อมทั้งเสนอแนวทางที่เหมาะสม
ในการแก้ไขปัญหาการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชนของประเทศไทย
อย่างเป็นรูปธรรม 
 

จากการศึกษาพบว่าการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาบังคับใช้แก่เด็กและ
เยาวชนยังมีปัญหาในส่วนบทบัญญัติของกฎหมายและปัญหาในทางปฏิบัติขององค์กรที่เกี่ยวข้องที่ยังไม่
อาจแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  วิจัยฉบับนี้จึงได้
เสนอแนะให้มีการปรับปรุงแก้ไขปัญหาทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับใช้ 
เพ่ือให้การน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชนสามารถบังคับใช้ได้อย่างบรรลุผล
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง   
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Abstract 
  

This research takes an aim at study juvenile justice in criminal proceedings pursuant 
to The Juvenile and Family Court and Legal Procedure Act B.E.2553 The purpose of the 
research is to study on criteria and requirements of the existing law on juvenile justice in 
criminal proceedings, analyze such criteria and requirements in comparison with those 
under foreign laws, analyze difficulties in enforcement, as well as concretely propose 
solution to solve the obstacles currently occurring under the existing law. This research 
employs qualitative documentary research through books, textbooks, journals, articles, 
thesis, research reports, academic documents, Internet and other resources pertinent to 
the implementation of special measures as alternatives to criminal prosecutions in Thai 
and International criminal procedures. 
 
 It is found that the current criminal juvenile justice cannot solve the problems, 
both legal and practicing problems in enforcement process, efficiently to restore the 
accused juvenile offenders. This research therefore suggests improvement to solve such 
problems for successful enforcement under the criminal juvenile justice in response to the 
actual objective of the law.  
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

ปจจุบันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเปนปญหาสังคมที่มีความสําคัญยิ่งประการ

หนึ่ง เพราะเมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้นยอมกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายแกสังคมโดยรวมและตอ

ตัวผูกระทําผิดเอง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซึ่งถือเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอประเทศชาติ แต

ดวยวัยที่ยังออนดอย ขาดประสบการณ ขาดวุฒิภาะวะและความยั้งคิด หรืออาจกระทําไปดวยความ

คึกคะนอง รูเทาไมถึงการณ ถูกลอลวงชักจูงไปในทางที่ผิด จึงทําใหเขาเหลานั้นไดกระทําความผิดขึ้น 

ดวยเหตตุางๆ เหลานี้จึงไมควรลงโทษเด็กและเยาวชนดวยวิธีการเชนเดียวกับผูใหญที่กระทําความผิด 

แตควรใหโอกาสพวกเขาไดกลับตัวกลับใจแกไขพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมนั้นและใหความชวยเหลือเพื่อ

ปรุงปรับตนเองทั้งในดานรางกายและจิตใจ จึงเกิดแนวคิดในการแยกกระบวนยุติธรรมของเด็กและ

เยาวชนออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก โดยมีวัตถุประสงคในการลงโทษผูกระทําผิดแตกตางกัน 

กลาวคือ การลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้นไมไดมุงเนนการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ

เทานั้น แตมีวัตถุประสงคเพื่อคนหาสาเหตุแหงการกระทําผิด สภาพแวดลอมและสภาพของเด็กและ

เยาวชนที่เปนเหตุใหกระทําความผิด และใชวิธีการที่เหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชนโดยการเยียวยา 

บําบัด ฟนฟูแทนการลงโทษที่ใชกันอยู 

สําหรับประเทศไทยไดตระหนักถึงวัตถุประสงคในการลงโทษเด็กและเยาวชน และไดมี

การรับแนวคิดดังกลาวมาใชในกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ดังจะเห็นไดจากการ

ประกาศใชพระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา

คดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และในป พ.ศ. 2495 ไดมีการจัดตั้งศาลเด็กและเยาวชนกลางและ

สถานพินิจและคุมครองเด็กกลางขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย จากนั้นก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยปรับปรุง

วิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนใหเหมาะสม พรอมทั้งเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการสงเคราะหเด็ก

ใหมากขึ้น และไดมีการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเรื่อยมา 

กระทั่งในป พ.ศ. 2535 ประเทศไทยไดรวมลงนามเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก จึงนับเปนกาว

สําคัญที่ทําใหประเทศไทยไดใหความสําคัญและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิของเด็กและเยาวชนใน

กระบวนการยุติธรรมยิ่งขึ้น ผลการลงนามในอนุสัญญาดังกลาวทําใหประเทศไทยไดมีการอนุวัติ

กฎหมายภายในใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญา คือการตราพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ที่ใชมาจนถึงปจจุบัน 
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ทั้งนี้ เนื้อหาสาระซึ่งเปนจุดเดนประการหนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การ

กําหนดใหนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชน โดยนํามาตรการนี้มา

ใชเปนเครื่องมือในการคัดกรองเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดออกจากกระบวนยุติธรรมหลักไดในทุก

ขั้นตอน เริ่มตั้งแตในชั้นกอนฟอง ชั้นพจิารณาคดีในช้ันศาล และชั้นกอนศาลมีคําพิพากษา จึงเห็นได

วากฎหมายฉบับนี้ไดใหสิทธิแกเด็กและเยาวชนอยางเต็มที่ในการเบี่ยงเบนคดีเพื่อเปดโอกาสเด็กและ

เยาวชนเหลานั้น กลับตัวแกไข กลับคืนสูสังคม และกลับมาเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติ

ตอไป 

นอกจากนี้ขอมูลจากรายงานสถิติคดีศาลเยาวชนและครอบครัวในกรุงเทพ และศาล

เยาวชนและครอบครัว ภาค 1 – 9  ตั้งแตป พ.ศ. 2554 ซึ่งเปนปที่เริ่มเก็บสถิติจํานวนเด็กและ

เยาวชนที่ใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาจนถึงป 25591 แสดงใหเห็นวามีจํานวนเด็กและ

เยาวชนที่ใชมาตรการใชพิเศษการดําเนินคดีอาญาเพิ่มมากขึ้นทุกปอยางตอเนื่อง มาตรการดังกลาวจึง

เปนเครื่องมือสําคัญประการหนึ่งในการนํามาใชเพื่อแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงสถิติการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนับตั้งแตไดประกาศใช

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดย

นําสถิตยิอนหลัง ตั้งแตป พ.ศ. 2554 – 2558 โดยจําแนกตามฐานความผิด พบวาความผิดที่มีอัตรา

สูงสุด 3 อันดับแรก คือ 1. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 2. ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 3. ความผิด

เกี่ยวกับชีวิตและรางกาย โดยแตละปมีจํานวนผูกระทําผิดไมแตกตางกันมาก 

ตารางที่ 1 จํานวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ จําแนกตามฐาน

ความผิด ตั้งแตป พ.ศ. 2554 – 25582 

หนวย : คดี 

ฐานความผิด 
ป พ.ศ. 

2554 2555 2556 2557 2558 

รวม 35,049 34,276 36,763 36,537 33,121 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 7,078 6,800 7,260 7,208 7,027 

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรายกาย 4,051 4,086 4,263 3,759 4,296 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 1,482 1,576 1,636 1,383 1,473 

ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการ

ปกครอง 

1,615 1,034 1,241 866 850 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 13,845 14,773 15,530 16,508 13,125 

ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด 2,282 2,274 2,613 3,252 2,864 

ความผิดอื่น ๆ 4,696 3,733 4,220 3,561 3,486 

                                                             
1 http://www.coj.go.th/home/index.html 
2 http://www.djop.go.th/home 
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นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจากตารางเปนการจําแนกอัตราการกระทําผิดซ้ํายอนหลัง ตั้งแต 

ป พ.ศ. 2554 – 2558 พบวาเด็กและเยาวชนมีอัตราในการกลับมากระทําผิดซ้ําในแตละปไมตางกัน

มากนัก เชนเดียวกับการจําแนกตามฐานความผิด 

ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่เปนการกระทําผิดซ้ําเมื่อเปรียบเทียบกับคดี

ที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2554 – 25583  

หนวย : คดี 

 

จากตารางขางตนผูวิจัยเห็นวา แมกฎหมายของประเทศไทยจะไดใหความสําคัญกับการ

คุมครองสิทธิเด็กมาอยางยาวนาน และไดมีการเปดโอกาสใหเบี่ยงเบนคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด

ออกจากกระบวนยุติธรรมโดยนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชในทุกขั้นตอนของ

กระบวนการยุติธรรมไดก็ตาม แตปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนกลบัไมไดลดนอยตามลงไป 

ดังนั้นเพื่อการแกปญหาดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรศึกษาหลักเกณฑ เงื่อนไข และปญหา

อุปสรรคในการบังคับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน เพื่อนํารูปแบบที่

เหมาะสมและเปนรปูธรรมมาใชใหเกิดประโยชนสงูสดุแกกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน

และสังคมโดยรวมตอไป 

1.2  วัตถุประสงคการวิจัย 

1.2.1  เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด ทฤษฎีของหลักสากล และกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

ดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 

1.2.2  เพื่อศึกษาถงึหลักเกณฑ เงื่อนไข ของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแก

เด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 

                                                             
3 http://www.djop.go.th/home 

 ป พ.ศ. 

2554 2555 2556 2557 2558 

จํานวนคดีที่จับกุมทั้งสิ้น 35,049 34,276 36,763 36,537 33,121 

จํานวนคดีที่เปนการกระทําผิดซ้ํา 5,559 4,125 6,849 7,490 6,302 

รอยละของคดีที่เปนการกระทําผิดซ้ํา 15.86 12.03 18.63 20.50 19.03 
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1.2.3  เพื่อศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบกบักฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ 

ที่ใชแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 

1.2.4  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบังคับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญาแกเด็กและเยาวชน 

1.2.5  เพื่อศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสม ในการแกไข และแกไขตวับทกฎหมายเพื่อใหได

ใชบังคับอยางเปนธรรมแกสังคม 

1.3  ประโยชนที่ไดรับ 

1.3.1 ทําใหทราบความหมาย แนวคิด ทฤษฎีของหลักสากล และกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการ

ดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 

1.3.2 ทําใหทราบถึงหลักเกณฑ เงื่อนไข ของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแก

เด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 

1.3.3 ทําใหทราบถึงมาตรการตาง ๆ ที่กฎหมายตางประเทศนํามาใชแกเด็กและเยาวชน

แทนการดําเนินคดีอาญา 

1.3.4 ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

1.3.5 ทําใหทราบถึงแนวทางในการแกไขที่เหมาะสมกับสภาพปญหาในปจจุบัน 

1.3.6 นําไปปรับปรุงเนื้อหาชุดวิชาที่เกี่ยวของ เชน ชุดวิชากฎหมายอาญา ชุดวิชา

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาชั้นสูง เปนตน 

1.4  ขอบเขตการวิจัย และกรอบแนวคิดการวิจัย 

ศึกษาปญหาในการบังคับใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และบทบัญญัติของ

กฎหมายไทย กฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของ ไดแก ประเทศนิวซีแลนด ประเทศญี่ปุน และประเทศ

สิงคโปร เพื่อนําผลการวิจัยมาปรับปรุงและแกไขปญหาตอไป 
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1.5  ระเบียบวิธีการวิจัย 

การวิจัยเลมนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการศึกษาวิจัยจะดําเนินการศึกษาวิจัยทาง

เอกสาร (Documentary Research) โดยทําการศึกษาคนควาจากหนังสือ ตํารา บทความ รายงาน

การวิจัย คําพิพากษาของศาล และบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งของประเทศไทยและ

ตางประเทศ เพื่อดําเนินการวิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวทางแกไขของตางประเทศ เพื่อจัดทํา

ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
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บทท่ี 2 

ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี หลักสากล  

และกฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 

 

เด็กและเยาวชนคือทรัพยากรมนุษยที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศชาติ ดังนั้น

ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยจึงใหความสําคัญตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน เพราะหาก

บุคคลเหลานี้มีความรู ความสามารถ มีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมถึงมีความประพฤติที่ถูกตองตามครรลอง

ของสังคมและปฏิบัติตามกฎหมายแลว ประเทศชาติก็จะพัฒนาไปไดอยางยั่งยืน อยางไรก็ตามเด็ก

และเยาวชนมีขอจํากัดในการเรียนรูเนื่องจากเปนบุคคลที่วุฒิภาวะยังนอย ออนดอยประสบการณ 

ความคิด ความอาน การตัดสินใจ และความรูสึกผิดชอบชั่วดีจึงยังไมอาจเทียบเทากับผูใหญได ดวย

เหตุนี้จึงทําใหเด็กและเยาวชนกระทําความผิดหรือกออาชญากรรมขึ้นได ทั้งนี้กระบวนยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนจึงมีวิธีการและรูปแบบเฉพาะซึ่งแตกตางจากการลงโทษผูกระทําผิดที่เปน

ผูใหญซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อขมขูหรือตัดออกจากสังคม ในขณะที่กระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนไดมุงเนนการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดโดยใชวิธีการบําบัดฟนฟู และใหโอกาส

ในการกลับตัว กลับใจ และสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุขภายหลังจากไดรับการแกไข บําบัด 

ฟนฟูแลว ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญในการลดปริมาณเด็กและเยาวชนที่จะหันกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก 

ในบทนี้จึงไดทําการศึกษาความหมาย แนวคิด ทฤษฎี หลักสากล และกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน ซึ่งเปนรากฐานของกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชน จนไดมีการพัฒนาไปสูการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและ

เยาวชนมาจนถึงปจจุบัน 

2.1 ความหมาย ความเปนมา และวิวัฒนาการของการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 

เมื่อมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้นในสังคม ผูกระทําผิดก็จะตองถูกดําเนินคดีและถูก

ลงโทษโดยมรีูปแบบ และวิธีการแตกตางกันไปตามแตละสังคม ยุคสมัย แตไมวารูปแบบและวิธีการจะ

แตกตางกันอยางไรการดําเนินคดีอาญานั้นก็มีขึ้นเพื่อนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษโดยมีวัตถุประสงค

หลักในการลงโทษสี่ประการ คือ เพื่อแกแคนทดแทน เพื่อขมขูยับยั้งไมใหบุคคลอื่นเอาเยี่ยงอยาง เพื่อ

ตัดผูกระทําผิดออกจากสังคม และเพื่อแกไขฟนฟู อยางไรก็ตามหากผูกระทําความผิดเปนเด็กและ

เยาวชน วิธีการและรูปแบบในการดําเนินคดีจะมีความแตกตางจากการดําเนินคดีที่ผูกระทําผิดเปน

ผูใหญ โดยมองวาเด็กและเยาวชนยังเปนบุคคลที่ออนดอยประสบการการณ วุฒิภาวะยังนอย จึงมี

โอกาสที่ถูกเอาเปรียบหรือถูกชักจูงใหกระทําความผิดไดงาย ดังนั้นการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและ

เยาวชนจึงมีขึ้นเพื่อคนหาสาเหตุที่แทจริง รวมถึงปจจัยตาง ๆ ในการกระทําผิด เพื่อนําตัวเด็กและ
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เยาวชนมาแกไขบําบัดฟนฟูมากกวาการแกแคนทดแทนหรือตัดออกจากสังคมเหมือนอยางเชนผูใหญ

เปนผูกระทําความผิด 

2.1.1 ความหมายของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 

คําวาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนมาจากภาษาอังกฤษวา Juvenile 

Delinquency ซึ่งเมื่อแปลเปนภาษาไทยแลว ไดมีการกําหนดนิยามของคําวาการ กระทําผิดของเด็ก

และเยาวชนไวหลากหลาย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับมุมมองและวัตถุประสงคที่มุงคุมครองเด็กหรอืเยาวชนนั้น ซึ่ง

สามารถสรุปความหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนได4 ดังนี้ 

- Kriberg & Austin5 กลาววา พฤติกรรมที่ไมเปนไปตามบรรทัดฐาน คานิยม 

ของคนสวนใหญในสังคม จะถือวาเปนการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 

- Power and Witmer6 ไดระบุเกณฑในการพิจารณาความหมายของเด็กและ

เยาวชน     ที่กระทําผิดไว ดังนี ้

1. ความหนักเบาของความผิด หรือความรายแรงของการกระทํา 

2. ความถี่ของการกระทํา หรือกระทําบอยครั้งแคไหน 

3. ความรูสึกนึกคิดของผูกระทําที่มีตอสังคมหรือผูมีอํานาจในสังคม 

จากเกณฑดังกลาว ไดนํามาสูการแบงเด็กและเยาวชนที่กระทาํผิดออกเปน 5 กลุม 

คือ เด็กที่เกเรที่สุด เกเรธรรมดา เกเรเปนบางครั้ง ไมคอยเกเร และเกเรนอยที่สุด 

- พจนานุกรมทางกฎหมายของแบล็ก (Black s Law Dictionary) ไดนิยามคํา

วา “delinquent child” วา “an infant of not more than specified age, who has violated 

any law, or who is incorrigible” ซึ่งหมายความวา ผูเยาวที่มีอายุไมเกินที่กําหนดไว ซึ่งไดฝาฝน

กฎหมายใด ๆ ซึ่งการกระทํานั้นไมสามารถแกไขเยียวยาได 

- บุญเพราะ แสงเทียน7 ไดกลาวไววา การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

หมายถึง “การกระทําทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญาและ

การกระทําผิดกฎหมายอื่น ๆ ซึ่งบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของศาลเยาวชนและครอบครัวที่จะ

พิพากษาหรือมีคําสั่ง” ซึ่งเปนการใหความหมายโดยเทียบเคียงกับคําวา “Juvenile Delinquency” 

ในภาษาอังกฤษ 

                                                             
4 มาตาลักษณ ออรุงโรจน, กฎหมายเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน กรุงเทพ : โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร, หนา 29. 
5 ดวงกมล สังสกุลณีย, อัตมโนทัศนของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), หนา 42. 
6 เรื่องเดียวกัน, หนา 42-43. 
7 บุญเพราะ แสงเทียน, คําบรรยายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน, กรุงเทพ : ม.ป.ท., 2540, หนา 1-2. 



8 

- องคการสหประชาชาติ ไดกลาวโดยสรุปถึงความหมายของการกระทําผิดของ

เด็กและเยาวชนไววา Juvenile Delinquency ในหลายประเทศมีขอบเขตความหมายที่กวางขวาง 

ซึ่งในทางปฏิบัติแลวครอบคลุมความประพฤติของเด็กและเยาวชนทุกรูปแบบภายใตอิทธิพลของ

ทฤษฎีมีการนิยามใหการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเปนเรื่องของการปรับตัวไมได หรือไมก็เปน

เรื่องของรูปแบบความประพฤติที่สะทอนใหเหน็ภาวะความเปนอยูที่นาสมเพส หรือสะทอนใหเห็นการ

มีกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑที่ไมทันสมัยกับเหตุการณ ยิ่งกวาเปนเรื่องของความโนมเอียงไป

ในทางการกระทําผิด ดังนั้นการไมอยูในโอวาทผูใหญ ความดื้อรั้น การไมเคารพผูใหญ หรืออะไรที่

ใกลเคียงกันนี้ จึงถือวาเปนการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ซึ่งความผิดเหลานี้มักแฝงอยูในขอมูล

สถิติที่ระบุวาเปนความผิดอื่นๆ ผูกระทําผิดเหลานี้จึงมักถูกนําไปปะปนอยูกับผูกระทําผิดที่แทจริงอยู

เสมอ เกินกวาที่จะพึงปรารถนา ไมใชเพียงเพราะสาเหตุที่ไมมีบริการและสถานที่ๆ จัดไวโดยเฉพาะ

เทานั้น แตยังเปนเพราะนโยบายและประเพณีปฏิบัติที่มักจะถือวาเด็กเหลานี้ทั้งหมดเปน “พวก

ปรับตัวไมได” จึงถูกสงไปไวในสถานที่เดียวกันอีกดวย ผลที่เกิดข้ึนจึงเปนการทําใหปญหาในเรื่องนี้มี

ความรายแรงกวาที่เปนจริงทั้งในดานปริมาณและรูปแบบ”8 

- พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไมไดบัญญัติความหมายของคําวา “การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน” ไว

โดยตรง จึงตองพิจารณาจากมาตรา 4 และมาตรา 9 ประกอบกัน ซึ่งบัญญัติไววา 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี ้“เด็ก” หมายความวา บุคคลอายุยังไมเกินสิบหาป

บริบูรณ“เยาวชน” หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบหาปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ 

มาตรา 9 ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดี 

ดังตอไปนี ้

(1) คดีอาญาที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด 

(2) คดีอาญาที่ศาลซึ่งมีอํานาจพิจารณาคดีธรรมดาไดโอนมาตามมาตรา 97 วรรค

หนึ่ง9 

(3) คดีครอบครัว 

(4) คดีคุมครองสวัสดิภาพ 

(5) คดีอื่นที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

                                                             
8 เสริน ปุณณะทิตานนท, การกระทําผิดในสังคม : สังคมวิทยาอาชญกรรมและพฤติกรรมเบ่ียงเบน, กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523, หนา 84. 
9 มาตรา 97 เพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ บุคคลใดอายุยังไมเกินยี่สิบปบริบูรณกระทําความผิดและเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลที่มี

อํานาจพิจารณาคดีธรรมดา ถาศาลนั้นพิจารณาโดยคํานึงถึงสภาพรางกาย สภาพจิต สติปญญา และนิสัยแลว เห็นวาบุคคลนั้นยังมี

สภาพเชนเดียวกับเด็กหรือเยาวชน ใหมีอํานาจสั่งโอนคดีไปพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัวที่มีอํานาจและใหถือวาบุคคลนั้นเปน

เด็กหรือเยาวชน 
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เมื่อพิจารณาทั้งสองมาตราแลว จึงสรุปไดวา การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 

ตามความหมายของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 หมายถึง บุคคลที่มีอายุไมเกิน 18 ป บริบูรณ กระทําความผิดอาญาตาม

ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญา 

ดังนั้น จากนิยามทั้งหมดที่กลาวมาขางตน จึงพอจะสรุปความหมายของคําวา 

“การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน” หมายถึง บุคคลในชวงอายุหนึ่งที่กระทําการฝาฝน กฎระเบียบ 

คานิยม สวนใหญของคนในสังคม และยังหมายความรวมถึงการกระทําที่เปนการฝาฝนกฎหมายอาญา

และกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญาอีกดวย 

2.1.2 ความเปนมาและวิวัฒนาการของการลงโทษแกเด็กและเยาวชน10 

แนวคิดการลงโทษผูที่กระทําความผิดทางอาญานั้นไดมีการพัฒนามาตั้งแตใน

อดีต โดยเริ่มแรกนั้นมีแนวคิดวาผูกระทําผิดทุกคนยอมไดรับการลงโทษเชนเดียวกัน โดยไมมีการ

แบงแยกวาเปนเด็กและเยาวชนหรอืผูใหญ ตอมาเริ่มมีแนวคิดดังกลาวไดผอนคลายลง โดยมองวาหาก

เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําผิดสมควรใหมีการลงโทษที่แตกตางจากผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ ทั้งนี้

วิวัฒนาการดังกลาว ไดแบงออกเปน 5 ยุค ดังนี ้

1. ยุคเทวนิยม 

ในยุคนี้ก็มีแนวคิดที่วา มนุษยถูกกําหนดโดยพระเจา ผูซึ่งมีอํานาจเหนือโลก

และเปนผูสรางทุกสิ่งทุกอยางในโลก สิ่งศักดิ์สิทธิ์จึงมีอํานาจและบทบาทในความผิดเปนอยางมาก 

เพราะมนุษยในยุคนี้เชื่อวาพระเจาหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์น้ันเปนผูมีอํานาจเหนือโลก แตขณะเดียวกันมนุษย

ก็กลับตองอยูคูกับความชั่วรายที่เกิดมาพรอมกับมนุษยจนไมสามารถปฏิเสธไดเลย ดังนั้นจึงมีความ

ขัดแยงเกิดขึ้นในความคิดหรือทางปรัชญา เพราะเกิดการถกเถียงกันถึงอํานาจที่แทจริงของพระเจา วา

พระเจานั้นมีอํานาจสูงสุดจริงหรอืไม ถามีจริงทําไมมนุษยยังตองพบเจอกับปญหาและสิ่งชั่วรายตาง ๆ 

มากมายอยูตลอดเวลา ทําไมพระเจาจึงไมสามารถทํากําจัดภูตผีปศาจ และสิ่งชั่วรายในโลกไดจริง ๆ 

หรือพระเจาเองก็เปนสิ่งชั่วรายดวย11 ดังนั้นมนุษยจึงมีแนวความคิดวา ความอยุติธรรมทั้งปวง หรือ

อาชญากรรมนั้น เปนหนาที่ของมนุษยตางหากที่ตองเปนผูจัดการดูแลแกไข ไมใชเรื่องของพระเจาอีก

ตอไป โดยมนุษยตองใชเหตุผลและศีลธรรมที่อยูในจิตใจของมนุษยเองเปนเครื่องมือในการจัดการกับ

ปญหาเหลานี ้
                                                             
10 มาตาลักษณ ออรุงโรจน, กฎหมายเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทําผิดอาญาของเด็กและเยาวชนฯ (กรุงเทพฯ : โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 40-43. 

11 ปุระชัย เปยมสมบูรณ, อาชญาวิทยา : สหวิชาการวาดวยปญหาอาชญากรรม (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 4. 



10 

ในยุคเทวนิยมนี้ยังไมมีแนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษวาการกระทําความผิด

ของผูใหญและเด็ก มีความแตกตางกัน เนื่องจากในยุคนี้ทุกคนยังมีความเชือ่กันวาไมวาจะเปนเด็กหรอื

ผูใหญตางก็มีความช่ัวอยูในตัว และจําเปนตองกําจัดออกโดยการลงโทษเหมือน ๆ กัน 

2. ยุครุงเรืองของศาสนาคริสต 

หลังจากที่อาณาจักรหรือจักรวรรดิโรมันลมสลายแลว เขาสูชวงยุคมืด ก็เกิด

การแยงชิงอํานาจจากกลุมตาง ๆ มากมาย เปนชวงที่สังคมขาดผูนําที่จะทําใหสังคมนั้นเปนปกแผนได 

ยุคแหงความเจริญและความสงบสุขก็กําลังถูกทําลายลง แตศาสนจักรที่มีศูนยกลางอยูที่กรุงโรงไมได

ถูกทําลายหรือสูญหายไปดวย แตอยางใด ดวยเหตุนี้จึงยังมีการสืบทอดแบบอยางแนวความคิด และ

อารยธรรมสมัยโรมันในหลาย ๆ ดาน ทั้งดานการปกครอง ศาสนา วัฒนธรรม และศิลปะวิทยาการ

ดวย เขาสูชวงยุคกลางตอนปลาย อันเปนยุคที่ยุโรปตกอยูใตการครอบงําของศาสนจักรอยางสิ้นเชิง 

ในชวงเวลาดังกลาวนี้เปนชวงเวลาแหงความสบัสนวุนวาย แนวคิดในเรื่องอาชญากรรมนั้นก็ไมไดมีการ

แบงผูกระทําความผิดวาจะตองลงโทษแตกตางกันเพราะอะไร ดังนั้นไมวาอาชญากรรมจะเปนเด็กหรอื

เปนผูใหญก็จะถูกลงโทษเชนเดียวกัน ยุคน้ีเปนยุคแหงศาสนจักรจึงไดมอบอํานาจ ใหศาสนจักรเปนผู

ปราบปรามความชั่วรายและอาชญากรรมทุกประเภท และปกครองดวยความเชื่อมากกวาเหตุผล ทํา

ใหในปลายศตวรรษที่ 15 ไดมีการประหารชีวิตผูคนอยางโหดเหี้ยม ทารุณ ปราศจากเหตุผล และ

ความชัดเจนมากมาย ดวยขอกลาวหาที่วาผูคนเหลานี้ไดกระทําการเปนพอมดหมอผี โดยถือวาการ

กระทําเชนนี้เปนการขายวิญญาณของตนใหกับภูตผีปศาจ และตองรับโทษที่รุนแรง จึงทําใหสังคมเริ่ม

เห็นความไมเปนธรรมเกิดขึ้น อันนําไปสูการถือกําเนิดแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิมในเวลา

ตอมา 

3. ยุคกําเนิดแนวคิดใหม (สํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม) 

มีการรวมตัวกันของนักปราชญชาวอิตาเลี่ยนกลุมหนึ่งและไดกอตั้งสํานัก

อาชญาวิทยาด้ังเดิม โดยนักปราชญที่มีชื่อเสียงในยุคนี้ คือ ซีซาร เบกกาเรีย (Cesare Beccaria) ได

สรางผลงานวิชาการเพื่อตอตานการลงโทษที่โหดรายรุนแรง ปราศจากเหตุผล จนเปนที่ยอมรับอยาง

กวางขวาง จนนําไปสูแนวความคิดในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ที่ตองมีความชัดเจน แนนอน 

เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ จะเห็นไดวาแนวคิดในการลงโทษไดมีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นอยาง

ชัดเจนในยุคนี้ อยางไรก็ตามแมจะมีพัฒนาการในการลงโทษไปมากแตการแบงแยกการลงโทษ

ระหวางเด็กและเยาวชนกับผูใหญยังมิไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากยุคกอน ๆ 
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4. ยุคเริ่มแนวคิดของการลงโทษเด็กและเยาวชน (สํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิม) 

ยุคน้ีเปนยุคที่สังคมมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น สังคมเปลี่ยนไป แนวความคิด

เดิม ๆ เริ่มเปลี่ยนไปเชนกัน การมุงลงโทษผูกระทําความผิดใหเปนแบบเดียวกัน โดยไมไดคํานึงถึง

ความแตกตางของสาเหตุ หรือตัวผูกระทําความผิดนั้นกอใหเกิดความไมยุติธรรมขึ้น นักปราชญใน

สํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิมนี้ จึงไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําความผดิใหสอดคลองกับ

เหตุปจจัยในการกระทําความผิด เชน การปองกันสิทธิของตนจะตองมีเจตนาพิเศษในการปองกันสิทธิ

ของตนที่เกิดจากผูอื่นกระทําละเมิดตอกฎหมาย และเปนภัยที่ใกลจะถึง การกระทําความผิดเพราะ

สําคัญผิดในขอเท็จจริง การกระทําที่ผูกระทําความผิดเปนผูเยาวหรือเปนคนวิกลจริต เปนตน หาก

ผูกระทําเหลานี้ไดรับโทษเชนเดียวกับบุคคลอื่นที่มิไดมีเหตุ ปจจัยดังกลาวก็จะเกิดความไมเปนธรรม 

ดังนั้นแนวความคิดนี้จึงถือเปนจุดเริ่มตนของการลงโทษโดยคํานึงถึงความแตกตางของบุคคลที่กระทํา

ความผิดในแงมุมตาง ๆ และใหความสนใจในสถานการณในขณะกระทําความผิด สถานะ ความ

แตกตาง สภาพรางกายและจิตใจของผูกระทําความผิด เชน เปนเด็กที่มีอายุนอยออนวัย ออนตอโลก 

บุคคลที่จิตไมสมประกอบ อีกทั้งยังใหความสนใจในพฤติกรรมแวดลอมในแตละคดีดวย โดยความ

แตกตางเหลานี้ทําใหผูกระทําความผิดไมจําเปนตองรับโทษเทากันในความผิดที่เหมือนกัน ยุคนี้จึงถือ

เปนยุคที่มีการแยกผูกระทําความผดิที่เปนเด็กและเยาวชนออกจากผูกระทําความผิดทีเ่ปนผูใหญอยาง

ชัดเจนมากกวาทุกยุคที่ผานมา และถือเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญในการพัฒนาแนวคิดในการลงโทษเด็ก

และเยาวชนมาจนถึงปจจุบัน 

5. ยุครุงเรืองเรื่องแนวคิดการลงโทษเด็กและเยาวชน (สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม) 

ยุคน้ีเปนยุคที่วิทยาศาสตรเขามามีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตของผูคน เรียก

อีกอยางวาเปน “ปฏิวัติอุตสาหกรรม” ทําใหนักอาชญาวิทยารุนใหมหันมาวิจัยศึกษาวิเคราะห 

“อาชญากร” ที่เปนบุคคลมากกวาศึกษาแคคําวา “อาชญากรรม” สํานักนี้เชื่อวาความผิดที่มนุษย

กระทําขึ้นนั้นเกิดจากเหตุปจจัยภายนอก หรือไมก็เกิดจากรางกายอันผิดปกติของมนุษยเอง 

แนวความคิดดังกลาวทําใหสํานักนี้คนคิดวิธีลงโทษที่เหมาะสมกับตัวผูกระทําความผิดแตละคนซึ่ง

ความเหมาะสมของการลงโทษก็จะแตกตางกันไปโดยพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ ของผูกระทําผิดแตละ

ราย ไมวาจะเปน อายุ รางกาย รวมถึงสภาพแวดลอมตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบุคคลเหลานั้น

กลับตนเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมได อีกทั้งสํานักนี้มีแนวคิดวาผูกระทําความผิดที่เกิดจากความ

บกพรองทางดานรางกาย หรือปวยนั้นตองไดรับการรักษาบําบัด มากกวาจะนําตัวมาลงโทษ จึงทําให

มุงศึกษาไปที่สาเหตุแหงการเกิดอาชญากรรมดวยวิธีทางวิทยาศาสตร โดยเชื่อวาถาไมมีอาชญากรก็

ยอมจะไมมีอาชญากรรม ดังนั้นการแกไขไปที่ตัวอาชญากรจึงเปนการแกไขที่ตนเหตุและเปนการแกไข

ที่ถาวร ยุคนี้ยังไดมีการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนขึ้นโดยแยกตาง
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หาจากกฎหมายที่เปนการกระทําความผิดโดยทั่วไปที่ผูกระทําผิดเปนผูใหญ ยุคนี้จึงเปนยุคที่มีความ

ชัดเจนของการแบงแยกการลงโทษเด็กและเยาวชนใหมีความแตกตางจากผูใหญอยางเปนรูปธรรม 

และเปนพื้นฐานของกฎหมายและกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมาจนถึงปจจุบัน 

2.2  การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน (Juvenile Delinquent) ถือเปนพฤติกรรมที่

ขัดแยง ตอตานสังคม และเบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานและกติกาของสังคม ในทางอาชญาวิทยา

และทัณฑวิทยาไมเรียกเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดวาเปนอาชญากร เนื่องจากเด็กและเยาวชน

ยังไมมีความรูสึกรับผิดชอบและยังไมสามารถแยกแยะผิด ชอบ ชั่ว ดี ไดเหมือนกับผูใหญ จึงมองวา

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นแตกตางจากผูใหญทั้งในแงเจตนาและการกระทํา12 

ถึงแมวาจะมีความตั้งใจที่จะกระทําการใด ๆ ก็ตาม แตความตั้งใจนั้นมทีี่มาจากความรูเทาไมถึงการณ 

และการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นยังสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม อบรมบม

นิสัยใหกลับเปนคนดีไดไมยาก หากไดรับการบําบัด ฟนฟูอยางเหมาะสม 

2.2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 

จากการศึกษาพบวาสาเหตุของการกระทําผิดนั้น มิไดมีสาเหตุมาจากปจจัย

ประการใดประการหนึ่ง แมการกระทาํผิดอยางเดียวหรอืประเภทเดียวกันก็อาจมีสาเหตุการกระทําผิด

ที่แตกตางกัน ซึ่งมีทฤษฎีในทางสังคมศาสตรที่สามารถอธิบายสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและ

เยาวชน ไดแก 

2.2.1.1  ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาการในวัยเด็ก13 

การพิจารณาสาเหตุของการกระทําผิดในอีกดานหนึ่ง  โดยให

ความสําคัญกับความผิดปกติของการพัฒนาการในวัยเด็ก ความผิดปกติดังกลาวอาจไดแก ความ

บกพรองในการตอบสนองความตองการหรอืความผิดปกติในลักษณะอื่นๆซึ่งมีนักวิชาการหลายทานได

ทําการศึกษาไว ดังนี้ 

                                                             
12 จารุวรรณ รีฮาเซ็น, การศึกษางานดานการฝกและอบรมเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด : ศึกษาเฉพาะกรณีการฝกและอบรมเด็ก
และเยาวชนในสถานฝกและอบรมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง, วิทยานิพนธคณะสังคมสงเคราะห 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539, หนา 25.. 
13 พงศจิรา เชิดชู, มาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชกับบิดามารดากรณีบุตรกระทําความผิดทางอาญา (วิทยานิพนธนิติศาสตร

มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552), หนา 48-50. 
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1) วิลเลียม ฮิลลี่ (William Healy) ไดศึกษาพฤติกรรมการกระทํา

ความผิดอยางใกลชิด วิธีการศึกษาประวัติยอนหลังเกี่ยวกับการพัฒนาการดานอารมณและจิตใจใน

อดีต โดยมีแนวความคิดพื้นฐานที่วา พฤติกรรมกระทําผิดเปนผลจากการที่เด็กผิดหวังและคับของใจ 

ในความพยายามที่จะตอบสนองแรงขับพื้นฐาน เชน ความตองการในความมั่นคงในความสัมพันธทาง

สังคม ภายในและภายนอกครอบครัว ความตองการในการยอมรับและความเปนอิสระจากการดูแล 

โดยการศึกษาจากตัวอยางไดแสดงใหเห็นวา กลุมที่กระทําผิดจะมีปญหาเกี่ยวกับความบกพรองทาง

บุคลิกภาพมากกวากลุมที่มิไดกระทําผิด14 

2) ซิกมุนด ฟรอยด (Sigmund Freud) นักจิตวิเคราะหเชื่อวามนุษยมี

สัญชาติญาณของความกาวราว ขาดเหตุผลรุนแรงและชั่วราย สัญชาติญาณนี้ถือเปนแรงขับพื้นฐาน

ของพฤติกรรม (Id) อยางไรก็ตามพัฒนาการที่เหมาะสมจะชวยใหมนุษยสรางกลไกควบคุมพฤติกรรม

ขึ้นมาในโครงสรางของจิตใจในอีกสองสวน คือ ego และ superego15 หากบุคคลมีความบกพรอง

เกี่ยวกับพัฒนาการโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับความสัมพันธกับบิดามารดาแลว ก็จะสงผลให

กลไกการควบคุมไมสามารถทํางานไดอยางเหมาะสม สัญชาตญาณความกาวราว จึงปรากฏออกมา

เปนพฤติกรรมการกระทําผิดในรูปแบบตาง ๆ 

3) ลอเรนซ โคลเบิรก (Lawrence Kohlberg) เจาของทฤษฎีการ

พัฒนาทางจริยธรรม (moral reasoning) อธิบายวา จริยธรรมถือเปนรากฐานของการควบคุมจิตใจ

มนุษย พัฒนาการทางจริยธรรมหรือการเรียนรูวาสิ่งใดผิดหรือถูก จําแนกได 6 ขั้น โดยเริ่มตั้งแตการ

เรียนรูในปฐมวัยซึ่งเปนการโอนออนตามอํานาจและการหลีกเลี่ยงการลงโทษไปจนถึงการเคารพสิทธิ

ภายใตการยอมรับกฎและสัญญาทางสังคมและสูงสุดคือการมีพันธะถึงหลักสากล16 

หลักการสําคัญของนักคิดกลุมนี้เนนการพัฒนาการในวัยเด็ก โดยจะตองทําใหมนุษย

สืบเนื่องขั้นตอนการพัฒนา โดยไมบกพรองและหากกระทําไดสมบูรณแลวการกระทําผิดก็จะไม

เกิดข้ึน เพราะมนุษยสามารถควบคุมตัวเองได โดยไมจําเปนตองอาศัยกฎเกณฑทางสังคมตาง ๆ 

2.2.1.2  ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาการทางสังคม 

ปจจัยทางสังคมถือเปนคําอธิบายที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมการกระทํา

ผิดในหลายแงมุม เชน แนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางทางสังคมที่เกี่ยวของกับภาวะไรบรรทัดฐาน 

(anomie หรือ normlessness) ของ อีมิล เดอรไคหม (Émile Durkheim) และภาวะไรระเบียบทาง

สังคม (social disorganization) ซึ่งมีลักษณะพื้นฐานคลายคลึงกันในแงของมนุษยเมื่อขาด

                                                             
14 William Healy, Sue. Titus Reid : 1985, p.116-117. 
15 C.Ray Jeffery : 1990, p.215-216. 
16 Freda Adler et Al, 1995, p. 85 
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หลักเกณฑที่จะเปนตนแบบในการแสดงพฤติกรรมที่ถูกตองก็จะกอใหเกิดการกระทําผิดขึ้น ภาวะ

เชนนี้ มักเกิดขึ้นในสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงและมีการเพิ่มของประชากรที่ขาดความสัมพันธระหวาง

บุคคล และวัตถุทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของมนุษย17 

แนวคิดเกี่ยวกับภาวะไรบรรทัดฐาน โธมัส (W.I.Thomas) และซ

นานีชกี(Znaniecki) นักสังคมวิทยาของชิคาโก18ไดศึกษาจากชุมชนในชิคาโกพบวาอิทธิพลของบาน 

ชุมชน วัด และแบบแผนของมิตรภาพจะสูญเสียอิทธิพลในขณะที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยาง

รวดเร็ว 

จากแนวคิดและการศึกษาดานโครงสรางทางสังคมถือเปนการศึกษา

ปจจัยทางสังคม ซึ่งไดนําไปสูคําอธิบายของพฤติกรรมการกระทําผิดในสมัยตอมา ดังนี ้

1) ความเครียด (strain) แนวคิดนี้มองวาสังคมใหความสําคัญกับ

ความสําเร็จของบุคคลเปนเกณฑในการตัดสินคุณคาของมนุษย จึงทําใหเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะใน

กลุมชนช้ันต่ําตกอยูในภาวะเครียด เนื่องจากความเอื้ออํานวยหรือโอกาสในการกระทําผิดตอๆมาใน

ดานตาง ๆ มีนอยกวาชนชั้นกลางและชนชั้นสูง ในภาวะเครียดดังกลาวบุคคลจะกระทําทุกวิถีทาง

เพื่อใหมีสถานภาพที่สังคมยอมรับ แมกระทั่งการรวมกลุมเปนแกงคเพื่อกระทําผิด เชน การคานิยม

ที่วาการเปนเจาของรถเกง คือ สัญลักษณของความสําเร็จจะกลายเปนสิ่งผลักดันใหเกิดการขโมยรถ 

เปนตน การศึกษาในกรุงเฮค ประเทศเนเธอรแลนด แสดงใหเห็นวากลุมเด็กชายที่เตรียมเพื่อมุง

คาดหวังความสําเร็จทางการเรียน เมื่อผิดหวังก็จะทดแทนทางหนึ่งดวยการเขาหากลุมเพื่อนที่มี

พฤติกรรมกระทําผิด19 

2) วัฒนธรรมรอง (subculture) แนวคิดนี้สืบเนื่องมาจากแนวคิดที่

เยาวชนแกปญหาความเครียดของตนเองดวยวิธีการที่ผิดกฎหมาย แตแนวคิดดังกลาวจะให

ความสําคัญกับกลุมเยาวชนหรือวัยรุนที่กําหนดวัฒนธรรมของกลุมชนชั้นเปนแบบแผนใหสมาชิก

ปฏิบัติตาม วัฒนธรรมเหลานี้ถือเปนวัฒนธรรมรองเพราะเปนแนวทางของพฤติกรรมเฉพาะกลุม และ

ที่สําคัญมีลักษณะที่ไรคุณประโยชน และไมเปนที่ปรารถนา และยังพบวาทัศนะคติของแตละบุคคลที่มี

ตอกลุมที่ตนสัมพันธอยูดวยนั้นมีลักษณะออนไหว งายตอการชักจูง จึงทําใหแตละคนตองคอย

ตอบสนองตอความคิดเห็นและการตัดสินของกลุมเพื่อนในการประกอบอาชญากรรมหรือตอสมาชิก

ดวยกันมากกวาการตอบสนองตอสังคมโดยรวม”20 

                                                             
17 Peter C.Kratcoski and Lucille Dunn Kratcoski : 1986, p.55. 
18 Peter C.Kratcoski and Lucille Dunn Kratcoski : 1986, p.53-54. 
19 Arnold Binder et.Al : 1986, p.157-158. 
20 Clifford Shaw : 1968, p.85. 
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นอกจากนี้ยังมีทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสาเหตุในการกระทําความผิดของ

เด็กและเยาวชนในปจจุบัน ดังนี้21 

ทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of Imitation) ผูกอตั้งแนวความคิด

นี้ คือ การเบรียล ทารด (Garbriel Tard) มองวาพฤติกรรมเลียนแบบ คือ การเลียนแบบพฤติกรรม

และคานิยมทางสังคม โดยเกิดจากการพบเห็น เรียนรู จดจํา และนํามาปฏิบัติตาม ดวยเหตุนี้นัก

ทฤษฏีนี้จึงเชื่อวาอาชญากรกออาชญากรรมได เพราะเคยรูเคยเห็นการกระทําที่เปนอาชญากรรมมา

กอน แลวเกิดการเลียนแบบในพฤติกรรมนั้นในเวลาตอมา 

แนวคิดพฤติกรรมการเลียนแบบตามทฤษฎีนี้ มักขึ้นอยูกับสัมพันธ

อยางใกลชิด และความถี่ในการติดตอกันระหวางบุคคล นอกจากนี้การเลียนแบบของอาชญากรรม

และพฤติกรรมเบี่ยงเบนนั้นมักมีแนวโนมที่จะแพรจากสิ่งที่สูงกวาไปสูสิ่งที่ต่ํากวา เชน จากผูนําไปสูผู

ตาม จากคนตนแบบไปสูคนที่ศรัทธาในคนตนแบบนั้น เปนตน ดังนั้น หากพิจารณาถึงพฤติกรรมของ

เด็กและเยาวชนตามแนวคิดของทฤษฎีนี้ จะพบวาเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมตัวเพื่อดําเนินคดีนั้น 

เปนเด็กและเยาวชนที่มีการอาศัยอยูรวมตัวกันเปนกลุม อยูรวมกันเปนเวลานาน และมีการติดตอ

ถายทอดพฤติกรรมซึ่งกันและกัน ดังนั้น การควบคุมตัวเด็กและเยาวชนที่เปนอาชญากรมารวมไวในที่

เดียวกันอาจกลายเปนปญหาในการนําปสูการประกอบอาชญากรรมที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากเด็กและ

เยาวชนเกิดการลอกเลียนแบบและรับเอาพฤติกรรมไมดีจากการอยูรวมกันไดงาย จึงทําใหเกิดปญหา 

ทั้งดานปริมาณและความรุนแรงในการกระทําความผิดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 

ทฤษฎีความสัมพันธที่แตกตาง (Differential Association Theory) 

ทฤษฎีน้ีมองวา อาชญากรรมเกิดขึ้นจากการคบคาสมาคมของกลุมคนที่มีความแตกตางกัน กลาวคือ 

อาชญากรรมไดถายทอดระหวางบุคคลหรือกลุมคนที่ไมใชอาชญากรกับบุคคลหรือกลุมคนที่มี

พฤติกรรมเปนอาชญากร ทฤษฎีนี้จึงไดใหความสําคัญกับการติดตอกันระหวางบุคคล โดยคํานึงถึง

ความถี่ และความเขมขนในการติดตอกันมากกวา เรื่องสถานะของบุคคลหรือลักษณะของ

สภาพแวดลอม ซึ่งทฤษฏีนี้ไดอธิบายพฤติกรรมของอาชญากร โดยการยึดหลักในเรื่องกฎของการ

เรียนรูในความแตกตาง การซึมซับและปฏิบัติตาม 

ทฤษฎีนี้สามารถนํามาอธิบายถึงการเขาสูกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา สําหรับเด็กและเยาวชนในปจจบุันได โดยจะเห็นไดอยางชัดเจนวา การที่เด็กและเยาวชนซึ่งเคย

ผานการกระทําผิดมาอาศัยอยูรวมกัน มีความถี่ในการพบปะกัน และมีระยะเวลาที่ยาวนานในการคบ

                                                             
21 มาตาลักษณ ออรุงโรจน, กฎหมายเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทําผิดอาญาของเด็กและเยาวชนฯ (กรุงเทพฯ : โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 54-57. 
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คาสมาคมกัน จึงไดนําไปสูแนวโนมใหตางฝายไดมีโอกาสเรียนรูและถายทอดพฤติกรรมอาชญากรรมที่

แตกตางกัน ดังนั้นเด็กและเยาวชนที่เพิ่งกระทําผิดเปนครั้งแรก หรือกระทําผิดโดยที่ไมมีเจตนาในการ

กระทําผิด เชน เกิดจากการพลาดพลั้ง ประมาท อยากรูอยากลอง เมื่อตองเขาไปอยูในสถานพินิจ ยิ่ง

ทําใหมีโอกาสเรียนรูจนกลายเปน “อาชญากรอาชีพ” ไปในที่สุด จึงเปนผลเสียตอตัวเด็กและเยาวชน

รวมถึงสังคมเปนอยางยิ่ง 

ทฤษฎีตราบาป (The Labeling Theory) หรือทฤษฏีปฏิกิริยาของ

สังคม (Social Reaction Theory) ทฤษฎีน้ีจะเกิดขึ้นไดเมื่อ ผูที่กระทําความผิดเปนครั้งแรกตองเขา

ไปเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดปฏิบัติตอบุคคล

เหลานี้ในฐานะที่เปน “อาชญากร” เสียกอน และไดเกิดตราบาปขึ้นจากสังคมที่ไมยอมรับผูที่เคย

กระทําผิด โดยแสดงออกหลายรูปแบบ เชน แสดงออกถงึความหางเหิน ไมคบคาสมาคม ขอสังเกตที่

ไดจากทฤษฎีนี้คือ ตราบาปนั้นไมใชเกิดจากการถูกลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม แตเกิดจาก

พฤติกรรมตอตานจากสังคม จึงทําใหเปนการเพิ่มแรงกดดันใหผูที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนมากขึ้น และ

สงผลใหผูถูกตราบาปยิ่งถลําลึกลงไปในการประกอบอาชญากรรมที่รุนแรงขึ้น เนื่องจากไมมีโอกาส

กลับคืนสูสังคมอยางปกติสุขอีกครั้งนั่นเอง 

ทฤษฎีตราหนา (Sybolic Ineraction Theory) ทฤษฎีนี้อธิบายวา

แมพฤติกรรมของอาชญากรจะเปนสิ่งชั่วราย แตที่รายกวานั้น คือ การที่สังคมพยายามผลักดันให

อาชญากรถลําลึกลงไปในความชั่วราย โดยสังคมไมยอมเปดโอกาสใหเขาเหลานั้นกลับตัวเปนคนดี ซึ่ง

ถือเปนปฏิกิริยาตอบโตของสังคมที่ไมเหมาะสม โดยการแสดงออกในแงลบตอบุคคลที่กระทําผิดดวย

การแสดงความรังเกียจ ดูถูก เหยียดหยาม ไมยอมรับ ไมใหอภัย หรือไมใหโอกาสแกตัว เปนตน อัน

เปนการ “ตราหนา” นักทฤษฎีนี้เชื่อวาการตราหนาผูกระทําผิดมิไดกอใหเกิดผลดีแมแตนอย มีแตทวี

ความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ และทายที่สุดผูที่ไดรับผลรายก็คือสังคมนั่นเอง ดวยเหตุนี้ การเบี่ยงเบนเด็ก

และเยาวชนที่กระทําผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงอาจจะเปนหนทางหนึ่งที่บรรเทา

ผลรายที่เกิดจากทฤษฎีการตราหนาได และอาจเปนการตัดไฟเสียแตตนลม เพื่อปองกันปญหาอื่นที่

อาจเกิดขึ้นตามมา 

2.2.2  สาเหตุของการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน  

การที่จะเขาใจสาเหตุของการกระทําผดิของเด็กนั้น จะตองศึกษาถึงองคประกอบ

ทางสังคม พัฒนาการของบุคลิกภาพ อุปนิสัย ความเชื่อ แรงจูงใจ และอื่นๆควบคูกันไปดวย อยางไรก็

ตามสาเหตุของการกระทําผิดของเด็กอาจเกิดขึ้นได ดังนี้ 
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2.2.2.1 สาเหตุจากตัวผูกระทําผิด22 

1) พันธุกรรมหรือสิ่งที่ไดรับการถายทอดจากพอแม ทําใหเด็กเกิดมา

เปนโรคปญญาออน จิตใจบกพรองซึ่งเปนผลรายตอเด็ก เพราะจะทําใหเด็กไมสามารถใชสติปญญา

ไตรตรอง ยับยั้งหรือหักหามใจในการตอตานกับสิ่งยั่วยุตาง ๆ ได 

2) ความพิการหรือโรคภัยไข เจ็บ การที่ เด็กมี ร างกายหรือไม

สมประกอบ ซึ่งอาจเปนมาแตกําเนิดหรือประสบเคราะหขึ้นภายหลัง ในทางจิตวิทยา เด็กพวกนี้จะ

เกิดความรูสึกนอยเนื้อต่ําใจ มักมองโลกในแงราย เห็นผูอื่นเปนศัตรูหรือเขาใจผิดคิดวาถูกดูหมิ่น

เหยียดหยามทําใหเกิดปฏิกิริยาตอบสนอง โดยเกิดความรูสึกจะแสดงฤทธิ์เดชในทางชั่วราย และ

ตองการหาทางชดเชยโดยทําใหตนเปนที่ยอมรับในสังคม ซึ่งบางครั้งเปนการกระทําที่เดนในทางที่ผิด 

3) สภาวะแหงจิต วัยรุนที่มีการเปลี่ยนแปลงทางรางกายและจิตใจ

รวดเร็วจนทําใหมักเปนคนที่อารมณรุนแรง ฉุนเฉียว และมักชอบแสดงพฤติกรรมในลักษณะที่เปน

อันตรายตอผูอื่นไดในบางโอกาส แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับความสมบูรณของรางกายและจิตใจ ตลอดจน

สภาพแวดลอมของแตละบุคคลที่จะเปนตัวเสริมสรางใหแตละบุคคลมีบุคลิกภาพที่แตกตางกันไป 

4) สติปญญาและการศึกษา โดยที่มนุษยมีสติปญญาและความเฉลียว

ฉลาดไมเทาเทียมกัน ในคนที่มีปญญาทึบเลาเรียนอะไรก็ไมรูเรื่อง ความจําไมดี เรียนไมทันเพื่อน เกิด

ความเบื่อหนายในการเรียน ผลสุดทายก็เลยคิดหนีโรงเรียน ไปเที่ยวสําสอน และกลายเปนเหยื่อแหง

ความชั่วราย โดยอาจถูกชักจูงใหเห็นผิดเปนชอบ และกลายเปนผูกระทําผิดไปในที่สุดซึ่งเด็กที่มี

สติปญญาต่ํามักจะถูกจูงใจใหกระทําผิดไดงาย 

2.2.2.2 สาเหตุทางครอบครัว 

ครอบครัวนับเปนสถาบันแหงแรกที่มีความสําคัญในการพัฒนา

ความคิด สติปญญา รวมถึงใหความรูในดานตาง ๆ แกเด็กและเยาวชน ซึ่งจากการศึกษาของจิตแพทย

และนักจิตวิทยาถึงสภาพตาง ๆ ภายในครอบครัวพบวาปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชน ไดแก23 

1) เด็กที่ไมไดรับความรักความอบอุนจากครอบครัว ถูกทอดทิ้งใหโดด

เดี่ยว ไมไดรับการเอาใจใสทําใหเด็กมองโลกในแงราย ตอตานสังคม เก็บตัว ถูกชักจูงไดงาย เพราะ

ตองการความรักจากคนรอบขาง 

                                                             
22 ประภาศน อวยชัย. “บทบาทศาลคดีเด็กและเยาวชนกับความมั่นคงของชาติ”, ในเอกสารวิจัยสวนบุคคลในลักษณะวิชาสังคมวิทยา, 
(พระนคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2517), หนา 5. 
23 สุรศักดิ์ ศรีรัตนศิริกุล. “ความสําคัญของการพิเคราะหทางจิตของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดและการคุมประพฤติหลังจาก
พิพากษา,” ในคูมือผูพิพากษาสมทบศาลจังหวัดปทุมธานีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว, (ม.ป.ท., ม.ป.พ.2542), หนา 35-36. 
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2) เด็กที่มาจากครอบครัวที่มีบิดามารดาขาดความรักใครกลมเกลียว 

พอแมทะเลาะวิวาทกันอยูตลอดเวลา พูดจากันดวยคําพูดที่หยาบคาย ใชความรุนแรงจะมีผลทําให

เด็กกลายเปนคนที่มีความกาวราว เด็กและเยาวชนเหลานั้นจึงไมมีความรักและความผูกพันกับ

ครอบครัว ไมชอบอยูบาน ไมชอบเลาเรียน หนีโรงเรียน เขาหาอบายมุขตาง ๆ ประพฤติตนไม

เหมาะสม 

3) เด็กที่บิดามารดาตาย หยาราง ละทิ้ง จะทําใหเด็กไมไดรับการดูแล   

เอาใจใสเด็กจะมีความรูสึกวาเหว ขาดความรัก ความอบอุน ซึมเศรา ไมราเริง และหาทางชดเชย

ใหกับสิ่งที่ตนขาดไปในทางที่ผิดซึ่งงายตอการถูกชักจูงไปในทางที่ผิดได 

4) เด็กที่ถูกกระทําทารุณกรรมในครอบครัว มักหนีออกจากบานและ

เขารวมกลุมกับเพื่อน ไมเชื่อวาจะมีคนที่ไววางใจได และตอสูแยงชิงเพื่อปกปองตนเอง มักใชความ

รุนแรงบีบบังคับผูอื่น 

5) เด็กที่บิดามารดาอบรมเลี้ยงอยางเขมงวดเกินไป หรืออยูภายใต

กฎเกณฑระเบียบวินัยจนไมมีโอกาสเปนตัวเอง ไมสามารถทําอะไรตามที่ตนเองตองการหรือไมโอกาส

ไดแสดงความคิดเห็นใด ๆ ไมกลาตัดสินใจทําอะไรเพราะกลัวความผิดกลัวการถูกลงโทษ อยูลําพัง

ไมได ขณะที่เด็กที่มาจากบิดามารดาเลี้ยงดูดวยการตามใจหรือปกปองมากเกินไป อยากไดอะไรหรือ

อยากทําอะไรก็ไดดั่งใจ ขาดเหตุผลทําใหเด็กไดใจเอาแตใจตัวเองกลายเปนเด็กที่ไมรูวาสิ่งใดถูก สิ่งใด

ผิด เมื่อโตข้ึนเด็กเหลานี้มีแนวโนมจะทําผิดไดงาย  

2.2.2.3  สาเหตุทางเศรษฐกิจ 

ภาวะทางเศรษฐกิจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเด็กและเยาวชนตัดสินใจ

กระทําความผิด ทั้งนี้อาจเกิดจากภาวะทางเศรษฐกิจโดยทั่วไปของชุมชนและภาวะทางเศรษฐกิจของ

ผูกระทําผิดเองก็ได 

1) ภาวะทางเศรษฐกิจของชุมชน บุคคลใดอยูในชุมชนหรือสังคมที่มี

ภาวะเศรษฐกิจรุงเรือง การกินอยูและการดํารงชีวิตของคนกลุมนั้นก็ยอมอยูในมาตรฐานการครองชีพ

สูง ประชาชนไดรับแตความสะดวกสบายก็ทําใหชุมชนเปนชุมชนที่มีความปกติสุข ในทางตรงกันขาม

หากประชาชนของสังคมหรือประเทศนั้นอยูในภาวะเศรษฐกิจเสื่อมโทรม มีแตความแรนแคนอัตคัด

ขาดแคลน ผลผลิตที่ไดรับไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนในการอุปโภคบริโภค การ

กระจายรายไดหรือการเก็บภาษีไมเปนธรรม ยอมสงผลกระทบตอผูที่มีรายไดนอยและผูมีรายได

ประจําอยางมาก กอใหเกิดปญหาชองวางทางสังคมตามมา 

2) ภาวะเศรษฐกิจของผูกระทําผิด ในปจจุบันบิดามารดาตองออกไป

ประกอบอาชีพนอกบาน ทําใหไมมีเวลาที่จะอบรมสั่งสอนบุตรของตนใหประพฤติตนอยูในกฎระเบียบ
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ของกฎหมายและกติกาของสังคม ยิ่งหากเปนครอบครัวที่มีฐานะยากจนแลวและเปนครอบครัวเดี่ยว

ดวยแลวนั้นยิ่งจะทําใหเด็กขาดความรัก ความอบอุนและขาดที่พึ่งทางจิตใจอยางมาก ทําใหเด็กหันไป

กระทําความผิดไดงาย 

2.2.2.4  สาเหตุจากปญหาทางสังคมและสิ่งแวดลอม 

สภาพของสังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมรอบตัวเด็กมีอิทธิพลตอ

ความประพฤติของเด็กมาก ดังจะเห็นไดวาชุมชนที่มีความประพฤติและวัฒนธรรมไปในทางใดแลว 

บุคคลในชุมชนน้ันก็มักมีความประพฤติไปในทางเดียวกัน มิฉะนั้นก็จะเขาอยูรวมกลุมกับพวกเขาไมได 

แตมีขอสังเกตวา สิ่งแวดลอมนี้มีผลกระทบตอบุคคลในชุมชนแตละคนไมเทากัน สุดแลวแตบุคลิกภาพ

ของบุคคลที่ไดรับการหลอหลอมเปนสําคัญ24 อยางไรก็ตาม การที่ เด็กไดเกิดมาในชุมชนหรือ

สิ่งแวดลอมที่ไมดี จะมีโอกาสรับเอาสิ่งไมดีเขาไวใสตัวไดมาก สิ่งแวดลอมรอบตัวเด็กที่อาจมีอทิธิพลใน

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ไมดี ไดแก25 

1) การศึกษาอบรม โรงเรียนหรือสถานศึกษาจะเปนสถาบันที่

สําคัญอยางหนึ่งซึ่งจะมีความรับผิดชอบในการสั่งสอนอบรม ใหความรู จริยธรรมตางๆใหแกเด็ก

เพื่อใหสามารถเจริญเติบโตเปนพลเมืองดีของสังคมได ดังนั้น ถาโรงเรียนหรือสถานบันศึกษาใดขาด

ประสิทธิภาพในหนาที่ดังกลาว เชน ครูบาอาจารย ไมทําตัวอยางเปนแบบอยางที่ดีแกลูกศิษยยอมจะ

ทําใหลูกศิษยขาดความเคารพ เชื่อฟง จนอาจพากันไปมั่วสุมและกออาชญากรรมในที่สุด 

2) สภาพถิ่นอยูอาศัย ครอบครัวใดมถีิ่นที่อยูอาศัยในสภาพแวดลอม 

ที่เปนแหลงมั่วสุมของพวกมิจฉาชีพ เปนที่รวมของยาเสพติดจะทําใหเด็กเห็นตัวอยางไมดีและทําให

เด็กกระทําผิดไดงาย 

3) สถานเริงรมยที่เปนแหลงอบายมุขตาง ๆ เชน สถานอาบ อบ 

นวด ไนตคลับ บอนการพนัน ทําใหเด็กติดใจและทําใหเสียดายคนงาย เนื่องจากเด็กตองพยายามหา

เงินทองเพื่อนําไปเที่ยวในสถานที่ดังกลาว จนเปนเหตุใหหาเงินมาโดยทุจริต เชน ลักขโมย เปนตน 

4) ผูใหญกระทําตัวอยางที่ไมดีใหเด็กเห็น เนื่องจากเด็กถือเอา

ผูใหญ เปนตัวอยางผูใหญทําอยางไรก็อยากเจรญิรอยตาม ดังนั้นเมื่อผูใหญทําไมดีซึ่งรวมถึงการกระทาํ

ที่ไมเหมาะสมตาง ๆ อาทิ เชน เกียจคราน ไมทําการงานมีกิริยาวาจาหยาบคายไมสุภาพมีความ

ประพฤติเสื่อมเสีย ชอบดื่มสุราอาละวาด ติดยาเสพติด ลักลอบตั้งบอนการพนันหรือซองโสเภณี หรือ

                                                             
24 สุวิทย นิ่มนอย. กฎหมายอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2519), หนา 23. 
25 ประภาศน อวยชัย, “บทบาทศาลคดีเด็กและเยาวชนกับความมั่นคงของชาติ,” ในเอกสารวิจัยสวนบุคคลในลักษณะวิชาสังคมวิทยา 
(พระนคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2517), หนา 7. 



20 

คบเพื่อนนักเลงอันธพาลเปนตน เมื่อเด็กไดพบแตสิ่งไมดีไมงามตลอดมาก็อาจจดจําเปนตัวอยางและ

ไปกระทําผิดศีลธรรมหรือผิดกฎหมายไดโดยงาย 

5) การคบเพื่อน เรื่องการคบเพื่อนก็เปนสิ่งสําหรับเด็ก เพราะถา

เด็กไดเพื่อนเกเรมีความประพฤติไมดีแลว ก็อาจชักจูงใหเด็กนั้นประพฤติเสียหายหรือเสียผูเสียคนได 

โดยเฉพาะเด็ก  ที่มีปญหาครอบครัวไมอบอุนดวยแลวนั้น ยอมทําใหเด็กตองหันไปพึ่งพิงผูอื่นซึ่งอาจ

เปนเพื่อนที่ชักจูงไปในทางที่เสื่อมเสียได เชน ชวนกันหนีเรียน เที่ยวเตรเสเพลในสถานเริงรมยซึ่งเปน

แหลงอบายมุข เลนการพนัน เสพยาเสพติด ดื่มสุรา ฯลฯ 

6) การเสพยาเสพติดใหโทษ เมื่อเด็กเสพยาเสพติดใหโทษเขาสู

รางกายแลวยอมมีผลตออารมณและความประพฤติ ทําใหประสาทหลอน กอใหเกิดโทษตอรางกาย

และจิตใจอยางมากและเปนที่รังเกียจของสังคม สาเหตุที่เด็กติดยาเสพติด เชน ความอยากรู อยาก

ทดลอง หรือมีปญหาทางครอบครัวจึงหาทางออกโดยการเสพยาเสพติด เปนตน ซึ่งจะเปนสาเหตุ

สําคัญแหงการกระผิดอื่น ๆ 

7) สื่อมวลชนประเภทตาง ๆ หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน 

ภาพยนตร มีอิทธิพลตอความคิดของเด็กเปนอยางมากไมวาจะในดานดีหรือดานเสีย เชน การเสนอ

ขาวของหนังสือพิมพเกี่ยวกับอาชญากรรมก็อาจจะเปนแบบอยางใหเด็กกระทําผิดตาม หนังสือลามก

อาจเปนสิ่งยั่วยวนใหเด็กกระทําผิดเกี่ยวกับเพศได เปนตน 

2.2.2.5  สาเหตุจากกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทําผิด

ของเด็ก 

เนื่องจากกฎหมายไมไดกําหนดรายละเอียดในการจําแนกกลุมเด็ก

กระทําผิด เชน การกระทําความผิดที่เปนความผิดในตัวเอง (mala in se) และความผิดที่กฎหมาย

หาม (mala prohibita) รวมถึงในการปฏิบัติตอเด็กไมมีมาตรการที่แตกตางกันระหวางเด็กที่กระทํา

ผิดจนติดเปนนิสัยกับเด็กที่กระทําผิดในคดีเล็กนอยหรือประมาท26 ทําใหเด็กที่กระทําความผิดที่

กฎหมายหามซึ่งเปนเด็กที่ไมไดเปนผูมีเจตนาชั่วรายหรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน แตเปนเพราะความคึก

คะนอง รูเทาไมถึงการณ ตองถูกปฏิบัติเชนเดียวกับเด็กที่กระทําความผิดที่เปนความผิดในตัวเอง ซึ่งมี

เจตนาชั่วรายหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบน ซึ่งจะทําใหเด็กเกิดการเรียนรู ถายทอดพฤติกรรมอาชญากรรม 

เกิดความเคยชินกับคุก ตาราง และไมเกรงกลัวตอไปซ้ํารายกวานั้นยังถูกสังคมตราหนาวาเปนคนไมดี 

จึงเทากับวาเปนการสรางใหเด็กเปนอาชญากรขึ้นใหม 

  

                                                             
26 วันชัย รุจนวงศ และคณะวิจัย. รายงานการศึกษาวิเคราะหเรื่อง กฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศไทยเฉพาะกรณีที่ไมสอดคลอง
ตามอนุสัญญาวาดวยเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา, (กรุงเทพฯ : สถาบันกฎหมายอาญา, 2543), หนา 78. 
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2.2.2.6  สาเหตุจากวิธีการแกไขอบรมในสถานฝกและอบรมไมดีพอ 

มาตรการในการแกไขและอบรมที่ไมดีพอ ทําใหเด็กและเยาวชนไม

สามารถกลับตัวไดและกลับมากระทําผิดอีก เชน บุคคลากรที่ดูแลและฝกอบรมเด็กกระทําผิดยังไม

เพียงพอ และบางสวนยังขาดทักษะความรูและจิตสํานึกในการดูแลเด็ก หรือเด็กที่ถูกควบคุมตัวไปยัง

สถานพินิจจะถูกควบคุมตัวปะปนไปกับทั้งจําเลยที่อยูในระหวางการดําเนินคดีของศาล และที่ถูกศาล

พิพากษาลงโทษแลว ทําใหเด็กและเยาวชนที่ในฐานะเปนเพียงผูตองหา ไดรับการปฏิบัติไมแตกตาง

จากผูที่เปนจําเลยหรือผูตองโทษตามคําพิพากษา เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดรับการซึมซับ

พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมในระหวางถูกควบคุมตัว 

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาทุกสาเหตุมีความสัมพันธเชื่อมโยง

กันและมีสวนเกี่ยวของที่ทําใหเด็กและเยาวชนกระทําความผิด แตอยางไรก็ตามจากสถิติขอมูลของ

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จะพบวาสาเหตุของการกระทําผิดนั้นมีสาเหตุมาจาก

ครอบครัวที่แตกแยก หรือบิดามารดาไมไดอยูรวมกันเนื่องจากปจจุบันโครงสรางและรูปแบบของ

ครอบครัว ซึ่งเคยเปนครอบครัวขยายกลายเปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น ขนาดของครอบครัวเริ่มเล็กลง 

ครอบครัวไมสามารถทําหนาที่อบรม ขัดเกลาบุตรหลาน และปลูกฝงวัฒนธรรมคานิยมประเพณี ได

อยางเหมาะสม ดังนั้นเมื่อสถาบันครอบครัวออนแอก็ทําใหสาเหตุอื่น ๆ ไมวาจะเปนสาเหตุจากปญหา

ทางสังคมและสิ่งแวดลอม สาเหตุทางเศรษฐกิจ ฯลฯ เขามามีอิทธิพลตอทัศนคติ และ การแสดง

บทบาททางสังคมของเด็กและเยาวชนไดงายยิ่งขึ้น 

2.3  หลักสากลเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 

ปจจุบันนานาอารยประเทศไดยอมรับวา การกระทําความผิดที่เกิดขึ้นโดยเด็กหรือ

เยาวชนนั้น ตางจากผูใหญที่กระทําความผิด ทั้งดานสรีระ จิตใจและประสบการณชีวิต เด็กอาจ

กระทําความผิดดวยความรูเทาไมถึงการณ ขาดวุฒิภาวะ หรือมีทัศนคติที่ผิด ดังนั้น การดําเนินคดีและ

ลงโทษทางอาญาแกเด็กและเยาวชน จึงควรมีความแตกตางจากคดีที่ผูใหญกระทําความผิดเชนกัน 

กลาวคือ กระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนนั้นมุงเนนการแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งมีหลักสากลที่

สนับสนุนแนวความคิดดังกลาว ดังนี้ 

2.3.1  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration 

of Human Rights) 

เดิมการปฏิบัติตอผูกระทําผิดไมวาจะเปนเด็กและเยาวชนหรือผูใหญนั้นมีความ

เทาเทียมกัน ตั้งแตขั้นตอนการจับกุมการพิจารณาจนถึงการพิพากษา จนกระทั่งในป พ.ศ. 2467 
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(ค.ศ. 1924) องคการสันนิบาตชาติไดประกาศ ปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กหรือปฏิญญาเจนนีวา (the 

Declaration of Geneva 1924) เมื่อมีการจัดตั้งองคการสหประชาชาติแลว ไดมีการประกาศ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชน (the Universal Declaration of Human Rights) ในป  

พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948)27 ซึ่งถือเปนการวางรากฐานที่สําคัญทางดานสิทธิมนุยชนระหวางประเทศ

ฉบับแรกของโลก และเปนพื้นฐานที่สําคัญของกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่มีอยู

จนถึงปจจุบัน แมปฏิญญาสากลจะไมมีสถานะเปนกฎหมายระหวางประเทศ แตก็เปนจริยธรรมทาง

การเมืองระหวางประเทศที่ชวยสงเสริมผลักดันใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนอยาง

มนุษยที่มีศักดิ์ศรีอยางเสมอภาคกัน และเปนจุดเริ่มตนในการรับรองสิทธิเด็กและเยาวชนในระดับ

ระหวางประเทศเปนครั้งแรก 

ทั้งนี้ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เปนหลักสากลหรือมาตรฐานระหวาง

ประเทศที่ตระหนักถึงปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกขณะ เด็กในฐานะที่เปน

มนุษยและเปนทรัพยากรที่สําคัญของโลกยอมมีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองสิทธิตาง ๆ ดังกลาวอยาง

เทาเทียมกับผูใหญโดยปราศจากเลือกปฏิบัติดวยเหตุเพราะความแตกตางในเรื่อง เชื้อชาติ สีผิว เพศ 

ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอื่นใดชาติหรือสังคมอันเปนที่มาเดิม ทรัพยสิน กําเนิด หรือ

สถานะอื่นใด28 โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติตอเด็กในกระบวนการยุติธรรม เด็กจะตองไดรับการ

ปฏิบัติดวยความสํานึกในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และไดรับการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานใน

กระบวนการยุติธรรม เชน การปฏิบัติ หรือการลงทัณฑซึ่งทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือหยาม

เกียรติมิได29 บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรับ” และจะถูกจับ กักขัง หรือเนรเทศ โดยพลการไมได30 

นอกจากนี้ บุคคลซึ่งถูกกลาวหาดวยความผิดทางอาญามีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา

บริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปดเผย ณ ที่ซึ่งตนไดรับ

หลักประกันทั้งหมดที่จําเปนในการตอสูคดี31 

                                                             
27 โครงการวิจัยเรื่อง “การปรับเปลี่ยนกลไกเชิงสถาบันเพื่อเสริมสรางสมรรถนะ ในการทํางานดานเด็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” 
28 Art 2 said “Everyone is entitled to all the rights and freedoms set forth in this Declaration, without distinction of 
any kid, such as race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, nation or social origin, property, 
birth or other status…” 
29 Art 5 said No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment. 
30 Art 9 No one shall be subjected to arbitrary arrest, detention or exile. 
31 Art 11 (1) Everyone charged with a penal offence has the right to be presumed innocent until proved guilty 
according to law in a public trial at which he has had all the guarantees necessary for his defense. 
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2.3.2  กฎอันเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม

เกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน หรือกฎแหงกรุงปกกิ่ง ค.ศ. 1985 (United Nations Standard 

Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice : The Beijing Rules)32 

กฎอันเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม

เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน หรือกฎแหงกรุงปกกิ่ง เปนหลักสากลแรกที่กลาวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับ

บรรทัดฐานในการบริหารงานกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน โดยกําหนดแนวทางในการ

คุมครองสิทธิเด็กใหแกรัฐอีกทั้งยังคํานึงถึงความตองการของเด็กที่จะตองมีกระบวนวิธีพิจารณา

สําหรับเด็กและเยาวชนที่พิเศษแตกตางออกไป อันเปนการคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานของเด็ก

และเยาวชนในกระบวนยุติธรรม และสงเสริมใหเบี่ยงเบนคดีใหเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมหลัก

โดยใชวิธีดําเนินคดีอยางไมเปนทางการ นอกจากนี้กฎแหงกรุงปกกิ่งยังคุมครองเด็กที่เขาสูกระบวน

ยุติธรรมในประเด็น ดังตอไปนี้ 

2.3.2.1 การกําหนดอายุข้ันต่ําของเด็กที่ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม ไมควร

กําหนดขอบเขตการเริ่มตนของอายุใหต่ําเกินไป โดยคํานึงถึงขอเท็จจริงเรื่องวุฒิภาวะทางอารมณ 

จิตใจ และปญญา33 

2.3.2.2 กรณีที่เด็กกระทําความผิดจะตองสันนิฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ และมี

สิทธิที่จะไดรับการแจงขอหา และไดรับคําปรึกษา รวมทั้งสิทธิที่จะใหบิดามารดาหรือผูปกครอง

ปรากฏตัวอยูดวย34 นอกจากนี้ยังคุมครองสิทธิสวนตัวของเด็กและเยาวชน เพื่อหลีกเลี่ยงความ

เสียหายที่จะเกิดแกเด็กและเยาวชน อันเนื่องจากการเผยแพรขาวอยางไมถูกตอง หรือจาก

กระบวนการตราบาป35 

2.3.2.3 การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม จะตองกระทํา

อยางเทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ เพราะความแตกตางเรื่อง สีผิว เชื้อชาติ ศาสนา 

ภาษา เพศ และความแตกตางเรื่องอื่น ๆ การจํากัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชนจะกระทําไดตอเมื่อ

                                                             
32 United Nations General Assembly resolution 40/33 of 29 November 1985. 
33 Rule 4.1 of the Beijing Rules said “In those legal system recognizing the concept of the age of criminal 
responsibility for juveniles, the beginning of that age shall not be fixed at too low and level, bearing in mind the 
facts of emotional, mental and intellectual maturity.” 
34 Rule 7.1 of the Beijing Rules said “Basic procedural safeguards such as the presumption of innocence, the right 
to be notified of the charges, the right to remain silent, the right to counsel, the right to the presence of a parent 
or guardian, the right to confront and cross-examine witnesses and the right to appeal to a higher authority shall 
be guaranteed at all stages of proceedings.” 
35 Rule 8.1 said “The juvenile’s right to privacy shall be respected at all stages in order to avoid harm being 
caused to her or him by undue publicity or by the process of labeling.” 
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ไดพิจารณาอยางถี่ถวนแลว36 หากจําเปนตองมีการควบคุมตัวจะตองมีการกําหนดระยะเวลาใหสั้น

ที่สุด37 

2.3.2.4 กระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนจะตองมีการเบี่ยงเบนเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดออกจากกระบวนยุติธรรมหลกัอยางเปนทางการ38 โดยมุงแกไขฟนฟูความเสยีหาย

ที่เกิดขึ้นโดยใหชุมชนมีสวนรวมและไมเปนการฝนใจเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดดวย39 และคํานึงถึง

ประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ 

2.3.2.5 สนับสนุนใหแตละประเทศจัดทําชุดกฎหมาย กฎ หรือบทบัญญัติพิเศษ

เพื่อใชเฉพาะกับผูกระทําความผิดที่เด็กและเยาวชน สถาบัน หรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมายให

ทํางานดานบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน40 เพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของวางแนวทางการ

คุมครองสิทธิเด็กใหสอดคลองและทั่วถึงกัน 

2.3.2.6 ผูพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับเด็กควรไดรับการแนะนําในการวางขอกําหนด

ตามหลักการที่วา การปฏิบัติตอความผิดควรไดสัดสวนกันระหวางสภาพและความรุนแรงของความผิด

กับสภาพและความตองการของเด็กและเยาวชน รวมถึงความตองการของสังคม41 รวมถึงหลีกเลี่ยง

โทษประหารชีวิตหรือลงโทษที่รุนแรง42 แตควรใหความสําคัญในการแกไขฟนฟูใหเด็กและเยาวชน

กลับตัวเปนคนดีเพื่อคืนสูสังคมมากกวา 

2.3.3  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ ค.ศ. 1989 (Convention on 

the Rights of the Child) 

ประเทศไทยไดเห็นถึงความสําคัญของการคมครองสิทธิเด็กและไดเขาเปนภาคี

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กตั้งแต พ.ศ. 2535 โดยใหการรับรองในภาคยานุวัติสารเมื่อวันที่ 12 

กุมภาพันธ พ.ศ.2535 อนุสัญญาสิทธิเด็กมีผลบังคับใชในประเทศไทยตั้งแตวันที่ 26 เมษายน พ.ศ.
                                                             
36 กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 17.1 (ข) 
37 กฎแหงกรุงปกกิ่ง ขอ 19.1 
38 กฎแหงกรุงปกกิ่ง ขอ 11.1  
39 กฎแหงกรุงปกกิ่ง ขอ 11.3 
40 Rule 2.3 of the Beijing Rules said “Efforts shall be made to establish, in each national jurisdiction, a set of laws, 
rules and provisions specifically applicable to juvenile offenders and institutions and bodies entrusted with the 
functions of the administration of juvenile justice…” 
41 Rule 17.1 (a) of the Beijing Rules said “The reaction taken shall always be in proportion not only to the 
circumstances and the gravity of the offence but also to the circumstances and the needs of the juvenile as well 
as to the needs of the society.” 
42 กฎแหงกรุงปกกิ่ง ขอ 17.3 
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253543 ดังนั้นประเทศไทยจึงตองปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเพื่อความเปนมาตรฐานสากล 

อนุสัญญาวานี้ไดกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าใหรัฐภาคีสมาชิก ซึ่งปจจุบันมี 192 ประเทศ มีพันธกรณีพึง

ปฏิบัติตอเด็กบนหลักการพื้นฐาน 5 ประการ คือ การหลัก ไมเลือกปฏิบัติ (non - discrimination)44 

หลักประโยชนสูงสุด (the best interest of the child)45 หลักการปฏิบัติใหเปนไปตามอนุสัญญา

(implementation)46 หลักสิทธิในการดํารงชีวิต (the right to life, survival and development)47 

และหลักสิทธิการมีสวนรวม (the right to participation)48 และมีวัตถุประสงคหลักในการคุมครอง

สิทธิเด็กตามอนุสัญญานี้ แบงออกเปนการคุมครองออกไดเปน 4 ประเภทใหญ ๆ ไดแก49 

2.3.3.1 สิทธิในการดํารงชีวิต (Survival Rights) หรือสิทธิพื้นฐานทั่วไปของเด็ก 

เชน สิทธิในการมีชีวิตอยู สิทธิพื้นฐานทั่วไปของเด็ก สิทธิที่จะไดรับมาตรฐานสาธารณสุข สิทธิที่จะได

ประโยชนจากการประกันสังคม สิทธิที่จะมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดีพอ สิทธิในการมีชื่อและสัญชาติ 

เปนตน 

2.3.3.2 สิทธิในการไดรับปกปองคุมครอง (Protection Rights) จาการถูก       

เอาเปรียบทางเพศ หรือถูกทํารายรังแกทางเพศ จากการถูกเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ หรือจาก

การทํางานใด ๆ ที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพหรือการพัฒนาทางรางกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรมและ

สังคมของเด็กจากการถูกทรมานหรือถูกลงโทษ หรือการกระทําในลักษณะที่โหดรายจากการเขาไปมี

                                                             
43 กมลินทร พินิจภูวดล, “อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก : สิทธิเด็กในประเทศไทย, “ บทบัณฑิตย 53, 4 (ธันวาคม 2540) : 100. 
44 Art 2 said 1) “States Parties shall respect and ensure the rights set forth in the present Convention to each 
child within their jurisdiction without discrimination of any kind, irrespective of the child's or his or her parent's or 
legal guardian's race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national, ethnic or social origin, 
property, disability, birth or other status”. 2) “States Parties shall take all appropriate measures to ensure that the 
child is protected against all forms of discrimination or punishment on the basis of the status, activities, expressed 
opinions, or beliefs of the child's parents, legal guardians, or family members.” 
45 Art 3 (1) said “In all actions concerning children, whether undertaken by public or private social welfare 
institutions, courts of law, administrative authorities or legislative bodies, the best interests of the child shall be a 
primary consideration”. 
46 Art 4 said “States Parties shall undertake all appropriate legislative, administrative, and other measures for the 
implementation of the rights recognized in the present Convention. With regard to economic, social and cultural rights, 
States Parties shall undertake such measures to the maximum extent of their available resources and, where needed, 
within the framework of international co-operation.” 
47 Art 6 said 1. States Parties recognize that every child has the inherent right to life. 2. States Parties shall ensure 
to the maximum extent possible the survival and development of the child. 
48 Art 12 said 1.States Parties shall assure to the child who is capable of forming his or her own views the right to 
express those views freely in all matters affecting the child, the views of the child being given due weight in 
accordance with the age and maturity of the child. 

2. For this purpose, the child shall in particular be provided the opportunity to be heard in any judicial and 
administrative proceedings affecting the child, either directly, or through a representative or an appropriate body, in a 
manner consistent with the procedural rules of national law. 
49กมลินทร พินิจภูวดล. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก : สิทธิเด็กในประเทศไทย,บทบัณฑิตย 53 ,4 ธันวาคม 2540, หนา 101. 
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สวนรวมในสงคราม ตลอดจนการปกปองคุมครองเด็กที่มีชีวิตอยูในภาวะยากลําบาก เชน เด็กพิการ 

เด็กผูลี้ภัย เด็กกําพรา เปนตน 

2.3.3.3 สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา (Development Rights) เชน สิทธิที่จะไดรับ

การศึกษาสิทธิที่จะไดรับการพักผอนหยอนใจและการทํากิจการตาง ๆ เปนตน 

2.3.3.4 สิทธิในการมีสวน(Participation Rights) เชน สิทธิในการแสดงความ

คิดเห็นไดอยางเสรีในทุกๆเรื่องที่มีผลกระทบตอตัวเอง สิทธิในการแสดงออกและการแสวงหา ไดรับ

หรือถายทอดขอมูลขาวสาร สิทธิในการสมาคมและชุมนุมอยางสงบสิทธิทางความคิด มโนธรรมและ

ศาสนา เปนตน 

อยางไรก็ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไมเพียงแตใหความคุมครองสิทธิเด็ก

โดยทั่วไป แตยังไดใหความคุมครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมโดยมีหลักประกันวาเด็กทุกคนที่

ถูกกลาวหา หรือตั้งขอหาวาไดฝาฝนกฎหมายอาญา อยางนอยที่สุดจะไดรับหลักประกัน ดังตอไปนี้50 

1) ไมมีเด็กและเยาวชนคนใดถูกกลาวหา ตั้งขอหา หรือถูกถือวาฝาฝนกฎหมาย

อาญาโดยเหตุแหงการกระทําหรืองดเวนการกระทํา ซึ่งไมตองหามตามกฎหมายภายในหรือกฎหมาย

ระหวางประเทศ ในขณะที่การกระทําหรือการงดเวนการกระทํานั้นเกิดขึ้น 

2) เด็กทุกคนที่ถูกกลาวหา หรือตั้งขอหาวาไดฝาฝนกฎหมายอาญาอยางนอย

ที่สุดจะไดรับหลักประกัน เชน ไดรับการสันนิฐานวาบริสุทธิ์ จนกวาจะไดรับการพิสูจนวามีความผิด

ตามกฎหมาย ใหเคารพตอเรื่องสวนตัวของเด็ก ไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายเพื่อการเตรียมการสูคด ี

                                                             
50 Art 40 (2)(b) of CRC said “Every child alleged as or accused of having infringed the penal law has at least the 
following guarantees: 

(i) To be presumed innocent until proven guilty according to law ; 

(ii) Tobe informed promptly and directly of the charges against him or her, and, if appropriate, 
through his or her parents or legal guardians, and to have legal or other appropriate assistance in the preparation 
and presentation of his or her defense; 

(iii) To have the matter determined without delay by a competent, independent and impartial 
authority or judicial body in a fair hearing according to law , in the presence of legal or other appropriate 
assistance and, unless it is considered not to be in the best interest of the child, in particular, taking into account 
his or her age or situation, his or her parents or legal guardian; 

(iv) Not to be compelled to give testimony or to confess quilt; to examine or have examined 
adverse witnesses and to obtain in the participation and examination of witnesses on his or her behalf under 
conditions if equality; 

(v) If considered to have infringed the penal law, to have this decision and any measure imposed 
in consequence thereof reviewed by a higher competent, independent and impartial authority or judicial body 
according to law; 

(vi) To have the free assistance of an interpreter if the child cannot understand or speak the 
language used; 

(vii) To have his or her privacy fully respected at all stages of the proceedings.” 
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3) เด็กและเยาวชนจะไดรับการตัดสนิโดยหนวยงานหรอืองคกรศาลที่มคีวามเปน

กลาง พรอมทั้งมีการใหชวยเหลือตามกฎหมาย 

4) เด็กและเยาวชนจะไมถูกบังคับใหเบิกความหรือรับสารภาพ และสามารถ

ซักถามพยานไดหากเกิดกรณีสงสัย รวมถึงพยานของเด็กและเยาวชนสามารถเขามามีสวนรวมและ

ซักถามแทนได 

5) หากพิจารณาแลวเห็นวากระทําของเด็กหรือเยาวชนนั้นเปนความผิด คําสั่ง

หรือคําพิพากษาน้ันจะถูกทบทวนโดยองคกรตุลาการในระดับสูงขึ้นไปอีกครั้ง 

นอกจากเด็กที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดจะไดรับหลักประกันดังกลาวแลว 

การดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีเด็กศาลสามารถดําเนินการเบี่ยงเบนคดีเด็กที่กระทําความผิดออก

จากกระบวนการยุติธรรมได หากเห็นวามีความเหมาะสม51 สวนบทลงโทษที่จะใชกับเด็กนั้นตองไมใช

บทลงโทษที่มีความรุนแรงและจะไมมีการลงโทษประหารชีวิต52 

2.3.4  กฎของสหประชาชาติวาดวยการคุมครองเด็กและเยาวชนซึ่งถูกลิดรอน

เสรีภาพ ค.ศ. 1990 (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived 

of their Liberty) 53 

กฎดังกลาวเปนมาตรฐานระหวางประเทศหรือหลักสากลที่ไดใหการคุมครองเด็ก 

ซึ่งตองถูกควบคุมตัวไวในสถานพินิจหรือสถานฝกอบรม ตามคําสั่งศาล ซึ่งเปนการลิดรอนเสรีภาพเด็ก

โดยชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเด็กไดกระทําผิดกฎหมาย โดยกฎนี้ไดรับการบัญญัติขึ้นมาโดย

วัตถุประสงคเพื่อใชเปนมาตรฐานขั้นตํ่า ซึ่งไดมีการรับเอากฎของสหประชาชาติในสวนที่เกี่ยวกับการ

คุมครองเด็กและเยาวชนซึ่งถูกลิดรอนเสรีภาพทุกรูปแบบและสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยมุงหมายที่จะขัดขวางมิใหเด็กไดรับผลกระทบจากการถูกควบคุมตัว และให

                                                             
51 Art 40 (3) of CRC said “States Parties shall seek to promote the establishment of laws, procedures, authorities 
and institutions specifically applicable to children alleged as, accused of, or recognized as having infringed the 
penal law, and, in particular: 

(a) The establishment of a minimum age below which children shall be presumed not to have 
the capacity to infringe the penal law; 

(b) Whenever appropriate and desirable, measure for dealing with such children without resorting 
to proceedings, providing that human rights and legal safeguards are fully respected.” 
52 Art 37 (a) of CRC said “No child shall be subjected to torture or other crule , inhuman or degrading treatment or 
punishment. Neither capital punishment nor life imprisonment without possibility of release shall be imposed for 
offences committee by persons below eighteen years of age.” 
53 United Nations General Assembly resolution 45/113 of 14 December 1990. 
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การชวยเหลือเด็กและเยาวชนใหสามารถกลับคืนสูสังคมได54 รวมทั้งตระหนักวาการลิดรอนเสรีภาพ

เด็กจะตองเปนมาตรการสุดทายและใหมีระยะเวลาที่สั้นที่สุดเทาที่จะเปนไปได และควรนําไปใชอยาง

ยุติธรรมโดยปราศจากการแบงแยกไมวาในทางใด55 

กฎของสหประชาชาติวาดวยการคุมครองเด็กและเยาวชนซึ่งถูกลิดรอนเสรีภาพนี้

ไดให คํานิยามวาการลิดรอนเสรีภาพ หมายถึง “รูปแบบการควบคุมอยางใดอยางหนึ่ง หรือการจําคุก

หรือสถานที่ที่มีการควบคุมบุคคลที่ไดจัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาลหรือเอกชน ซึ่งในสถานที่ดังกลาวนี้ บุคคล

จะไมไดรับอนุญาตใหออกไปไดโดยสมัครใจ แตจะตองมีคําสั่งของศาล ของผูบริหาร หรือของผูมี

อํานาจหนาที่อยางใดอยางหนึ่งในหนวยงานของรัฐบาล56 และการลิดรอนเสรีภาพควรถูกจํากัดใน

เงื่อนไขแลสถานการณตาง ๆ ซึ่งเปนหลักประกันในการเคารพสิทธิมนุษยชนของเด็กและเยาวชน เด็ก

และเยาวชนที่ถูกควบคุมอยูในสถานที่ควบคุมตาง ๆ ควรจะมีหลักประกันเกี่ยวกับประโยชนที่พึงจะ

ไดรับจากโครงการ และกิจกรรมที่เต็มไปดวยความหมายซึ่งควรมีการสนับสนุนสุขภาพอนามัยการ

เคารพตนเอง และอุปการะเลี้ยงดูเพื่อใหเด็กและเยาวชนมีความรูสึกรับผิดชอบ ตลอดจนการ

สนับสนุนชวยเหลือใหเด็กและเยาวชนไดมีทักษะและความสามารถซึ่งจะชวยใหเด็กและเยาวชนไดรับ

การพัฒนาความสามารถของตนเองในฐานะเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคม57 

2.3.5  ขอแนะนําของสหประชาชาติวาดวยการปองกันการกระทําความผิดของเด็ก

และเยาวชน ค.ศ. 1990 หรือขอแนะนําแหงกรุงริยาด (United Nations Guidelines for the 

Prevention of Juvenile Delinquency : The Riyadh Guidelines) 

                                                             
54 Rule 3 of the Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty said “The rule are intended to 
establish minimum standards accepted by the United Nation for the protection of juveniles deprived of their 
liberty in all forms, consistent with human rights and fundamental freedoms, and with a view to counteracting 
the detrimental effects of all types of detention and to fostering integration in society.” 
55 Rule 4 said “The rules should be applied impartially, without discrimination of any kind as to race, colour, sex, 
age, language, religion, nationality, political or other opinion, cultural beliefs of practices, property, birth or family 
status, ethnic or social origin, and disability. The religious and culture beliefs, practices and moral concepts of the 
juvenile should be respected.” 
56 Rule 11 (b) said “The deprivation of liberty means any form of detention or imprisonment or the placement of 
a person in a public or private custodial setting, form which this person is not permitted to leave at will, by order 
of any judicial, administrative or other public authority.” 
57 Rule 12 of the Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty said “The deprivation of liberty 
should be affected in conditions and circumstances which ensure respect for the human rights of juveniles. 
Juveniles detained in facilities should be guaranteed the benefit of meaningful activities and programmes which 
would serve to promote and sustain their health and self-respect, to foster their sense of responsibility and 
encourage those attitudes and skills that will assist them in developing their potential as members of society.” 
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ขอแนะนําแหงกรุงริยาดนี้มาจากการลงมติของสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติที่ 

45/112 ซึ่งเริ่มตนมาจากการเรียกรองใหมีการพัฒนาเกี่ยวกับมาตรฐานตาง ๆ ในการปองกันเด็กและ

เยาวชนมิใหกระทําความผิดตั้งแตการประชุมเพื่อลงมติสมัชชาใหญที่  40/33 เมื่อวันที่  29 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2528 และไดมกีารพิจารณารางมาตรฐานวาดวยการปองกันเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิดโดยสภาเศรษฐกิจและสังคม เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 จนกระทั่งมีการประกาศ

ขอแนะนําแหงกรุงริยาด วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2533 ซึ่งเปนกฎของสหประชาชาติที่เกี่ยวกับการ

วางแผนในการปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน โดยตระหนักวาการปองกันการกระทําผิด

ของเด็กและเยาวชนเปนสวนที่มีความสําคัญตอการปองกันอาชญากรรมในสังคมซึ่งเกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย กิจกรรมตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอประชาชน และมุงเนนใหสังคมไดนํา

ความเมตตากรุณาตอเพื่อนมนุษยไปปรับใช เพื่อใหเด็กและเยาวชนสามารถพัฒนาทัศนคติที่จะไม

ประกอบอาชญากรรมในอนาคต 

ในสวนของเด็กที่กระทําผิดนั้น ขอแนะนําแหงกรุงริยาดไดกลาวไวใน หมวด 6 

ที่วาดวยเรื่องการออกกฎหมายและการบริหารงานยุติธรรมในคดีเด็กและเยาวชน มีสาระสําคัญ ดังนี ้

1. รัฐบาลควรบังคับใชกฎหมายและมีวิธีพิจารณาคดีเกี่ยวกับเด็กเปนการเฉพาะ 

เพื่อสงเสริมและใหความคุมครองสิทธิและความเปนอยูที่ดีและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเด็ก (the 

best interest of the child) ของเด็กและเยาวชนทุกคน58 

2. สนับสุนนใหมีการจัดตั้งสํานักงานผูตรวจการหรือหนวยงานอิสระที่คลายคลึง

กัน ซึ่งจะใชเปนหลักประกันไดวาสถานภาพ สิทธิ และผลประโยชนของเด็กและเยาวชนที่จะไดรับการ

บริการตาง ๆ อยางเหมาะสม59 

3. ควรฝกอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการใชกฎหมายและบุคลากรอื่น ๆ ทั้งเพศหญิง

และเพศชายทีเ่กี่ยวของกับเด็กและเยาวชนเพื่อตอบสนองความตองการเปนพิเศษแกบุคคลเหลานั้นให

มากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดในการสงตอเด็กและเยาวชนใหพนจากระบบยุติธรรม60 

                                                             
58 Art 52 of the Riyadh Guidelines said “Governments should enact and enforce specific laws and procedures to 
promote and protect the rights and well-being of all young persons.” 
59 Art 57 said “Consideration should be given to the establishment of an office of ombudsman or similar 
independent organ, which would ensure that the status, rights and interests 0f young persons are upheld and 
that proper referral to available services is made. The ombudsman or other organ designated would also 
supervise the implementation of the Riyadh Guidelines, the Beijing Rules for the Protection of Juveniles Deprived 
of their Liberty. The ombudsman or other organ would, at regular intervals, publish a report on the progress 
made and on the difficulties encountered in the implementation of the instrument. Child advocacy services 
should also be established.” 
60 Art 58 said “Law enforcement and other relevant personnel, of both sexes, should be trained to respond to 
the special needs of young persons and should be familiar with and use, to the maximum extent possible, 
programmes and referral possibilities for the diversion of young persons from the justice system.” 
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จะเห็นไดวา ขอแนะนําแหงกรุงริยาดไดวางหลักกวาง ๆ ในการปองกันปญหา

เด็กและเยาวชนกระทําความผิด รวมไปถึงลักษณะของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่คุมครองสิทธิ

และผลประโยชนของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ โดยเนนใหสังคมและชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

ชวยกันแกไขปญหานี้ดวยกัน ซึ่งกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทยก็ไดนํา

หลักการนี้มาปรับใชเชนเดียวกัน 

2.3.6  กฎบัตรอันเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติเกี่ยวกับมาตรการไมควบคุมตัว 

(กฎบัตรแหงกรุงโตเกียว) ค.ศ. 1990 (United Nations Standard Minimum Rules for 

Non-Custodial Measures) 

กฎแหงกรุงโตเกียว มีวัตถุประสงคเพื่อใหรฐัภาคีนํามาตรการอื่นที่ไมใชการควบคมุ

ตัวเด็กและเยาวชนมาใช และหาทางแกไขการกระทาํผิดนั้น เพื่อเปนการลดจํานวนเด็กและเยาวชนใน

การจําคุก โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขการกระทําผดิของเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะการ

แกไขฟนฟูและสงเสริมใหเด็กมีความรับผิดชอบตอสังคม61 

ทั้งนี้ในกฎบัตรแหงกรุงโตเกียวยังไดมีการกาํหนดมาตรการทางเลอืกหรอืมาตรการ

อื่น ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการจําคุก โดยใหที่ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของสามารถนํามาตรการนั้นมาใชกับเด็ก

และเยาวชนที่กระทําผิดไดทุกขั้นตอนของการดําเนินคดี รวมถึง เชน การตักเตือนดวยวาจา การพัก

การลงโทษ การปรับ การยึดทรัพยสิน การทํางานบริการสาธารณะ การสงตัวไปศูนยฝกอบรม เปนตน 

ทั้งนี้มาตรการดังกลาวอาจใชรวมกันมากกวาหนึ่งมาตรการก็ได 

2.3.7 ขอแนะนําวาดวยการปฏิบัติตอเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือ

ขอแนะนําแหงกรุงเวียนนา ค.ศ. 1997 (Guidelines for Actions on Children in the 

Criminal Justice System : The Vienna Guidelines)62 

ขอแนะนําวาดวยการปฏิบัติตอเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือ

ขอแนะนําแหงกรุงเวียนนาเปนภาคผนวกของมติของสหประชาชาติที่ 1997/30 เรื่องการบริหารงาน

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนที่ไดกําหนดกรอบการบริหารกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนใหนานาประเทศนําไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนใหเกิดความ

รวมมือในการสรางโปรแกรมในการนํากฎระหวางประเทศและบรรทัดฐานในกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสาระสําคัญ ดังนี ้

                                                             
61 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, โครงการวิจัยการสังเคราะหวรรรกรรมและงานวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ตอผูตองขังหญิงและเด็กติดผูตองขังในรอบ 7 ป (พ.ศ. 2545 - 2551), คนวันที่ 15 มกราคม 2560 จาก www.oja.go.th 
62 United Nations Economic and Social Council resolution 1997/30 of 1 July 1997. 
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1. การใหความคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในการเขาสูกระบวน

ยุติธรรมทางอาญา โดยจะตองมีกระบวนวิธีพิจารณาคดีที่ใหเด็กเปนศูนยกลางซึ่งใชเปนการเฉพาะ

สําหรับเด็กและเยาวชน หรือมีการใชมาตรการทางเลือกแทนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบ

ดั้งเดิม รวมถึงการใหผูเสียหาย และครอบครัวเขามามีสวนรวมในกระบวนยุติธรรมทางเลือก 

คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญอิสระตองมีการพิจารณาทบทวนรางกฎหมายที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน

และมีการเสนอกฎหมายดังกลาวดวย 

2. เด็กคนใดที่มีอายุต่ํากวาเกณฑรับผิดทางอาญาจะตองไมไดรับโทษทางอาญา 

รวมทั้งรัฐตองจัดตั้งศาลเด็กและเยาวชน และใหศาลธรรมดามีอํานาจใชกระบวนวิธีพิจารณาคดีเด็ก

และเยาวชนกับเด็กที่กระทําผิดไดโดยตองคํานึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 3, 37 และ 4063 ทั้งนี้

อาจมีการนํากระบวนยุติธรรมทางเลือกมาใชแทนกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาแบบดั้งเดิมกับเด็ก

ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดไดตามความเหมาะสม64 

3. รัฐจะตองใหความเชื่อมั่นวามาตรการทางเลอืกที่นํามาใชกับเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดนั้นจะตองเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก มาตรฐานสหประชาชาติ บรรทัดฐาน

ของกระบวนการยุติธรรมสาํหรบัเด็กและเยาวชน เชนเดียวกับมาตรฐานกระบวนยุติธรรมทางอาญาใน

                                                             
63 Art 14 of the Vienna Guidelines said “Particular attention should be given to the following points: 

(a) There should be a comprehensive child- centred juvenile justice process; 

(b) Independent expert or other types of panels should review existing and proposed juvenile 
justice laws and their impact on children; 

(c) No child who is under the legal age of criminal responsibility should be subject to criminal 
charges; 

(d) States should establish juvenile courts with primary jurisdiction over juveniles who commit 
criminal acts and special should be designed to take into account the specific needs of children. As an 
alternative, regular courts should incorporate such procedures, as appropriate. Wherever necessary, national 
legislative and other measures should be considered to accord all the rights of protection for the child, where 
the child is brought before a court other than a juvenile court, in accordance with article 3, 37 and 40 of the 
Convention.” 
64 Art 15 said. “A review of existing procedures should be undertaken and, where possible, diversion or other alternative 
initiatives to the classical criminal justice systems should be developed to avoid recourse to the criminal justice systems 
for young persons accused of an offence. Appropriate steps should be taken to make available throughout the State a 
broad range of alternative and educative measures at the pre-arrest, pre-trial, trial and post-trial stages, in order to 
prevent recidivism and promote the social rehabilitation of child offenders. Whenever appropriate, mechanisms for the 
informal resolution of disputes in cases involving a child offender should be utilized, including mediation and restorative 
justice practices, particularly processes involving victims. In the various measures to be adopted, the family should be 
involved, to the extent that it operates in favour of the good of the child offender. States should ensure that alternative 
measures comply with the Convention, the United Nations standards and norms in juvenile justice, as well as other 
existing standards and norms in crime prevention and criminal justice, such as the United Nations Standard Minimum 
Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules), with special regard to ensuring respect for due process rules in 
applying such measures and for the principle of minimum intervention.” 



32 

เรื่องการปองกันอาชญากรรม ดังเชนกฎมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติเกี่ยวกับการไมควบคุมตัว 

(กฎแหงกรุงโตเกียว ค.ศ. 1990) โดยนําหลัก Due Process มาใชในการพิจารณา 

2.4  กฎหมายในประเทศไทยที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 

ประเทศไทยใหความสําคัญเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน โดยได

กําหนดแนวทางในการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมไวในกฎหมายหลาย

ฉบับ โดยเริ่มตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

โดยกฎหมายแตละฉบับไดมุงคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในดานตาง ๆ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้

2.4.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีบทบัญญัติใหความคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพบุคคลทุกคนซึ่งรวมถึงเด็กและเยาวชนที่จะไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเทาเทียม

กัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตคุวามแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองเปนการกระทําอันขัดตอ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ65 

นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม ซึ่ง

คุมครองรวมไปถึงเด็กและเยาวชนที่ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมดวย ดังนี้ 

1. บุคคลจะตองรับโทษทางอาญาก็ตอเมือ่ไดกระทําความผิดในขณะที่มีกฎหมาย

ที่ใชบังคับอยูนั้นบัญญัติวาการกระทํานั้นเปนความผิดและไดกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคล

นั้นจะหนักกวาโทษที่บัญญัติไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดไมได ในคดีอาญาให

สันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

2. การปฏิบัติตอบุคคลที่ถูกดําเนินคดีทางอาญา จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือน

เปนผูกระทําความผิดมิได จนกวาจะมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด 

3. การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาที่จําเปน เพื่อ

ปองกันมิใหมีการหลบหนีในคดีอาญา และจะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได66 

                                                             
65 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27 
66 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 29 
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4. การบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถงึกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไม

เสียคาใชจายสูงเกินสมควร67 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังไดรับรองสิทธิของเด็กและเยาวชนในการที่จะไดรับ

บริการสาธารณสุข และสวัสดิการจากรัฐดวย กลาวคือ เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการอยูรอดและไดรับ

การพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม และไดรับ

การศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย68 

จากที่กลาวมาขางตนไดสะทอนใหเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 ไดกําหนดหลักในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งรัฐมีหนาที่ตอง

ใหความคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนตามทีไ่ดใหการรับรองไวในหลักการในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กดวย 

2.4.2  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

กฎหมายแพงและพาณิชยคุมครองเด็กและเยาวชนในฐานะที่เด็กและเยาวชน

เปนผูหยอนความสามารถในการทํานิติกรรม โดยกําหนดใหบุคคลที่มีอายุไมถึงยี่สิบปบริบูรณ หากจะ

ทํานิติกรรมจะตองขอความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรมเสียกอน เนื่องจากยังอยูในวัยที่ออนดอย

ทั้งทางดานความคิดและประสบการณ จึงอาจถูกเอาเปรียบได กฎหมายแพงและพาณิชยจึงไดเขามา

คุมครองในสวนที่เปนการทํานิติกรรม โดยไดบัญญัติไวใน บรรพ 1 หลักทั่วไป ลักษณะ 2 บุคคล โดย

กําหนดใหนิติกรรมดังตอไปนี้จะตองไดรับความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรมกอน69 เชน การ

จําหนายทรัพยสินของผูเยาว70 การประกอบธุรกิจทางการคาหรือธุรกิจอื่น หรือในการทําสัญญาเปน

ลูกจางในสัญญาจางแรงงาน71 เพื่อมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบในการทํานิติกรรมใด ๆ ตามกฎหมาย แต

อยางไรก็ตามกฎหมายยังคงมีการผอนปรนการทาํนิติกรรมโดยตนเองไดบาง ไดแก นิติกรรมที่เด็กและ

ผูเยาวไดทําไปเปนคุณประโยชนแกเด็กและผูเยาวฝายเดียว72 นิติกรรมที่ตองทําเองเฉพาะตัว73 นิติ

                                                             
67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 68 
68 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 
69 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 21 
70 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 26 
71 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 27 วรรค 1 
72 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 22 
73 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 23 
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กรรมที่เปนการจําเปนในการดํารงชีพตามสมควร74 และการทําพินัยกรรมไดเมื่ออายุครบสิบหาป

บริบูรณ75 

2.4.3  ประมวลกฎหมายอาญา 

กฎหมายที่ใหความคุมครองแกเด็กและเยาวชนในกรณีเปนผูกระทําความผิดได

กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําอันเปน

ความผิดเพื่อปกปองคุมครองสิทธิเหนือชีวิต รางกาย และเสรีภาพของเด็ก ทั้งนี้การลงโทษเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดนั้นจึงใชวิธีการที่แตกตางจากกรณีที่ผูใหญกระทําความผิด ดังนี ้

2.4.3.1 การกําหนดอายุความรับผิดของเด็กและเยาวชน 

1) เด็กอายุไมเกินสิบปกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็ก

นั้นไมตองรับโทษ76 

2) เด็กอายุกวาสิบปแตยังไมเกินสิบหาปกระทําความผิดอันกฎหมาย

บัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจตักเตือนเด็ก พรอมทั้งตักเตือนบิดา

มารดาหรือผูปกครองเด็กดวย หรือศาลจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมประพฤติเด็กหรือสงตัวเด็กไปเขารับ

การฝกและอบรมก็ได77 

3) เด็กหรือเยาวชนที่มีอายุกวาสิบหาปแตต่ํากวาสิบแปดปกระทําการ

อันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด ศาลตองพิจารณาถึงความรับผิดชอบและสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับเด็ก

หรือเยาวชนนั้น ถาศาลเห็นวาไมสมควรลง.โทษก็ใหจัดการอยางเดียวกับ มาตรา 74 แตถาศาลเห็นวา

ควรลงโทษก็ใหลดมาตราสวนโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นลงกึ่งหนึ่ง78 

4) เด็กหรือเยาวชนที่มีอายุตั้งแตสิบแปดปแตยังไมเกินยี่สิบป กระทํา

การอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กหรือเยาวชนนั้นตองไดรับโทษ แตถาศาลเห็นสมควรจะลด

มาตรสวนโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดลงหนึ่งในสามหรือกึ่งหนึ่งก็ได79 

2.4.3.2  การนําหลักเกณฑการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนมาใชแทนการลงโทษ 

ศาลมีอํานาจนํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดแทนการลงโทษ ซึ่ง

                                                             
74 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 24 
75 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 25 
76 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 
77 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 
78 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 
79 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 76 
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เปนหนึ่งในวิธีการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดดวยตาม มาตรา 74 - 75 โดย

กําหนดไวหลายวิธี ดังนี ้

1) วากลาวตักเตือนเด็กนั้นแลวปลอยตัวไป และถาศาลเห็นสมควรจะ

เรียกบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 

2) ศาลมอบตัวเด็กนั้นใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครองในกรณีที่ศาล

เห็นวาบุคคลเหลานั้นสามารถดูแลเด็กได โดยวางขอกําหนดใหบุคคลเหลานั้นระวังเด็กไมใหกอ

เหตุรายตลอดเวลาที่ศาลกําหนดซึ่งตองไมเกินสามป พรอมทั้งกําหนดคาปรับกรณีที่เด็กกอเหตุรายขึ้นอีก 

3) ศาลมอบตัวเด็กนั้นใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครองและกําหนด

เงื่อนไขเพื่อคุมประพฤติเด็กนั้น โดยมีการแตงตั้งพนักงานเพื่อคุมประพฤติเด็กนั้นดวย 

4) ศาลมอบตัวเด็กนั้นใหอยูกับบุคคลหรือองคการที่ศาลเห็นสมควร

เพื่อดูแล อบรม และสั่งสอนตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด ในกรณีที่เด็กนั้นไมมีบิดา มารดา หรือ

ผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวาไมสามารถดูแลเด็กได 

5) ศาลสงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝกและอบรมหรือสถานที่

ตั้งขึ้นเพื่อฝกและอบรมเด็กตลอดระยะเวลาที่ศาลกําหนด แตไมใหเกินกวาที่เด็กนั้นมีอายุครบสิบแปดป 

2.4.4  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตอ

เด็กและเยาวชนที่ตองหาวาไดกระทําความผิดซึ่งแตกตางจากการดําเนินคดีทั่วไป โดยมีเปาหมาย

เพื่อใหการอบรมสั่งสอนและแกไขปรับปรุงเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ และการปฏิบัติทั้งหลายที่

เกี่ยวกับเด็กจึงตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของเด็ก ทั้งนี้กฎหมายฉบับดังกลาวจึงไดกําหนดวิธีการ

คุมครองเด็กและเยาวชนในการดําเนินคดีไวโดยเฉพาะขั้นตอนการสอบสวนของพนักงานเจาหนาที่

ตํารวจ โดยกําหนดใหการสอบสวนตองจัดแยกสถานที่ในการสอบสวนใหเหมาะสมกับเด็กและใหมี

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห รวมทั้งบุคคลที่เด็กรองขอและพนักงานอัยการรวมอยูในขณะที่มี

การสอบปากคําตาม มาตรา 133 ทว ิเนื่องจากความออนวัยของเด็กที่ตองอยูในสภาพแวดลอมในหอง

สอบสวนกับบุคคลแปลกหนาอาจทําใหเด็กนั้นเกิดความรูสึกกดดัน ตื่นกลัว อันสงผลตอการใหปากคํา 

นอกจากนี้ใน มาตรา 134/1 ยังกําหนดวาหากผูตองหามีอายุไมเกินสิบแปดปไมมีทนายความรัฐตอง

ดําเนินการจัดหาทนายความให 

2.4.5 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

หลักการและเหตุผลในการประกาศใชมีที่มาจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

คุมครองเด็กในประเทศไทยในอดีต อันไดแก ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 132 ลงวันที่ 22 เมษายน 

พ.ศ. 2515 และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับวันที่ 294 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 มีเนื้อหา
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สาระที่มุงเนนการลงโทษมากกวาการแกไขบําบัดฟนฟูโดยการสงเคราะห และยังเนนไปยังกลุมเด็ก

พิการ เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กเรรอน เด็กที่มีความประพฤติไมเหมาะสม ซึ่งเปนวิธีการปกปองคุมครองเด็ก

ที่ยังไมครอบคลุมเพียงพอตอปญหาเด็กที่เกิดขึ้น อีกทั้งปญหาที่เกี่ยวกับเด็กเปนเรื่องละเอียดออน 

และมีหลายฝายเขามาเกี่ยวของ จึงจําเปนตองมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม 

ดังนัน้เพื่อเปนการคุมครองเด็กไดอยางทั่วถึง ทันตอสภาวะสังคมที่เปลี่ยนแปลง

ไปและเกิดความเสมอภาคในการปฏิบัติตอเด็ก ทั้งเปนการอนุวัตรตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มา

จนถึงปจจุบัน80 

กฎหมายฉบับดังกลาวมีเจตนารมณเพื่อปกปองคุมครองเด็ก และสนับสนุน

พัฒนาการของเด็กในทุก ๆ  ดาน ไมวาจะเปนการปองกันมิใหเด็กตกเปนเหยื่อของการกระทําความผิด 

หรือความรุนแรงในครอบครัว อีกทั้งสงเคราะหเด็กที่ดอยโอกาสและคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่เสี่ยงตอ

การกระทําความผิด รวมถึงสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว81 

นอกจากนี้เพื่อใหการดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพเด็กเปนไปโดยคํานึงถึง

ประโยชนสูงสุดของเด็ก คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติจึงไดกําหนด ระเบียบวาดวยวิธีการ

คุมครองสวัสดิภาพเด็กที่ตองหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและอายุยังไมถึงเกณฑ

ตองรับโทษทางอาญา พ.ศ. 255182 โดยอาศัยอํานาจความในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

มาตรา 14 (4) และมาตรา 47 ซึ่งกําหนดใหพนักงานสอบสวนที่รับตัวเด็กอายุยังไมเกินสิบป ซึ่งถูก

กลาวหาวากระทําความผิดทําการสอบสวนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ในระหวางทําการสอบสวนเด็กจะตองอยูในความปกครองดูแลของบิดา 

มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูดวย แตหากเปนเด็กที่พึงไดรับการสงเคราะหตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก ก็ใหสงตัวเด็กไปยังพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการนั้น

เพื่อดําเนินการใหเด็กไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตอไป ทั้งนี้พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจพิจารณา

กําหนดแนวทางคุมครองสวัสดิภาพเด็ก โดยใหเด็กอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของบิดามารดา 

ผูปกครอง บุคคลที่เด็กอาศัยอยูดวย หรืออาจกําหนดใหมีการจัดประชุมผูเกี่ยวของเพื่อวางแนว

ทางแกไขฟนฟูเด็ก รวมทั้งการเยียวยาผูเสียหาย โดยเชิญผูเขารวมประชุมตามความเหมาะสมและ

จําเปน 

                                                             
80 วรวิทย ฤทธิทิศ. หลักกฎหมายการดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว, กรุงเทพ ฯ : วิญูชน 2548, หนา 124 - 125. 
81 สมประสงค เย็นทวม. ทัศนะของผูปกครองตอการรับผิดชอบในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
มาตรา 26(3), วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิตมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, หนา 43. 
82 ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 /ตอนพิเศษ 162ง /หนา 4/ 9 ตุลาคม 2551. 
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2.4.6 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวตัถุประสงคในการปรับปรุงสวนที่เกี่ยวกับการใหความ

คุมครองสิทธิ สวัสดิภาพ และวิธีปฏิบัติตอเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว รวมทั้งในสวน

ของกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ และได

ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2534 ทั้งนี้กฎหมายฉบับดังกลาวไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

1. การกําหนดนิยามของคําวาเด็กและเยาวชน 

คําวา “เด็ก” หมายความวา บุคคลอายุไมเกินสิบหาปบริบูรณ และ 

“เยาวชน” หมายความวา บุคคลอายุกวาสิบหาปบริบู รณ  แตยั งไมถึ งสิบแปดปบริบู รณ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดนิยามของคําวาเด็กและเยาวชนไวดังนี้ก็เพื่อใหสอดคลองกับหลักการใน

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ที่ใหคํานิยามเด็กเอาไววาหมายถึง บุคคลอายุต่ํากวาสิบแปดป แตเมื่อ

พิจารณาประกอบกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาแลว จะเห็นวา ประมวลกฎหมายอาญาใช

อายุของเด็กในการกําหนดความรับผิด ซึ่งจะแบงเปนหลายชวงอายุมากกวาที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้ แตก็ไมถือวาประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติที่

ขัดแยงกัน แตเปนเรื่องของการกําหนดอายุเพื่อความมุงหมายที่แตกตางกัน ดังนั้น กรณีน้ีจึงไมใชเรื่อง

กฎหมายขัดแยงกัน แตถือวาพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายเฉพาะและประมวลกฎหมายอาญา

เปนกฎหมายทั่วไป ดังนั้นนําประมวลกฎหมายอาญามาใชประกอบกันไดกรณีที่กฎหมายเฉพาะไมได

บัญญัติเอาไว 

2. การดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนตั้งแตในชั้นสอบสวนจนถึงศาลมีคํา

พิพากษาและสงตัวคุมประพฤติหรือฝกอบรม83 

1) ชั้นเจาหนาที่ตํารวจในการจับกุมเด็กกรณีความผิดซึ่งหนา หรือมีผูเสียหาย

ชี้ตัวและยืนยันใหจับ หรือไดมีการรองทุกขหรือมีหมายจับ หากเปนคดีที่สามารถเปรียบเทียบปรับได 

เชน ความผิดเปนลหุโทษ หรือคดีที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือคดีที่มีโทษปรับสถาน

เดียว อยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท84 พนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบได85 เมื่อพนักงาน

สอบสวนเปรียบเทียบแลว ตองสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการและเมื่อพนักงานอัยการเห็นชอบดวย

                                                             
83 สรุปสาระสําคัญ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดี เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

http://www.lertchaimaster.com/doc/sarn-y-k-2553.pdf 
84 พระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2529 มาตรา 4 
85 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และมาตรา 38 
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กับการเปรียบเทียบนั้น คดีเปนอันยุติ และไมตองสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานพินิจ86 แตหากไม

สามารถเปรียบเทียบคดีได พนักงานสอบสวนตองแจงการจับกุมไปยังผูอํานวยการสถานพินิจที่เด็ก

หรือเยาวชนนั้นอยูในเขตอํานาจตลอดจนบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้น

อาศัยอยู โดยไมชักชาและพนักงานสอบสวนตองถามปากคําเด็กหรือเยาวชนใหเสร็จภายในเวลา 24 

ชั่วโมง กอนสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานพินิจเพื่อใหผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาควบคุมเด็ก

ยังสถานพินิจหรือปลอยช่ัวคราวตามมาตรา 50 แตหากเปนกรณีที่ตองควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนกอน

สงไปยงัสถานพินิจหามควบคุมตัวเด็กและเยาวชนผูตองหาปะปนกับผูใหญ และหามควบคุมไวในหอง

ขังที่จัดไวสําหรับผูตองหาที่เปนผูใหญตามมาตรา 54 

2) การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในสถานพินิจหรือสถานแรกรับ เมื่อเด็กและ

เยาวชนถูกตํารวจสงตัวมาที่สถานพินิจกลาง เจาหนาที่จะทําเรื่องรับตัวเพื่อสงตัวไปที่สถานแรกรับ

และกําหนดใหจัดแยกหญิงและชายมีที่อยูออกตางหากจากกันตามมาตรา 40 ซึ่งภายหลังจากที่มีการ

รับตัวกันแลว เด็กและเยาวชนจะตองใหปากคําเกีย่วกับประวัติสวนตัวที่กองคุมประพฤติ โดยพนักงาน

คุมประพฤติเปนผูสอบปากคําเด็กและเยาวชนและทําการสืบเสาะขอเท็จจริง รวมทั้งทําการ

สอบปากคําบิดามารดา ผูปกครองหรือผูที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยูดวย หลังจากสอบปากคําและ

สืบเสาะแลว เด็กหรือเยาวชนจะไดรับการตรวจรางกายและจิตที่กองแพทย สวนพนักงานคุมประพฤติ

จะทําการประมวลขอเท็จจริงสําหรับการทํารายงานในคดทีี่มีการสืบเสาะเพื่อแสดงถึงขอเท็จจริงตาม

มาตรา 34 (1) และสงไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณีและถามีการฟองรอง

เด็กหรือเยาวชนตอศาลใหเสนอรายงานความเห็นนั้นตอศาล พรอมทั้งความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษ

หรือการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนดวยตามมาตรา 55 

3) การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในชั้นพนักงานอัยการ เมื่อไดรับสํานวนจาก

พนักงานสอบสวนตองสงฟองตอศาลใหทันภายในระยะเวลาสามสิบวันตามมาตรา 51 หากพนักงาน

อัยการไมสามารถฟองเด็กหรือเยาวชนไดทันภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดดังกลาว สามารถขอ

อนุญาตอัยการสูงสุดฟองคดีนั้นตอศาลได หากคดีนั้นยังอยูในอายุความที่กฎหมายกําหนดตามมาตรา 53 

4) การปฏิบัติตอเด็กที่กระทําผิดในชั้นศาล ศาลมีอํานาจสั่งควบคุมตัวเด็ก

หรือเยาวชนไวในระหวางพิจารณา และหามมิใหใชเครื่องพันธนาการแกเด็กในระหวางเวลาที่รอการ

พิจารณาคดีดวย เวนแตในคดีที่มีอัตราโทษอยางสูงจําคุกเกินสิบปตามมาตรา 68 เมื่อศาลไดรับฟอง

แลว ศาลจะตองแจงใหผูอํานวยการสถานพินิจ บิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชน

อาศัยอยูดวย เพื่อทราบถึงวันเวลาพิจารณาของศาลโดยไมชักชา และในกรณีที่ศาลเห็นสมควรศาลจะ

บังคับใหบุคคลดังกลาวมานั่งฟงการพิจารณาดวยก็ไดตามมาตรา 69 เมื่อศาลจะมีคําพิพากษาลงโทษ

เด็กและเยาวชนโดยศาลจะใชวิธีการสําหรับเด็กแทนการลงโทษอาญาและวิธีการเพื่อความปลอดภัย

                                                             
86 บุญเพราะ แสงเทียน. คําบรรยายกฎหมายเกี่ยวกบัการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน, กรุงเทพฯ : โรงพิมพอักษร 2540, หนา 35. 
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ตามมาตรา 104 แตหากเด็กไมมีความผิดศาลจะสั่งปลอยตัวไปและอาจกําหนดเงื่อนไขคุมความ

ประพฤติไดตามมาตรา 100 

5) การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในสถานฝกและอบรม การฝกและอบรมเปน

วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนแบบจํากัดอิสรภาพ ศาลเยาวชนและครอบครัวจะใชวิธีการนี้ เมื่อศาล

เห็นวา หากใชวิธีการแบบไมจํากัดอิสรภาพ เชน การคุมประพฤติจะไมไดผลในการแกไขความ

ประพฤติของเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดนั้น ซึ่งการพิพากษาใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดไป

รับการฝกและอบรมนั้น ศาลอาจพิพากษาใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปรับการฝกและอบรมโดยตรง 

หรือพิพากษาโดยใชวิธีการสําหรับเด็ก ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 104 ก็ได 

3. การกํ าหนดให นํ ามาตรการพิ เ ศษแทนการดํ า เนิ นคดี อาญามาใช 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ได

บัญญัติเรื่องมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไวในหมวด 7 โดยมีความมุงหมายเพื่อเบี่ยงเบน

คดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก อันเปนการแกไขปญหาเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดโดยใชวิธีการแกไขบําบัดฟนฟูอยางเหมาะสมเพื่อกลับคืนสูสังคมมากกวามุงหมาย

ใหเด็กและเยาวชนนั้นไดรับการลงโทษเพียงอยางเดียวเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับหลักการในอนุสัญญา

วาดวยสิทธิเด็กและกฎอันเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม

เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (กฎแหงกรุงปกกิ่ง) ทั้งนี้ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ไดกําหนดมาตรการพิเศษไว 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอน

กอนฟอง ขั้นตอนระหวางการพิจารณาคดีในชั้นศาล และขั้นตอนกอนศาลมีคําพิพากษา ซึ่งทั้ง 3 

ขั้นตอน ไดครอบคลุมทั้งกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนสามารถเบี่ยงเบนคดี

ไดทุกเมื่อหากเปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 

2.5  แนวคิดการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชน 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา คือเครื่องมือในการคัดกรองเด็กและเยาวชน

ออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก โดยมีรากฐานความคิดมาจากกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

(Restorative Justice) ซึ่งเปนกระบวนการที่ใชแสวงหาความยุติธรรมที่มีรูปแบบการปฏิบัติตอ

ผูเกี่ยวของกับการกระทําผิดแตกตางจากกระบวนยุติธรรมกระแสหลัก กลาวคือเปนกระบวนการที่

ไมไดมีวัตถุประสงคหลักในการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษดวยวิธีการฟองรองคดีตอศาลเหมือน

อยางเชนกระบวนยุติธรรมกระแสหลัก แตเปนกระบวนการที่มีขึ้นเพื่อหันเหคดีออกจากกระบวนการ

ยุตธิรรมทางอาญากระแสหลกั (Diversion) รูปแบบหนึ่ง โดยไมนําผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมทางศาล อันมีวัตถุประสงคในการสงเสริมใหเกิดความยุติธรรมที่ยั่งยืน ลดการใชสิทธิทางศาล 

ซึ่งเปนการพิจารณาพิพากษาที่ตองตัดสินใหมีผูแพและผูชนะ บางกรณีหากคูความอาจไมพอใจในคํา

ตัดสินอาจกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมตามมา หรือการฟองรองที่ไมจบสิ้นได อีกทั้งกระบวนการ
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ยุติธรรมกระแสหลกัยังไมสามารถปองกันอาชญากรรมที่กําลงัจะเกดิข้ึนในอนาคตไดดีเทาที่ควร ดังนั้น

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงหันมาสงเสริมใหมีการยุติขอพิพาทดวยรูปแบบตาง ๆ เพื่อไมให

คดีไปถึงศาล เพื่อลดความสูญเสียทั้งดานทรัพยสินที่ตองใชในการตอสูคด ีและความสูญเสียดานเวลา

ในการดําเนินคดี อีกทั้งยังชวยลดความสูญเสียดานจิตใจ และเยียวยาความความสัมพันธระหวาง

ผูเสียหาย หรือชุมชน กับผูกระทําผดิไดอีกดวย เพราะเปาหมายหลกัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมา

ฉันทนี้ตองการใหทุกฝายกลับมาอยูรวมกันอยางปกติสุขอีกครั้ง ดวยเหตุนี้จึงมีการนํากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชควบคูไปกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 

ปจจุบันแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมแบบหลักที่มุงเนนการลงโทษ เพื่อแกแคน

ทดแทน (Retribution Justice) เริ่มผอนคลายลง โดยนําแนวคิด “กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท” มาเปนสวนเสริมมากขึ้น เนื่องจากปญหาอาชญากรรมนั้นไมใชเรื่องการกระทําผิดตอรัฐ

เทานั้น แตเปนเรื่องที่กระทบความสัมพันธระหวางผูกระทําผิด เสียหาย และสังคมดวย ดังนั้นแนวคิด

นี้จึงเปนแนวคิดที่ตองการใหทกุคนที่มีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการแกปญหาเกิดขึ้นไปดวยกัน 

เพื่อหาทางแกไขที่ทุกฝายพึงพอใจ เนื่องจากปญหาอาชญากรรมแตละครั้งไมใชเปนเพียงการฝาฝน

กฎหมายและละเมิดบรรทัดฐานของสังคมเทานั้น แตยังไดทําลายความสัมพันธที่ดีระหวางบุคคลและ

ความสมานฉันทในสังคมไปพรอม ๆ กันดวย ดังนั้นกระบวนการดังกลาวจึงไมใชเปนเพียงการสมาน

ความสัมพันธระหวางผูกระทาํผิดกบัผูเสยีหายเทานั้น ชวยสรางความสัมพันธที่ดีใหแกชุมชนและสังคม

โดยรวมอีกดวย ทั้งนี้อาชญากรรมบางประเภทจึงไมสามารถแกไขปญหาโดยใชกระบวนการยุติธรรมที่

มุงเนนการแกแคนทดแทนเพียงอยางเดียวได 

นอกจากนี้การนํากระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชมีความมุงหมายที่สําคัญเพื่อแกไข

ปญหาการอํานวยกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักบางประการ และเพื่อแสวงหารูปแบบ กลไก 

ขั้นตอน และมาตรการในการอํานวยความยุติธรรมที่มีความเหมาะสมกับความผิดนั้น ๆ และเพื่อให

เกิดขอบกพรองที่นอยที่สุด โดยมีรายละเอียด ดังนี้87 

1. กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถลดขอเสียและผลกระทบของการดําเนินคดี

ตามกระบวนยุติธรรมกระแสหลกั จากเดิมที่เชื่อวาการนําตัวผูกระทาํผิดมาลงโทษใหเปนแบบอยางกับ

สังคม จะสามารถยับยั้งคนในสังคมไมใหกระทําความผิดหรือฝาฝนกฎหมายได โดยถือวารัฐเปน

ศูนยกลางของกระบวนยุติธรรม มีอํานาจสามารถใหความเสมอภาค สรางความเปนธรรม และ

สามารถทําใหเกิดความสงบสุขในสังคมไดดวยศักยภาพของรัฐแตเพียงฝายเดียว รัฐจึงสรางเครื่องมือ 

สรางมาตรการตาง ๆ โดยการบัญญัติกฎหมายขึ้นรองรับเพื่อที่จะใชควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม 

และกําหนดโทษทางอาญาที่มีความรุนแรงสําหรับบุคคลที่ฝาฝน กระบวนการยุติธรรมทางอาญานี้มี

                                                             
87 สุทธิพล ทวีชยัการ, กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา, คนวันที ่21 ตุลาคม 2558 จาก http://www.law.stou.ac.th 
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วัตถุประสงคหลักในการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ โดยวิธีการแยกผูกระทําผิดออกจากสังคม หรือ

การจําคุกนั่นเอง ทั้งนี้วิธีการดังกลาวมิไดเปนการแกไขเยียวยา ผูที่ไดรับผลกระทบแตอยางใด อีกทั้ง

ไมเปดโอกาสใหผูกระทําผิดที่คิดกลับใจสามารถกลับเขาสูสังคมได ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกิดผลกระทบ

และปญหาตางๆมาตามอยางมาก เนื่องจากเปนวิธีการที่ไมไดเปนการแกไขที่ตนเหตุ จึงทําใหมีอัตรา

การกระทําผิดซ้ําคอนขางสูง ประกอบกับการจําคุกโดยเฉพาะการจําคุกระยะสั้นเปนสถานที่ที่ทําให

ผูกระทําผิดมารวมตัวกัน และเกิดการถายทอดพฤติกรรมชั่วรายถึงกันไดโดยงาย ดังนั้นการนํา

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช จึงเปนทางออกของการแกไขปญหาดังกลาวไดอยางตรงจุดมากขึ้น 

2. กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถลดตนทุนของความยุติธรรม เนื่องจาก

อาชญากรรมแตละครั้งกอใหเกิดความสูญเสียอยางมาก ไมวาจะเปนความสูญเสียดานรางกาย ชีวิต 

จิตใจ หรือทรัพยสิน ของผูเสียหาย ซึ่งหากผูเสียหายตองการเรียกรองความยุติธรรมมี หนทางเดียวใน

การตอสู คือ เขาสูกระบวนการยุติธรรมหลักหรือสามารถเรียกอีกอยางวา การใชสิทธิทางศาล ซึ่งการ

ใชสิทธิดังกลาวจําเปนตองมีขั้นตอน กระบวนการที่ยุงยาก ตองมีคาใชจายในการตอสูคดี และบางคดี

อาจใชเวลายาวนานหลายป ในขณะที่กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะไมมีขั้นตอนที่ยุงยากไม

เสียเวลาและคาใชจาย มากเทากับกระบวนการยุติธรรมหลัก เนื่องจากใชรูปแบบที่ไมเปนทางการ 

โดยวิธีการหันหนาพูดคุยกันอยางจริงใจ เพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของรวมกันหาทางเยียวยาความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นไปดวยกัน พรอมทั้งแนวทางที่จะนํามาใชแกตนเหตุของปญหาอีกดวย 

3. ในการดําเนินคดีความ ทายที่สุดเมื่อเขาสูกระบวนการยุติธรรมที่ศาลตัดสินให

ผูกระทําผิดตองรบัโทษจําคุก รัฐตองใชงบประมาณสวนหนึ่งซึ่งมาจากภาษีของประชาชนทุกคนในการ

ดูแลนักโทษ ซึ่งเปนคาใชจายจํานวนมหาศาลตอป แตสําหรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมได

มุงเนนใหนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษดวยการจําคุก แตเนนความปรองดองของทุกฝายที่เกี่ยวของกับ

การกระทําผิด จึงทําใหรัฐบาลประหยัดเงินในสวนนี้ได 

4. จํานวนคดีความที่ เขาสูกระบวนการยุติธรรมมีมากเกินกวาทรัพยากรของการ

บริหารงานยุติธรรมที่อยูอยางจํากัด เนื่องจากการที่องคกรเดียวจะผลิตบุคคลากรใหมีความเชี่ยวชาญ

ทางอาชญากรรมเฉพาะดานเพื่อรองรับรูปแบบอาชญกรรมใหมๆที่มีความซับซอนและเกิดขึ้นในทุก

สถานการณเปนเรื่องที่ยาก ทําใหเกิดปญหาความลาชาของการดําเนินคดีและมาตรการตางๆ ที่มีอยู

ไมสามารถรองรับอาชญกรรมรูปแบบใหม ๆ และคดีความได ดังนั้นการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวน

ยุติธรรมหลักซึ่งเปนแนวทางของกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นสามารถลดปริมาณคดีข้ึนสูศาลได

อันเปนการแกไขปญหาดังกลาวไดในระดับหนึ่ง 

2.6  การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนนิคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชน 

ดังที่ไดกลาวไวแลวมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามีรากฐากความคิดมาจาก

กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท ดังนั้นมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาจึงเปนมาตรการ
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เบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนยุติธรรมกระแสหลักเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดไมตองผาน

กระบวนการยุติธรรมหลักที่มีแต ตํารวจ อัยการ ราชทัณฑเทานั้น แตใหเด็กและเยาวชนนั้นทําปฏิบัติ

ตามแผนหรือโปรแกรมที่ไดรวมกันกําหนดไว เพื่อเปนการปรับพฤติกรรม พฤตินิสัยที่เปนตนตอของ

สาเหตุในการกระทําความผิดนั้นและ เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนรับรู สํานึกในการกระทําผิดของ

ตน และยังสามารถกลับมาอยูรวมกับชุมชน สังคมไดอยางปกติสุข นอกจากนี้เด็กหรือเยาวชนผูนั้น จะ

ไมมีประวัติติดตัว ทําใหไมตองมีตราบาปติดตัววาเปนผูตองคําพิพากษาของศาลในการกระทําผิดทาง

อาญา ซึ่งสอดคลองกับหลักการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในระดับสากล ทําใหการดําเนินคดีแกเด็ก

และเยาวชนของไทยมีความทัดเทียมและมีมาตรฐานเดียวกับนานาอารยประเทศ รวมถึงเปนที่ยอมรับ

ในระดับสากล 

ดังนัน้แนวคิดของการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชจึงมีจุดประสงคที่

จะไมใชโทษตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งวัตถุประสงคของการลงโทษนั้นประการสําคัญเพื่อแกแคน

ทดแทน88 (Retribution) ซึ่งเปนสิ่งแรกที่ตองคํานึงถึงเพื่อใหผูกระทําความผิดไดชดใชตอการกระทํา

ความผิดอาญาของตน89 หากฝาฝนก็จะมีการทําโทษดวยวิธีการควบคุมโดยสังคม (Social Control)90 

แตในขณะเดียวกันนั้น ผูกระทําความผิดตองสํานึกผิดและไมกระทําความผิดซ้ําซากซึ่งมาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญานี้สอดคลองกบัอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 40 (3)(b)91 เพื่อเปนการลดตรา

บาปแกเด็ก เพราะวาพฤติกรรมที่กระทาํความผิดไปนั้นจะถูกตีตราโดยสงัคมที่เรียกวาปฏิกิริยาโตตอบ

ของ สังคม (Social Reaction) อันมีผลกระทบตอเด็กหรือเยาวชนอาจหวนไปกระทําผิดซ้ําอีก 

การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไดถูกพัฒนาและนํามาใชโดยเริ่มจาก

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 มาตรา 29 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 63 (ปจจุบัน

พระราชบัญญัติดังกลาวถกูยกเลิกไปแลว) โดยทั้งสองพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคในการเบี่ยงเบน

คดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนยุติธรรมกระแสหลัก กลาวคือ เมื่อเปนเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงจะไมถูกฟองตอศาล โดยใหอํานาจผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาเงื่อนไข

ตามที่กฎหมายกําหนด หากเห็นวาไมควรสั่งฟอง จะแจงความเห็นไปยังพนักงานอัยการและหาก

                                                             
88 ประเทือง ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย รามคําแหง (2544), หนา 134. 
89 Richard Quinney, Criminology (Boston : Little, Brown and Company (1979), p.134. 
90 ชาย เสวกุล, อาชญาวทิยา และ ทัณฑวิทยา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2517), หนา 171-173. 
91 Article 40 (3)(b). States Parties shall seek to promote the establishment of laws, procedures, authorities and 

institutions specifically applicable to children alleged as, accused of, or recognized as having infringed the penal 

law, and, in particular: (a) The establishment of a minimum age below which children shall be presumed not to 

have the capacity to infringe the penal law; 
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พนักงานอัยการเห็นชอบก็จะมีคําสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนผูนั้น คําสั่งไมฟองของอัยการนั้นถือเปน

ที่สุด 

รูปแบบดังกลาวไดพัฒนาขึ้นจนเปนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ไดปรากฏ

อยางเดนชัดในหมวด 7 แหง พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา โดยอาศัยความรวมมือจากทุก

สวนที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนผูกระทําผิด ผูเสียหาย หรือชุมชนที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําผิด

ในรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน (Family Group Conference) เพื่อจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟู และนํามาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดแทนการลงโทษทางอาญา มาตรการ

ดังกลาวยังไดสงเสรมิใหคูกรณีสามารถยุติคดีความไดในทุกขั้นตอนของกระบวนยุติธรรม โดยเริม่ตั้งแต

ชั้นตํารวจ จนถึงชั้นกอนพิพากษา โดยในพระราชบัญญัตินี้ไดแบงขั้นตอนของการนํามาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาออกเปน 3 ขั้นตอนดวยกัน ดังนื้ 

1. ขั้นตอนกอนฟอง.(มาตรา 86 - 89) การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

แกเด็กและเยาวชนในข้ันตอนกอนฟอง เปนมาตรการที่ผูอํานวยการสถานพินิจใชในการคัดกรองเด็ก

และเยาวชนออกจากระบวนการยุติธรรม ซึ่งไดนําแนวคิดในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

มาใช โดยสรางกระบวนการจัดทาํแผนแกไขบําบดัฟนฟูผานรูปแบของการประชุมที่ไดรับความรวมมือ

จากทุกฝาย ไมวาจะเปนฝายเดก็และเยาวชนที่กระทําความผิด ฝายผูเสียหาย นักจิตวิทยา นักสังคม

สงเคราะห รวมทั้งผูแทนชุมชน เพื่อใหทุกฝายเกิดความรูสึกรวมกันที่จะตองเขามาชวยแกไขปญหาที่

เกิดข้ึน 

2. ขั้นพิจารณาคดีในชั้นศาล (มาตรา 90 – 94) การนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนในขั้นตอนพิจารณา เปนมาตรการที่ศาลใชเพื่อคัดกรองเด็กและ

เยาวชนที่ไมควรอยู ในกระบวนการยุติธรรมใหมีโอกาสออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยเร็วที่สุด 

และสามารถกลับคืนสูสังคมไดโดยเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเชนเดียวกับมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดอีาญากอนฟองคด ี

3. ขั้นตอนกอนศาลมีคําพิพากษา (มาตรา 132 - 133) การนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนในข้ันตอนกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษา เปนมาตรการในการแกไข

บําบัดฟนฟูอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเปนมาตรการที่เดิมมีอยูแลวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ในมาตรา 95 แตไดมีการปรับปรุง

ขยายขอบเขตการดําเนินการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนใหกวางขวางขึ้น เพื่อใหเด็กและเยาวชน

สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและกลับคืนสูสังคมได 
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การนํามาตรการพิเศษมาใชในแตละขั้นตอนนั้นมีเงื่อนไขที่แตกตางกันไป หากแตมี

จุดมุงหมายอยางเดียวกัน คือ มุงหวังที่จะแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใหกลับ

ตนเปนคนดี และเตรียมความพรอมเพื่อกลับคืนสูสังคมตอไป รายละเอียดตาง ๆ นั้นจะไดกลาวถึงใน

บทตอไป 

อยางไรก็ดีมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีมีความแตกตางกับการรอการลงโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ทั้งนี้การรอการลงโทษ คือ การที่ศาลพิพากษาวาจําเลยมีความผิด

ตามกฎหมายและกําหนดอัตราโทษผูกระทําผิด แตเพื่อใหผูกระทําผิดกลับตัวเปนพลเมืองดี จึงใหรอ

การลงโทษไวภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด92 ซึ่งวิธีการดังกลาวเปนวิธีการที่นิยม เพื่อหลีกเลี่ยงการ

จําคุกในระยะสั้น นอกจากนี้ยังมีวิธีการหลีกเลี่ยงโทษจําคุกในระยะสั้นอีกวิธีหนึ่ง คือ การรอการ

กําหนดโทษซึ่งศาลจะพิพากษาวาจําเลยมคีวามผิด แตยังมิไดกําหนดโทษที่จะลงแกจําเลยวาจะลงโทษ

สถานใด93 แตการพิพากษาคดีอาญาของศาลเยาวชนอาจมีลักษณะพิเศษตางออกไป จากการใช

มาตรการรอการลงโทษหรือการรอการกําหนดโทษ กลาวคือศาลอาจใชดุลยพินิจในการกําหนดแผน

แกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน โดยยังไมมีคําพิพากษาวาเด็กและเยาวชนนั้นเปนผูกระทําความผิด

และไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา ซึ่งหากเด็กและเยาวชนปฏิบัติตามแผนที่กําหนด จะไมมีประวัติ

วาเคยตองโทษจําคุกมากอน94 

 

 

 

  

                                                             
92 สมศักดิ์ เอี่ยมพลับใหญ, การรอการลงโทษ เหตุบรรเทาโทษ เหตุยกเวนความผิด เหตุยกเวนโทษ เหตุลดหยอนความรับผิด 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอินเตอรบุคส (2552), น. 207. 
93 สงวน พรอิชยานนท, รอการลงโทษ (กรุงเทพ : บริษัท อฑตยา จํากัด (2539), น. 4-5. 
94 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 
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บทท่ี 3 

กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 

ในประเทศไทยและตางประเทศ 

 

การเบี่ยงเบนคดีที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําผิดออกจากกกระบวนยุติธรรมหลัก เปน

วิธีการหนึ่งที่นานาอารยประเทศนํามาใชในการลงโทษเด็กและเยาวชนโดยมีลักษณะที่แตกตางไปจาก

การลงโทษผูใหญที่กระทําความผิด แนวคิดดังกลาวมีมาตั้งแตสมัยอดีตโดยมองวา เด็กและเยาวชน

กระทําผิดไปดวยเหตุเพราะความรูเทาไมถึงการณ ดวยวัยที่ออนดอยและขาดประสบการณจึงขาด

ความยั้งคิด เมื่อเขาเหลานั้นกระทําผิด ไมวาสิ่งนั้นจะเปนสิ่งที่ฝาฝนตอคานิยมของสังคมหรือจารีต

ประเพณี หรือเปนความผิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย ก็ไมควรตัดสินลงโทษโดยใชวิธีการเชนเดียวกับ

ผูใหญ แตควรหาสาเหตุที่แทจริงของการกระทําผิดและมุงแกไข บําบัด ฟนฟูดวยการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมใหเหมาะสม วิธีดังกลาวนี้มีรากฐานมาจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งไมได

มุงเนนการลงโทษแบบดั้งเดิมดวยการนําตัวผูกระผิดมาลงโทษแตเพียงอยางเดียว แตเปนการแกไข

ปญหาการกระทําผิดที่มุงเนนใหทุกฝายที่เกี่ยวของหันหนาพูดคุยถึงปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อรวมกัน

แสวงหาแนวทางที่เหมาะสมภายใตเงื่อนไขที่จะใหทุกคนกลับมาอยูรวมกันในสังคมไดอีกครั้ง ประเทศ

ไทยซึ่งเปนหนึ่งในภาคีของอนุสัญญาสิทธิเด็กก็ไดตระหนักถึงวิธีการดังกลาวและรับเอามาปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรมดังจะเห็นไดจากการมีบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชน โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ 

ในบทนี้จึงไดศกึษากฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาโดยแบง

ออกเปนสองสวนดวยกันคือ สวนที่หนึ่งสวนของประเทศไทยโดยทําการศึกษามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนใน 3 ขั้นตอน คือ 1. ขั้นตอนกอนฟอง 2. ขั้นตอนระหวาง

พิจารณาคดีในช้ันศาล 3. ขั้นตอนกอนศาลมีคําพิพากษา และสวนที่สองไดทําการศึกษากฎหมายของ

ตางประเทศที่มีการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชน ไดแก 

ประเทศนิวซีแลนด ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร เพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะหเปรียบเทียบ

และนํามาปรับปรุงพัฒนาการบังคับใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของเด็กและเยาวชน

ของไทยตอไป 
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3.1  กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของเด็กและเยาวชน ไดนําแนวคิดในเรื่อง

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขบําบัด

ฟนฟูและเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนยุติธรรมกระแสหลัก (Diversion) รวมถึงการใหผูเสียหาย 

ชุมชน เขามาสวนรวมในการชวยแกไขปญหา เยียวยาความเสียหายโดยใหโอกาสผูที่กระทําผิดที่สํานึก

ไดกลับตัวกลับใจและที่สําคัญคือสามารถกลับไปใชชีวิตไดอยางปกติสุขในสังคมตอไป ทั้งนี้ลักษณะ

ของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญานั้นจะตองเปนวิธีการที่ไมใชการลงโทษที่รุนแรงและไม

เปนการสรางตราบาปซ้ําเติมใหแกเด็กและเยาวชนผูนั้นอีก 

ปจจุบันประเทศไทยไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของ

เด็กและเยาวชนไวในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยแบงการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชกับเด็กและ

เยาวชนได 3 ข้ันตอน คือ มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาขั้นตอนกอนฟอง มาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาขั้นตอนการพิจารณาคดีในชั้นศาล และมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญาขั้นตอนกอนศาลมีคําพิพากษา95 ซึ่งรายละเอียดดังนี้ 

3.1.1  การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชในขั้นตอนกอนฟอง 

มาตรการนี้ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรการนี้เปนเครื่องมือในการคัดกรองเด็กและ

เยาวชนออกจากระบวนการยุติธรรมที่ถูกออกแบบขึ้นโดยยึดตามแนวคิดตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

เด็ก ขอ 40 3.ข) ที่วา เมื่อเห็นเหมาะสมและเปนที่พึ่งปรารถนา โดยกําหนดมาตรการที่เหมาะสมมาใช

กับเด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาวาไดฝาฝนกฎหมายอาญาโดยไมตองอาศัยกระบวนการทางตุลาการ 

แตจะหามาตรการที่เหมาะสมมาแกไขปญหาการกระทําผิดนั้น โดยมุงเนนใหเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดใหไดรับการดูแลแกไขฟนฟู ในรูปแบบการจัดทําแผนบําบัดฟนฟู จากทุกฝายที่เกี่ยวของ ไม

วาจะเปนฝายเด็กและเยาวชนเอง ฝายผูเสียหาย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะหและชุมชนหรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหเด็กและเยาวชนเขาใจวาการกระทําความผิดที่ตนเอง

ไดแกขึ้นสรางความเสียหายใหแกผูอื่นอยางไรและเกิดความสํานึกผิดตอการกระทําของตนเองและ

ประสงคจะปรับปรุงพฤติกรรม ขณะเดียวกันผูเสียหายตองไดรับการเยียวยาความเสียหายและไดรับรู

                                                             
95 อภิรดี โพธิ์พรอม “การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน หนทางสูความเปนธรรมทางสังคมอยางยั่งยืน (ตอน 2)” 

วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน, หนา 9-14 
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ถึงสาเหตุของปญหาที่ทําใหเดก็และเยาวชนไดกระทําความผิดข้ึน ซึ่งจะทําใหเกิดความเห็นอกเห็นใจ

และพรอมที่จะใหอภัยและยินดีที่จะใหโอกาสเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดกลับคืนสูสังคมอยาง

ปกติสุข เพื่อใหเกิดการแกไขปญหาอยางแทจริง พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงไดกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนดังกลาวไวใน

มาตรา 86 - 89 ไว ดังนี้ 

3.1.1.1 การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู96 มีหลักเกณฑ ดังนี้ 

1) ขอหาที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดตองมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไม

เกิน 5 ป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ทั้งนี้ อัตราโทษดังกลาวตองเปนอัตราโทษตามที่

กฎหมายกําหนดโดยยังไมตองนําเหตุลดโทษอื่นที่ผูกระทําอาจไดรับในอนาคตมาพิจารณา 

2) เด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดนั้น ตองไมเคยมีคําพิพากษถึงที่สุดใหรับ

โทษจําคุก ยกเวนจะเปนคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ 

3) เด็กและเยาวชนตองสํานึกในการกระทํากอนที่จะมีการฟองคดี โดย

รูปแบบของการสาํนึกผิดนั้นกฎหมายไมไดกําหนดไว ดังนั้นลําพังเพียงแคคํารับสารภาพหรือคําขอโทษ

จะถือวาเปนการสํานึกผิดแลวยังไมได แตตองพิจารณาจากพฤติการณอื่นประกอบดวย เชน มีการ

แสดงออกวารูสึกเสียใจกับสิ่งที่เกิดขึ้นและตองการรับผิดชอบ แกไข ปรับปรุงตนเองเพื่อไมใหเกิด

เหตุการณนั้นข้ึนอีก หรือมีการใหคํามั่นวาจะไมกระทําผิดอีก เปนตน 

4) ผูอํานวยการสถานพินิจเห็นวาเด็กหรอืเยาวชนนั้นอาจกลับตัวเปนคน

ดีไดโดยไมจําเปนตองฟอง โดยคํานึงถึง อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม 

สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ จากนั้นก็จะมีคําสั่งใหใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญา และมีการจัดทําแผนบําบัดฟนฟูที่เหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชนในความผิดลักษณะนั้นตอไป 

5) ผูอํานวยการสถานพินิจยั งมีอํานาจกําหนดให  บิดา มารดา 

ผูปกครอง บุคคลหรือผูแทนองคการที่เด็กและเยาวชนนั้นอาศัยอยูดวยปฏิบัติตามแผนดวยก็ได หาก

เห็นวาจําเปนและเพื่อประโยชนในการคุมครองเด็กและเยาวชน ทั้งนี้เพื่อแกไขปรับเปลี่ยนความ

ประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายหรือเพื่อใหเกิด

ความปลอดภัยแกชุมชนและสังคม 

6) เมื่ออัยการไดรับแผนแกไขบําบัดฟนฟูจากผูอํานวยการสถานพินิจ

แลว อัยการก็จะพิจารณาโดยอาจมีคําสั่งอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 

                                                             
96 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 
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- ไมเห็นชอบกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู โดยจะมีคําสั่งใหแกไขแผนหรือ

ใหดําเนินคดีตอ และใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงคําสั่งของอัยการไปยังพนักงานสอบสวนและผูที่

เกี่ยวของทราบ หรือ 

- หากเห็นชอบกับแผนดังกลาว ใหดําเนินการตามแผนทันที และ

รายงานใหศาลทราบตอไป 

7) หากแผนแกไขบําบัดฟนฟูไมชอบดวยกฎหมาย ศาลมีอํานาจ

พิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควร โดยจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน 

8) ในกรณีเปนคดีที่มีผูเสียหาย การจัดทําแผนดังกลาวตองไดรับความ

ยินยอมจากผูเสียหาย 

3.1.1.2 การประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู97 มีหลักเกณฑ ดงันี้ 

1) เมื่อผานหลักเกณฑตามมาตรา 86 มาแลว ผูอํานวยการสถานพินิจ

จะเชิญทุกฝายที่เกี่ยวของ ไดแก ฝายเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิด ฝายผูเสียหาย และ

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผูแทนชุมชนหรือ

หนวยงานทีม่ีหนาที่เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด หรือพนักงานอัยการดวยก็

ไดมารวมประชุมเพื่อจัดทําแผน 

2) ผูอํานวยการสถานพินิจเสนอแผนดังกลาวใหพนักงานอัยการภายใน 

30 วัน นับแตวันที่เด็กและเยาวชนสํานึกในการกระทํา 

3) ขอปฏิบัติของแผนจะตองไมมีลักษณะที่เปนการละเมิดศักดิ์ศรีและ

ความเปนมนุษยของเด็กและเยาวชน ระยะเวลาในการปฎิบัติตามแผนตองไมเกิน 1 ป และอาจ

กําหนดเงื่อนไขการปฏิบัติในแผนดังนี ้

- วากลาวตักเตือน 

- กําหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติรวมไปถึงบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคล

หรือองคการที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยก็ได 

- กําหนดใหชดใชคาเสียหาย 

- กําหนดใหทํางานบริการสังคมหรือบริการสาธารณะประโยชนไมเกิน 

30 ชั่วโมง 

ทั้งนี้ขอปฏิบัติของแผนจะตองไมมีลักษณะที่เปนการละเมิดศักดิ์ศรีและ

ความเปนมนุษยของเด็กและเยาวชน และอาจกําหนดเงื่อนไขดังกลาวโดยใชมาตรการใดมาตรการ

หนึ่งหรือหลายอยางเพื่อประโยชนในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนก็ได 
                                                             
97 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 87 
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3.1.1.3 การปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู98 มีหลักเกณฑ ดังนี้ 

1) ในกรณีที่มีการปฏิบัติตามแผนครบถวนผูอํานวยการสถานพินิจจะ

รายงานใหพนักงานอัยการ หากพนักงานอัยการเห็นชอบใหมีอํานาจสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้น 

คําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการใหเปนที่สุด และสิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ ทั้งนี้ ไมตัด

สิทธิผูมีสวนไดเสียที่จะดําเนินคดีสวนแพง และใหผูอํานวยการสถานพินิจรายงานคําสั่งไมฟองใหศาล

ทราบ 

2) หากเปนกรณีที่มีการฝาฝนไมปฏิบัติตามแผน ผูอํานวยการสถาน

พินิจจะรายงานใหพนักงานอัยการ และพนักงานสอบสวนทราบตอไป 

3) ในระหวางจัดทําและปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการงดการสอบปากคําหรือดําเนินการใด ๆ เฉพาะกับเด็กหรือเยาวชนซึ่ง

ตองหาวากระทําความผิดไวกอน และไมนํามาตรา 78 มาบังคับใชกับกรณีนี้99 

3.1.1.4 แนวทางการจัดกิจกรรมสําหรับแผนแกไข บําบัดฟนฟู สําหรับมาตรการ

พิเศษ100 

กิจกรรมที่ควรไดรับในเบื้องตน 

แผนแกไขบําบัดฟนฟู 
แผนแกไขบําบัดฟนฟู 

เด็กหรือเยาวชนและผูปกครองควรไดรับ

กิจกรรมพื้นฐาน 
1. กฎหมายที่ควรทราบเพื่อปองกันการกระทําผิดซ้ําหรือให

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายใกลตัว 1 ชั่วโมง 

2. ธรรมชาติของวัยรุน ปญหาพัฒนาการตามวัยที่พบบอยใน

วัยรุน ตลอดจนแนวทางในการอยูรวมกับวัยรุนอยางมี

ความสุข 

3. การอบรมการเลี้ยงดูบุตรอยางเหมาะสม 

4. เสริมทักษะของผูปกครองในการดูแลเด็กหรือเยาวชน 

กิจกรรมที่ 2-4 ใชเวลา 1-2 ชั่วโมง 

 

  

                                                             
98 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 88 
99 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 89 
100 คูมือมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของสถานพินิจ ฉบับปรับปรุงแกไข ประกาศใช ณ วันที ่30 กันยายน 2557 
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กิจกรรมตามสภาพปญหา 

ขอ กลุมเด็ก/เยาวชน แผนแกไขบําบัดฟนฟู 
1 กลุมเด็กและเยาวชนที่ไมมีปญหาทางดาน

พฤติกรรมเสี่ยง และไมมีปญหาสัมพันธภาพ

ภายในครอบครัว 

- การทํางานบริการสังคม 

- ใหคําปรึกษา 

2 กลุมเด็กและเยาวชนไมมีปญหาทางดาน

พฤติกรรมเสี่ยง แตมีปญหาสัมพันธภาพภายใน

ครอบครัว 

- ทํางานบริการสังคม 

- ใหคําปรึกษาครอบครัว/ครอบครัวบําบัด 

(รายบุคคล) 

- ทํากิจกรรมรวมกันกับครอบครัว 

3 เด็กและเยาวชนมีปญหาพฤติกรรมเสี่ยงตอการ

กระทําผิด 

3.1 ไมไดประกอบอาชีพ / วางงาน / ไมได

ศึกษา 

- ทํางานบริการสังคม 

- เขารวมโปรแกรมบําบัดฟนฟูแบบ ไป-กลับ 

- ใหเขารับการฝกวิชาชีพ ระยะสั้นจากหนวยงาน

ภายนอก 

- ใหเขารับการแนะแนวการศึกษาและอาชีพจาก

เจาหนาของสถานพินิจฯหรอืหนวยงานภายนอก 

- ใหประกอบอาชีพที่สุจริตและเปนกิจจะลักษณะ

หรือเขารับการศึกษาตอ 

 3.2 ประกอบอาชีพ / ศึกษาตอ - ทํางานบริการสังคม 

- ใหเขารับการฝกวิชาชีพ ระยะสั้นจากหนวยงาน

ภายนอก 

- ใหเขารับการแนะแนวการศึกษาและอาชีพจาก

เจาหนาของสถานพินิจฯหรอืหนวยงานภายนอก 

- ใหศึกษาตอในระบบการศึกษานอกโรงเรียน

สถาบันการศึกษาเดิม 

- ใหทางโรงเรียนรวมกันกํากับติดตามดูแล

พฤติกรรม และวางแผนการดูแลเด็กหรือ

เยาวชนและใหรายงานความประพฤติใหทาง

สถานพินิจฯทราบ 

 3.3 มีปญหาสัมพันธภาพภายในครอบครัว - การใหคําปรึกษาทางจิตวิทยา / จิตบําบัด

(รายบุคคล) 

- การใหคําปรึกษาครอบครัว / ครอบครัวบําบัด 

(รายบุคคล) 
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ขอ กลุมเด็ก/เยาวชน แผนแกไขบําบัดฟนฟู 
- ทํากิจกรรมรวมกันกับครอบครัว 

- ผูปกครองลดพฤติกรรมยุงเกี่ยวกับอบายมุขหรือ

สิ่งเสพติด 

4 เด็กและเยาวชนที่มีปญหาทางดานเศรษฐกิจ 

ยากจน 

- ใหการสงเคราะหในเบื้องตน/สงเคราะห

ครอบครัว 

- สงตอไปยังองคกรสงเคราะห เพื่อใหการ

ชวยเหลือ 

5 เด็กและเยาวชนมีปญหาทางดานกาย - จิต - สงตอไปบําบัดรักษายังสถานพยาบาลตามความ

เหมาะสม 

6 เด็กและเยาวชนมีปญหาดานการเพื่อน และ

บุคคล ใกล ชิ ด  และด านชุมชน และ

สภาพแวดลอม 

- หามคบเพื่อนที่มีพฤติกรรมเสียหาย 

- หามไมใหไปในแหลงมั่วสุม สถานเริงรมยแหลง

การพนัน 

- ใหคําปรึกษา 

- เขาโปรแกรมเพิ่มพูนทักษะชีวิต การปรับ

พฤติกรรม/เสริมทักษะชีวิต (ตามสภาพปญหา) 

เชน ทักษะการปฏิเสธ การตัดสินใจการ

แกปญหา การกลาแสดงออก คลายเครียด 

7 เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเกเร - โปรแกรม

เพิ่มพูนทักษะชีวิต 

- ใหคําปรึกษาทั้งเด็กหรือเยาวชนและผูปกครอง 

- บําบัดเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือโปรแกรม 

ปรับพฤติกรรมรุนแรงโดยนักจิตวิทยา 

8 เด็กและเยาวชนมีประวัติเกี่ยวของกับยาเสพติด - ใหคําปรึกษา 

- เขารับการบําบัดที่สถานพยาบาลที่ใกลบาน โดย

นําผลการบําบัดมาแสดง 

- เขาโปรแกรมบําบัดแบบเชามา - เย็นกลับ 

- หามไมดื่มสุรา ลดละเลิกการดื่มสุรา 

 

  



52 

โปรแกรมบําบัดฟนฟูแบบไป - กลับ 

(โปรแกรมเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน) 

วัตถุประสงคของโปรแกรมเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน 

 

1. เพื่อใหเด็กและเยาวชนตระหนักและเขาใจถึงปญหาของตนเองและมีแรงจูงใจในการ

เปลี่ยนแปลงตนเอง 

2. เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรูทักษะชีวิตเพื่อปรับใชในชีวิตประจําวัน 

3. เพื่อใหครอบครัวของเด็กและเยาวชนมีความรูเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนให

เหมาะสม 

4. เพื่อเสริมสรางสัมพันธภาพในครอบครัว และเรียนรูการตั้งเปาหมายในชีวิตรวมกัน 

5. เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรูการตั้งเปาหมายในชีวิตและมีแนวทางในการบรรลุ

เปาหมาย 

6. เพื่อปองกันการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชน 

เกณฑการคัดเลือกเด็กและเยาวชน 

เด็กและเยาวชนที่เขาสูมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาและมีแผนแกไข บําบัด 

ฟนฟูตามมาตรา 87 ใหเขารับการบําบัดในโปรแกรมนี้ หรือเด็กและเยาวชนที่มีผลการจําแนกวา มี

ความเสี่ยงระดับ RT และความจําเปน N อยูในเกณฑ 3 ดาน ขึ้นไป 

ระยะเวลาการจัดกิจกรรม 

กรณีจัดแบบสัปดาหละ 1 วัน 

- จัดกิจกรรมเปนเวลา 5 สัปดาห สัปดาหละ 1 วัน ตั้งแตเวลา 9.00 – 15.30 น. กิจกรรม

มีจํานวนทั้งหมด 24 กิจกรรม 25 ชั่วโมง 

กรณีจัดแบบ 5 วัน ตอเนื่อง 

- จัดกิจกรรมเปนระยะเวลา 5 วัน ทําการตอเนื่องกัน ตั้งแตเวลา 9.00 – 15.30 น. มี

จํานวนทั้งหมด 24 กิจกรรม 25 ชั่วโมง 

 

ขอ กลุมเปาหมาย กิจกรรม 

1 สําหรับเด็กและเยาวชน - การสํารวจปญหาและสรางแรงจูงใจ 

- เสริมทักษะชีวิต (การตัดสินใจและแกไข

ปญหา การปฏิเสธ เทคนิคคลายเครียด 

การจัดการกับอารมณ การกลาแสดงออก 

การสงเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง) 

- การใหความรูดานกฎหมาย / จริยธรรม / 
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ขอ กลุมเปาหมาย กิจกรรม 

บุคคลตัวอยาง 

- เพศศึกษา 

2 สําหรับผูปกครองที่มาเขารวมกับเด็กและ

เยาวชนกิจกรรมสําหรับผูปกครองที่มาเขา

รวมกับเด็กและเยาวชน (วันที่ 1 และวันที ่5) 

- ปฐมนิเทศ สํารวจความคาดหวัง 

- แนะแนวอาชีพ/การศึกษา 

- ครอบครัวศึกษา 

- กําหนดเปาหมายชีวิต และรวมสรุป และ

ประเมินผลโครงการ 

 

แนวทางการทํางานบริการสังคม 

ขอ กลุมเปาหมาย กิจกรรม 

1 คดีขบัรถประมาท - ชวยตํารวจจราจรพาเด็กนักเรียนขามถนน จูงคนชรา คนตาบอด

ขามถนน 

- ดูแลเด็กพิการซ้ําซอน 

- พยาบาลคนปวย 

- เขารับการอบรมกฎจราจร 2 ช่ัวโมง 

2 คดีลักทรัพย - ชดใชคาเสียหายเปนทรัพยสิน 

- ทํางานใหผูเสียหาย เชน ทําความสะอาด ปลูกตนไม ตัดหญา 

ฯลฯ 

- ทํางานตามที่ผูเสียหายหรือผูนําชุมชนจัดให เชน ทําความสะอาด

วัด ชุมชน สถานที ่ตาง ๆ ในชุมชน ฯลฯ 

3 คดีทํารายรางกาย - ชดใชคาเสียหายเปนทรัพยสิน 

- ทํางานตามที่ผูเสียหาย และผูนําชุมชนกําหนดใหทํา เชน ทํา

ความสะอาดบานใหผูเสียหาย ปลูกตนไม ตัดหญา 

- ดูแลเด็กพิการซ้ําซอน 

- พยาบาลคนปวย 

4 คดีทําลายทรัพยสิน - ชดใชคาเสียหายเปนทรัพยสิน 

- ทาสีกําแพง 

- ใหซอมแซมทรัพยสินของผูเสียหายที่เด็กและเยาวชนทําเสียหาย 

- ทํางานในหองสมุด ทํางานบริการสังคมตามที่จัดให เชน กวาด

ถนน ทํางานวัด เก็บขยะ ทําความสะอาดที่ทําการชุมชน 

โรงเรียน สถานีตํารวจ 

- ดูแลคนชรา 

- ปลูกตนไม ตัดหญา 
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ขอ กลุมเปาหมาย กิจกรรม 

5 คดีเกีย่วกับการเพศ - ทํางานตามที่ผูเสียหาย และผูนําชุมชนกําหนดใหทํา เชน ทํา

ความสะอาดวัด ปลูกตนไม ตัดหญา เก็บขยะ 

- ชวยงานที่โรงพยาบาล 

 

*ทั้งนี้สามารถเลือกไดตามความเหมาะสมโดยดูจากบริบทของเด็กหรือเยาวชนและความพรอม

ของเด็กหรือเยาวชน 

3.1.1.5 แนวทางการกํากับติดตาม (Follow up) และ ประเมินผล 

(Evaluation) 

วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผลโดยหลักก็คือ เพื่อชวยให

การดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ผลของการติดตามจะนํามาใชเพื่อการวางแผน

แกไขปรับปรุง รวมทั้งชวยสงเสริมใหการทํางานนั้น ๆ บรรลุจุดมุงหมาย และมีประสิทธิภาพ 

ความหมายของการติดตาม หมายถึงกระบวนการในการศึกษาติดตาม

การกระทําหรือการปฏิบัติงานใหบรรลุไปตามวัตถุประสงค การติดตามทําใหทราบถึงการทํางานหรือ

การกระทําที่เกิดขึ้น เปนการกลับไปมองยอนถึงการกระทําที่ผานมาวาการทาํงานนั้นไดผลเปนอยางไร

บาง หรือถาเกิดมีอุปสรรคขึ้นก็จะทําใหทราบไดทันทีวาในสวนใดเกิดความผิดพลาดขึ้น 

ความหมายของการประเมินผล หมายถึงการวัดและการคนหาคุณคา

ของผลการกระทําที่ไดดําเนินการไปแลวหรือขณะดําเนินการ อีกความหมายหนึ่งก็คือการศึกษาถึง

ความสัมพันธของกิจกรรมกบัผลการกระทาํที่ไดกระทาํไปวาไดบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดหรือไม

เพียงใด รวมทั้งหมายถึงการเขาใจในหนาที่ของบุคคล ซึ่งหมายถึงการมองปญหาของเขาเอง 

ความสามารถสวนตัวที่จะนํามาใชในการแกไขปญหา รวมทั้งการเอื้ออํานวยของทรัพยากรที่มีอยูทั้ง

ภายในและภายนอกหนวยงาน 

การติดตามและประเมินผลจะชวยใหผูปฏิบัติงานทราบถึงผลการทํางาน

วาเปนไปตามแผนที่กําหนดไวหรือมีปญหาและอุปสรรค เพื่อทีจะนํามาใชในการปรับเปลี่ยนแผนและ

แกไขตามสถานการณ และชวยใหผูปฏิบัติงานตัดสินที่จะแกไขปญหาไดอยางถูกตองเหมาะสมมาก

ยิ่งขึ้นและกระทําไดอยางทันทวงทีกระบวนการกํากับติดตามประเมินผลจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อการไดมี

การกําหนดไวในขั้นตอนการทํางานของผูปฏิบัติงาน ซึ่งผูปฏิบัติงานจะตองเขาใจถึงเปาหมาย 

จุดประสงค แนวทาง และวิธีการที่จะตองกํากับติดตามการดําเนินการ ของเด็กหรือเยาวชนหรือ

ผูปกครอง เพื่อใหเกิดความเชื่อถือไดในผลของการประเมิน นอกจากนี้สิ่งแวดลอมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

กับการทํางานจะตองนํามาใชในการติดตามและประเมินผลดวยการติดตามและประเมินผลนั้นไม
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สามารถกระทําไดในแบบที่ตายตัว ทั้งนี้เพราะสถานการณปญหาและพฤติกรรมของแตละบุคคลไม

เหมือนกัน 

การปฏิบัติงานการกํากับติดตามจะใชการติดตามและประเมินผลในกรณี

ดังตอไปนี ้

1. ผูปฏิบัติงานตองทําการตัดสินใจตอสภาพธรรมชาติเบื้องตนของ

ปญหาของเด็กหรือเยาวชนประเมินความสามารถของบุคคล ความพรอม และความเหมาะสมของการ

ใหจัดสรรหนวยงานหรือกจิกรรมใหตรงกับสภาพปญหาของเด็กหรือเยาวชน หรือผูปกครองที่จะแกไข

หรือไม ดังนั้นในขั้นตอนนี้การประเมินผลเบื้องตนจึงมีความจําเปนตองนํามาใชในการปฏิบัติงาน 

2. การติดตามความเปนไปของเด็กหรือเยาวชนและผูปกครอง ถือวา

เปนความจําเปนอยางยิ่งโดยตองประเมินถึงทัศนคติ สภาพทางอารมณ การแสดงออก และ

ความสามารถในการแกไขปญหา โดยจะตองประเมินตั้งแตจุดแรกที่มีการกําหนดแผน ถึงขั้นตอน

สุดทายที่กําหนดไว 

3. เมื่อสิ้นสุดกระบวนการตามแผน จะตองประเมินความเปลี่ยนแปลง

ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับเด็กหรือเยาวชน และผูปกครอง การประเมินวาการดําเนินงานสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคและจุดมุงหมายทั้งของเด็กหรือเยาวชน และหนวยงาน 

วิธีการติดตามผลการปฏิบัติงานตามเงื่อนไข ที่ไดจากการประชุมฯ 

ภายหลังจากที่ไดมีการประชุมกลุมฯและมีการกําหนดเงื่อนไขใหเด็ก/เยาวชนปฏิบัติ ซึ่งในเงื่อนไขที่

เกิดข้ึน ไดแก 

1. การรายงานตัวที่สํานักงานตามระยะเวลาที่กําหนด 

2. การใหเรียนหนังสือ 

3. การประกอบอาชีพ/ไปทํางาน 

4. การใหทํางานชดใชคาเสียหาย 

5. การทํางานบริการสาธารณะ 

6. การสงใหหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในการจัดกิจกรรมหรือการทํา

บริการสังคม เพื่อดูในเรื่องพฤติกรรม และความรูสึก 

เงื่อนไขตาง ๆ เหลานี้จะถูกกําหนดไวในบันทึกการประชุมเพื่อจัดทํา

แผนแกไขบําบัดฟนฟู เมื่อจัดทําบันทึกเรียบรอยแลว ผูปฏิบัติงานจะตองปฏิบัติงานจะตองประเมิน

เด็ก/เยาวชนวาจะตองมีการดูแลอยางสม่ําเสมอ มากนอยเพียงใด เพื่อกําหนดแผนการติดตาม การจัด

กลุมเด็ก/เยาวชนแบงออกไดดังนี ้

ประเภทที ่1 มีความประพฤติไมเสยีหาย (ไมมีความเสี่ยงที่จะกระทําผิดซ้ํา) 

ประเภทที่ 2 มีความประพฤติเสียหายแตผูปกครองยังสนใจดูแลอยู 
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ประเภทที่ 3 มีความเสี่ยงตอการกระทําผิดซ้ําสูง (มีความเสี่ยงที่จะ

กระทําผิดซ้ํา พอ แม ผูปกครองมีความหนักใจในการควบคุมดูแล เสพยาเสพติด คบเพื่อนและอยูใน

กลุมที่เสี่ยงตอการกระทําความผิด เปนตน) 

 

ลักษณะการดูแลกํากบัติดตามเด็ก/เยาวชนตามประเภท 

 

กรณีที่ติดตามผลเด็ก/เยาวชน ปรากฏวาเด็ก/เยาวชนสามารถปฏิบัติไดตามเงื่อนไข

บางสวนหรือไมปฏิบัติตาม หรือกระทําความผิดเพิ่ม ผูกํากับติดตามดําเนินการตอไปนี ้

1. ติดตามเด็ก/เยาวชนและผูปกครอง ชี้แจงใหทราบถึงเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติตาม

ขอกําหนดตามที่ประชุมตกลงไว พรอมขอทราบปญหาและอุปสรรคที่ไมสามารถดําเนินการได 

2. ขอผลสรุปการดําเนินกิจกรรมหรือการทําบริการสังคมกับหนวยงานที่มอบหมายไว 

3. แจงใหผูอํานวยการทราบ และทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติตามแผนเสนอ

ผูอํานวยการ      เพื่อเสนอรายงานตอพนักงานอัยการโดยเร็ว 

ผลจากการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู พบวา 

1. เด็ก/เยาวชนยอมรับและเปลี่ยนแปลง และปฏิบัติตามเงื่อนไขจนครบถวน ใหผูกํากับ

ติดตาม   ยุติการติดตามหากไมมีขอกําหนดใหปฏิบัติงานติดตามจนกวาจะครบกําหนดตามขอตกลง 

2. เด็ก/เยาวชนไมยอมเปลี่ยนแปลงและไมทําตามเงื่อนไข รวมทั้งกระทําความผิดซ้ํา ให

แจงผูอํานวยการทราบโดยเร็ว เพื่อจัดสงเรื่องเด็ก/เยาวชนเขาสูชั้นการดําเนินคดีตอไป 

ที ่ วิธีการติดตามดูแล ประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ประเภทท่ี 3 

1 รับรายงานตัว ณ สํานักงาน ตามขอตกลง

ที่กําหนด 

 ตามขอตกลงที่

กําหนด 

 

2 เยี่ยมบานเพื่อพบเด็ก/เยาวชน/

ครอบครัว 

0 - 1 ครั้ง 1 ครั้ง มากกวา 1ครั้ง 

3 พูดคุยกับหัวหนางานหรือครทูี่โรงเรียน  เดือนละ 1 

ครั้ง 

 

4 ไปเยี่ยมเพื่อพูดคุยกบัหนวยงานที่

รับผิดชอบ ดําเนินกจิกรรม/ทําบริการ

สังคมกบัเดก็/เยาวชนหรือผูปกครอง 

0 – 1 ครั้ง 1 ครั้ง มากกวา 1ครั้ง 

5 โทรศัพทสอบถามกบัหนวยงานที่

รับผิดชอบดําเนินกิจกรรม/ทําบริการ

สังคมกบัเดก็/เยาวชนหรือผูปกครอง 

1 ครั้งขึ้นไป 2 ครั้งขึ้นไป 3 ครั้งขึ้นไป 
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3.1.2  การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชในขั้นตอนการพิจารณา

คดีในชั้นศาล 

มาตรการนี้เปนเครื่องมืออีกชองทางหนึ่งที่สามารถใชคัดกรองเพื่อใหเด็กและ

เยาวชนที่ไมควรอยูในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก โดยใหอํานาจศาลในการพิจารณาเพื่อใหเด็ก

และเยาวชนที่กระทําผิดมีโอกาสออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยเร็วที่สุดและสามารถกลับคืนสู

สังคมและใชชีวิตอยางมีบทบาทเชิงสรางสรรคโดยไมตองทําการพิพากษาคดี ทั้งนี้กระบวการดังกลาว

อาจมีที่มากรณีที่เด็กและเยาวชนไดเขาเงื่อนไขตามมาตรา 86 มาแลวแตไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไข

ของแผนบําบัดฟนฟู และอัยการเห็นควรสั่งฟอง หรืออาจมาจากกรณีที่เด็กและเยาวชนผูนั้นไมเคย

ผานกระบวนการจัดทําแผนตามมาตรา 86 มากอน และอัยการเห็นควรสั่งฟองเลยก็ได ทั้งนี้กฎหมาย

ไดกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนไวในมาตรา 90 – 92 ดังนี้ 

3.1.2.1 การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู101 มีหลักเกณฑ ดังนี ้

1) เด็กและเยาวชนถูกฟองเปนคดีวาไดกระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตรา

โทษอยางสูงไมเกินยี่สิบปไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม 

2) เด็กหรือเยาวชนนั้นตองไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง

ที่สุดใหจําคุกมากอน เวนแตเปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ กอนมีคํา

พิพากษา 

3) ผูเสียหายยินยอมและโจทกไมคัดคาน 

4) หากศาลเห็นวาพฤติการณแหงคดีไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกิน

สมควร ประกอบกับเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีได และผูเสียหายอาจไดรับการชดเชย

เยียวยาตามสมควร ศาลจะมีคําสั่งใหผูอํานวยการสถานพินิจทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอไป  

นอกจากนี้คําสั่งใหปฏิบตัิตามแผนดังกลาวยังอาจรวมไปถึงบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการ

ที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูปฏิบัติดวยก็ได 

5) ผูอํานวยการจัดทําแผนแลวนํามาเสนอตอศาลภายใน 30 วัน นับแต

วันที่ศาลมีคําสั่ง (ตามขอ4) 

6) หากศาลเห็นชอบกับแผนศาลจะมีคําสั่งใหดําเนินการตามแผนตอไป

และมีคําสั่งจําหนายคดีที่เด็กหรือเยาวชนผูนั้นถูกฟอง แตหากศาลไมเห็นชอบดวยกับแผน ศาลจะ

ดําเนินกระบวนพิจารณากับเด็กหรือเยาวชนผูนั้นตอไป 

                                                             
101 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 
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3.1.2.2 การประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู102 มีหลักเกณฑ ดังนี ้

1) ใหผูอํานวยการสถานพินิจ หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรเปนผู

ประสานการประชุม โดยมีผูเกี่ยวของเขารวมประชุม ไดแก ไดแก ฝายเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวา

กระทําความผิด ฝายผูเสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมประชุม และหาก

เห็นสมควรอาจเชิญผูแทนชุมชนหรอืหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของหรอืไดรับผลกระทบจากการกระทํา

ความผิด หรือพนักงานอัยการดวยก็ไดมารวมประชุมเพื่อจัดทําแผน 

2) ผูประสานการประชุมตองเสนอแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอศาลภายใน

สามสิบวันนับแต วันที่มีคําสั่งแตงตั้งผูประสานการประชุม กรณีไมสามารถจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู

เสร็จภายในกําหนด ใหผูประสาน การประชุมรายงานเหตุดังกลาวใหศาลทราบ หากศาลพิจารณาแลว

เห็นวา มีเหตุจําเปนสมควรขยายเวลา ก็ใหมีคําสั่งขยายเวลาทําแผนตามที่เห็นสมควร103 

3.1.2.3 การปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู104 มีหลักเกณฑ ดังนี้ 

1) ใหผูอํานวยการสถานพินิจหรือผูบุคคลที่ศาลสั่งใหจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูรายงานตอศาล หากมีเหตุจําเปนในการแกไข เปลี่ยนแปลงแผน รวมถึงกรณีที่ผูมีหนาที่ไม

ปฏิบัติตามแผน ศาลพิจารณาสั่งตามที่เหน็สมควรหรือยกคดีขึ้นพิจารณาตอไป 

2) หากเปนกรณีที่มีการปฏิบัติตามแผนครบถวนผูอํานวยการสถานพินิจ

หรือบุคคลที่ศาลสั่งใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูรายงานใหศาลทราบ หากศาลเห็นชอบดวย ศาลจะ

สั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ และมีคําสั่งในเรื่องของกลาง ทั้งหากเปนคดีอาญาจะถือวาสิทธิ

ในการฟองคดีอาญาเปนอันระงับ แตไมตัดสิทธิในการนําไปฟองเปนคดีแพงได 

3) กรณีที่การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูไมสําเร็จและจะตองดําเนินคดี

กับเด็กและเยาวชนนั้นตอไป หามไมใหนําขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่ไดมาจากการประชุมเพื่อ

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูมาใชอางตอศาล ทั้งนี้ไมวาจะเปนแผนแกไขบําบัดฟนฟูที่เคยทํามาตั้งแต

ในช้ันกอนฟองหรือแผนแกไขบําบัดฟนฟูในช้ันระหวางพิจารณาก็ตาม 

3.1.3 การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชในชั้นตอนกอนศาลมี        

คําพิพากษา 

แนวคิดในการนํามามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชในชั้นกอน

พิพากษาน้ัน มาตรการนี้เปนเครื่องมือที่มีอยูแลวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว

                                                             
102 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 91 
103 ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี พ.ศ. 2546 ขอ 19 
104 มาตรา 92 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
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และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 95 ซึ่งกําหนดหลักการไวเพียงวา “ใน

กรณีที่ศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรมีคําพิพากษา ศาลจะมีคําสั่งใหปลอยตัวจําเลย

ชั่วคราวหรือจะสงตัวไปควบคุมไวยังสถานพินิจแหงใดแหงหนึ่งชั่วคราวหรือจะใชวิธีการสําหรับเด็ก

และเยาวชนไปพลางกอนก็ได” ซึ่งปจจุบันพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก็ไดนําแนวคิดดังกลาวมาบัญญัติไว โดยไดมีการแกไขปรับปรุง

ขยายขอบเขตการดําเนินการในการแกไขบําบัดเด็กและเยาวชนใหกวางขวางขึ้น เพื่อใหสามารถ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกลับคืนสูสังคมและใชชีวิตอยางมีบทบาทเชิงสรางสรรคได โดยเปดโอกาสให

เด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดไดมีโอกาส กลับตัวกลับใจ และสามารถกลับมาอยูรวมกับสังคมได

อยางปกติสุข  เพื่อไมใหเขาเหลานั้นตองถูกฟองใหเสื่อมเสียประวัติ และหากเด็กและเยาวชนนั้น

สามารถปฏิบัติไดตามแผนที่กําหนดแลว ศาลจะมีคําสั่งยุติคดีโดยไมตองมีคําพิพากษาซึ่งจะมีผลให

คดีอาญาที่ถูกฟองมาแลวน้ันเปนอันระงับไป 

จากที่ไดกลาวมาขางตนจะเห็นไดวากฎหมายไดมีการพยายามเบี่ยงเบนเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดออกจากกระบวนยุติธรรมกระแสหลักในทุกขั้นตอน ไมวาจะเปนมาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาตั้งแตในชั้นกอนฟอง หรือมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้น

พิจารณาของศาล จนกระทั่งมาถึงขั้นตอนกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษา ซึ่งแมจะเปนขั้นตอนที่ไดมีการ

พิจารณาเสร็จสิน้แลวก็ตาม กฎหมายยังเปดโอกาสใหมีการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินอาญามา

ใชไดอีกครั้งกอนจะมีการพิพากษา ทั้งนี้รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

ในช้ันกอนศาลพิพากษาไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 - 133 ดังนี ้

3.1.3.1  การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชน

ในช้ันกอนศาลมีคําพิพากษา105 มีหลักเกณฑ ดังนี ้

1) เมื่อคดีพิจารณาเสร็จสิ้นแลว 

2) พฤติการณของเด็กหรือเยาวชนในการกระทําความผิดไมเปนภัย

รายแรงตอสังคมเกินสมควร 

3) เด็กหรือเยาวชนมีแนวโนมที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น 

4) เด็กหรือเยาวชนอายุไมเกินยี่สิบสี่ปบริบูรณ 

5) ศาลพิจารณาแลวเห็นวาคดีนั้นยังไมสมควรมีคําพิพากษา หรือบิดา 

มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซึ่งจําเลยอาศัยอยูดวยรองขอวายังไมควรมีคําพิพากษาจําเลย 

                                                             
105 ขอ 5 ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 
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6) ศาลจะสอบถามผูเสียหาย และมีคําสั่งปลอยตัวชั่วคราวจําเลยไมวา

จะโดยมีประกันหรือไมก็ได และจะกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมอีก106 เชน 

- ใหรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤต ิ

- เขารับการแกไขบําบัดฟนฟูรับคําปรึกษาแนะนํา 

- ใหเขารวมกิจกรรมบําบัดหรือกิจกรรมทางเลือก 

ทั้งนี้ ศาลจะมีอํานาจสั่งใหบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซึ่ง

จําเลยอาศัยอยูดวยเขารวมกิจกรรม หรือรับคําปรึกษาแนะนําดวยก็ได 

- ให ใชวิธีการ เพื่ อความปลอดภัยภายในระยะเวลาที่ ศาล

เห็นสมควร แตวิธีการดังกลาวตองใชกับจําเลยที่มีอายุไมเกิน 24 ป บริบูรณ 

7) ในกรณีที่ศาลเห็นวาไมสมควรใชวิธีการตาม ขอ 6 ศาลจะสงตัว

จําเลยไปยังสถานพินิจหรือสถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและตามที่ศาลเห็นสมควรที่ยินยอมรับ

ตัวจําเลยไวดูแลชั่วคราวหรือจะใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไปพลางกอนก็ได แตวิธีการนั้นจะ

ใชกับจําเลยที่มีอายุไมเกินยี่สิบสี่ปบริบูรณ107 

3.1.3.2 การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู108 มีหลักเกณฑ ดังนี ้

1) ศาลเห็นวาการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนมีความจําเปนตอง

มีแผนใหศาลกําหนดใหนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร จัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟู ตามสภาพปญหาของเด็กหรือเยาวชน 

2) การจัดทําแผนตองมีกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการตามแผนที่

ชัดเจน และตองไมเกินกวาเด็กหรือเยาวชนนัน้มีอายุครบยี่สิบสี่ปบริบูรณ 

3.1.3.3 การปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู มีหลักเกณฑ ดังนี ้

1) ระหวางการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือ

เยาวชน ศาลอาจมีคําสั่ง ใหปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนชั่วคราว แลวมอบตัวเด็กหรือเยาวชนใหบิดา 

มารดา ผูปกครอง หรือ บุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยโดยไมมีประกัน มีประกัน หรือมี

ประกันและหลักประกันดวยก็ได109 

                                                             
106 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรค 1 
107 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรค 2 
108 ขอ 10 ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 
109 ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ 11 
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2) หากเด็กหรือเยาวชนกระทําผิดเงื่อนไข ใหศาลหมายเรียกเด็กหรือ

เยาวชน พรอมบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือผูแทนองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยมา

สอบถาม หากศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนกระทําผิดเงื่อนไขโดยไมมีเหตุอันสมควร ศาลจะยกคดีขึ้น

พิจารณาพิพากษา อาจวากลาวตักเตือนและกําชับเด็กหรือเยาวชนใหปฏิบัติตามเงื่อนไขโดยเครงครัด

ก็ได110 

3) เมื่อเด็กหรือเยาวชนไดปฏิบัติตามเงื่อนไขภายในระยะเวลาที่ศาล

กําหนดแลว ศาลจะยตุิคดีโดยไมตองมีคําพิพากษาและจําหนายคดีออกจากสารบบความ ถือวาสิทธิ

นําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ และใหมีคําสั่งเกี่ยวกับของกลาง111 

สําหรับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนศาลมีคําพิพากษานั้น 

มีความแตกตางจากการมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองและชั้นพิจารณาของ

ศาล กลาวคือ ในข้ันตอนกอนมีคําพิพากษาน้ีมิไดมีกฎหมายหามไมใหนําขอเท็จจริงในระหวางจัดทํา

แผนมาใชพิจารณาประกอบคําตัดสินของศาล เหมือนอยางกรณีชั้นกอนฟองกับชั้นพิจารณา ดังนั้น

หลักฐานหรือขอเท็จจริงที่ไดมาระหวางทําแผนกอนจะมีคําพิพากษานั้น สามารถนําไปใชอางเพื่อ

ประกอบการพิจารณาทําคําพิพากษาของศาลได 

จากที่ไดกลาวมาแลวจะเห็นไดวา กฎหมายของประเทศไทยไดนํามาตรการพิเศษแทน

การดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนมาใชในทุกขั้นตอนของกระบวนยุติธรรม ตั้งแตในชั้นกอนฟอง 

ชั้นพิจารณาของศาล จนมาถึงชั้นกอนศาลมีคําพิพากษา ซึ่งถือเปนหลักการที่สําคัญในการสราง

มาตรการ “ทางเลือก” ใหแกผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมเพื่อนําไปใชกับเด็กและเยาวชน โดย

อาศัยกระบวนการเจรจาตกลงระหวางบคุคลที่เกี่ยวของในการจัดทําแผน เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่

เปนอันตรายตอสังคมแทนการลงโทษ ทั้งไมเปนการตัดโอกาสหรือวิถีทางการพัฒนาชีวิตของเด็กและ

เยาวชน และไมเปนการดึงเด็กและเยาวชนออกจากครอบครัว ในขณะเดียวกันก็ใหเด็กและเยาวชนมี

ความรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง เพื่อใหผูกระทําความผิดกลับคืนสูสังคมโดยสามารถใชชีวิต

อยางสรางสรรคและยั่งยืนอันเปนวิธีการหนึ่งในการเบี่ยงเบนคดีออกจากศาล และแกไขปญหาปริมาณ

คดีที่ขึ้นสูศาลไดอีกชองทางหนึ่ง 

  

                                                             
110 ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ขอ 14 
111 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 133 วรรค 1 
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3.2 กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของเด็กและเยาวชนใน

ตางประเทศ 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนเปนมาตรการที่หลายประเทศ

ไดนํามาใชเพื่อแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดโดยใชกระบวนบําบัดฟนฟูตามที่

กฎหมายของแตละประเทศกําหนด ซึ่งเนื้อหาในสวนนี้ไดนําประเทศที่ใชมาตรการดังกลาวมาศึกษา 3 

ประเทศ คือ ประเทศนิวซีแลนด ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร โดยไดทําการศึกษาหลักเกณฑที่

จะนํามาตรการพิเศษมาใช กฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเปรียบเทียบ และวิเคราะหแนวทางในการ

ปรับปรุงมาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนของไทยใหมีความเหมาะสมตอไป 

3.2.1 กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของเด็กและ

เยาวชนในประเทศนิวซีแลนด 

ประเทศนิวซีแลนดถือเปนประเทศตนกําเนิดในการนําแนวคิดเรื่องการแกไข

บําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดดวยการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา โดย

นําแนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนทั้งระบบ112 และนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวเขามามีสวนรวม (Family Group 

Conferencing) ในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด ซึ่งการประชุมดังกลาว เรียกอีก

อยางหนึ่งวา “การประชุมกลุมครอบครัว” วิธีการประชุมกลุมครอบครัวนั้นจะเปนลักษณะของการ

เปดใจพูดคุย รับฟงปญหาเพื่อรวมกันหาแนวทางในการแกไขเยียวยาความเสียหายตางๆที่เกิดขึ้น 

ลักษณะการพูดคุยเชนนี้ทําใหผูที่เกี่ยวของสามารถรับรูขอเท็จจริงในแงมุมตาง ๆ ไดรอบดานยิ่งขึ้น 

มุมมองที่หลากหลายซึ่งไดรับฟงมาจากผูที่เกี่ยวของโดยตรง ทําใหรูถึงสาเหตุในการกระทําความผิด

อยางแทจริงและหาวิธีการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้น ไดอยางตรงจุด อีก

ทั้งยังสามารถหาแนวทางเพือ่ปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมใหเปนไปในทางที่ดีได ดังนั้นจึงควรใหความสําคัญ

กับสังคม ชุมชน ครอบครัว ซึ่งเปนรากฐานของเด็กและเยาวชนนั้น 

ประเทศนิวซีแลนดไดมีกฎหมายออกมารองรับกรณีเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิดมาตั้งแตป ค.ศ.1989 ชื่อวา “The Children, Young Persons, and Their Families Act” 

เปนกฎหมายที่ไดนําวิธีประชุมกลุมครอบครวัมาใช โดยมุงเนนความรวมมือของบุคคลที่เกี่ยวของในคดี

ที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิด ซึ่งมุงเนนใหมีการแสวงหามาตรการทีเ่หมาะสมในการเยียวยาความ

                                                             
112 Howard Zehr, The little book of restorative justice, (Pennsylvania: Good Book, 2002). P.4.  
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เสียหายที่เกิดขึ้น เพื่อแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด และรักษาสมดุลภายในชุมชน

และสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น113 วัตถุประสงคของ

กฎหมายฉบับนี้ คือ เพื่อใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดรูจกัรับผิดชอบตอการกระทําของตนดวย

การชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายและเพื่อใหมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่เขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมอยางเหมาะสมดวย114 

หลักเกณฑทั่วไปของกฎหมาย The Children, Young Persons, and Their 

Families Act มีดังนี้115 

1) วิธีการประชุมกลุมครอบครัว จะถูกนํามาใชตอเมื่อไมมีมาตรการ

ทางเลือกอื่นในการจัดการกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดแลว เวนแตเปนกรณีจําเปนเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ 

2) มาตรการที่จะนํามาใชกับเด็กและเยาวชนตองมีจุดประสงคในการสราง

ความเขมแข็งภายในครอบครัว และสงเสริมใหครอบครัวสามารถจัดการแกไขปญหาของเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดได 

3) มาตรการที่จะนํามาใชกับเด็กและเยาวชนตองคํานึงถึงผลประโยชนของ

ผูเสียหายดวย 

4) มาตรการที่จะนํามาใชกับเด็กและเยาวชนควรมุงเนนใหเด็กและเยาวชน

ไดอยูกับครอบครัวและชุมชน เวนแตในกรณีที่พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนจะเปนภัยแกครอบครัว

และชุมชน 

5) การลงโทษเด็กและเยาวชนโดยใชมาตรการที่เปนการจํากัดเสรีภาพของ

เด็กและเยาวชนจะถูกนํามาใชใหนอยที่สุด ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการรักษาเยียวยาและสงเสริมพัฒนาการ

ของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด โดยเนนใหครอบครัวมีสวนรวมในกระบวนการเปนสําคัญ 

6) ตองคํานึงถึงหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในระหวางการสอบสวน

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนดวย 

                                                             
113 Emily Watt, Overview of Youth Justice Principle and Processes. [ออนไลน ] แหลงที่มา : 

http://www.justice.govt.nz/courts/ youth/about-the-youth-court/overview-of-principles-and-process [4 มีนาคม 

2556] 
114 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : จากทฤษฎีสูทางปฏิบัติในนานาชาติ, หนา 60. 
115 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 Section 208. 
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3.2.1.1 เกณฑอายุของเด็กและเยาวชนในการนํารูปแบบการประชุมกลุม

ครอบครัวมาใช 

กฎหมายเด็กและเยาวชนของประเทศนิวซีแลนด ไดใหคําจํากัด

ความวา “เด็ก” หมายถึงเด็กชายหรือเด็กหญิงที่มีอายุต่ํากวา 14 ป สวนผูเยาว คือผูที่มีอายุกวา 14 ป 

แตไมเกิน 17 ป ทั้งนี้ไมรวมถึงบุคคลที่บรรลนุิตภิาวะโดยการสมรสแลว เพราะฉะนั้นกฎหมายฉบับนี้

จะไมใชแกบุคคลที่มีอายุไมเกิน 17 ป และตองเปนบุคคลที่ยังไมไดสมรสอีกดวย ดังนั้น หากอายุเกิน

17 ปขึ้นไป หรือไมเกิน 17 ป แตไดสมรสแลว จะไมใชกฎหมายเกี่ยวกับกับเด็กและเยาวชน แตจะใช

กฎหมายและวิธีพิจารณาความอาญาสําหรับผูใหญและถูกลงโทษเชนเดียวกับผูใหญกระทําความผิด 

3.2.1.2 ประเภทคดใีนการนํารูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวมาใช 

กฎหมาย The Children, Young Persons, and Their 

Families Act 1989 ไดบัญญัติใหนําการประชุมกลุมครอบครัวมาใชกับคดี โดยแบงตามระดับความ

รายแรงของโทษ ดังตอไปนี้116 

1) คดีความผิดที่มีอัตราโทษเล็กนอย เปนอํานาจหนาที่ของ

ตํารวจในการนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชในระบบการวากลาวตักเตือนอยางเปนทางการ117 เพื่อ

กําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชน และผูปกครองของเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตาม โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อปองกันการกระทําความผิดซ้ํา กระบวนการดังกลาวคดีจะยุติลงในชั้นตํารวจ 

2) คดีความผิดที่รุนแรง สวนใหญเปนคดีที่เด็กหรือเยาวชนมี

พฤติกรรมกาวราว ตํารวจเห็นวาการใชวิธีวากลาวตักเตือนไมเหมาะสมสําหรับคดีดังกลาว ตํารวจก็จะ

สงเด็กหรือเยาวชนนั้นไปใหนักสังคมสงเคราะห (Social Worker) เพื่อใชมาตรการพิเศษอยางอื่นที่

เหมาะสมแทนการดําเนินคดีอาญาตอไป 

3) คดีอาญาความผิดรายแรงทั่วไป เชน ความผิดตอทรัพย 

ความผิดตอรางกาย ความผิดทางเพศ หรือคดีความผิดอาญาที่เด็กหรือเยาวชน กระทําความผิดซ้ําซึ่ง

ถือเปนการกระทําความผิดเปนนิสัย ถาตํารวจ นักสังคมสงเคราะหและผูประสานงานกระบวนการ

ยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) มีความเห็นวา การดําเนินคดีอาญาไมเปน

ประโยชนตอสาธารณะก็จะเสนอใหศาลคดีเด็กเยาวชนและครอบครัวมีคําสั่งใหผูประสานงาน

กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวข้ึนเพื่อหาแนวทางในการแกไข

                                                             
116 Allison Morris, Gabrielle Maxwell and J.Robertson, “Giving victims a voice: a New Zealand Experiment,” The 

Howasd Joumal of Criminial Justice 32,4(1993), p.304-321. 
117 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 211. 
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บําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดแลวนําแผนดังกลาวเสนอตอศาลเพื่อทําคําพิพากษาหรือ

คําสั่งใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตอไป สวนความผิดรายแรง เชน ความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา 

หรือความผิดฐานทํารายรางกายเปนเหตุใหถึงแกความตาย จะไมนําวิธีประชมุกลุมครอบครัวมาใช แต

คดีเหลานี้จะตองเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีปกติของศาลเด็กเยาวชนและครอบครัว 

3.2.1.3 บุคคลที่เขารวมในการประชุมกลุมครอบครัว 

กฎหมาย The Children, Young Persons, and Their 

Families Act 1989 มาตรา 251 บัญญัติใหบุคคลที่มีสิทธิเขารวมในการประชุมกลุมครอบครัว

ประกอบไปดวยบุคคล ดังตอไปนี้118 

1) เด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด 

2) บิดา มารดา ผูปกครอง หรือผูพิทักษ หรือผูดูแลเด็กหรือ

เยาวชนนั้น หรือสมาชิกของครอบครัว 

3) ผู จั ดการประชุมกลุ มครอบครั ว  หรื อผู ประสานงาน

กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-ordinator) 

4) บุคคลที่ใหขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิด เชน ตํารวจ 

พนักงานอัยการ ถาบุคคลที่ใหขอมูลดังกลาวไมใชเจาหนาที่รัฐ ก็ใหตัวแทนของเจาหนาที่รัฐใน

หนวยงานที่เกี่ยวของ   เขารวมในการประชุมกลุมครอบครัวดวย 

5) ผูเสียหายหรือตัวแทนของผูเสียหาย 

6) ทนายความฝายเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด 

7) นักสังคมสังเคราะห ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอยูในความ

ดแูลของกรมสงเคราะหเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย Care of Children Act 2004 

8) ตัวแทนจากสํานักงานบริการสังคม ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชน

นั้นอยูในความดูแลของหนวยงานดังกลาว 

9) พนักงานคุมประพฤติ ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอยูใน

ระหวางถูก    คุมประพฤต ิ

10) บุคคลอื่นที่เด็กหรือเยาวชนรองขอใหเขารวมในการประชุม

กลุมครอบครัว 

                                                             
118 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 251. 
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3.2.1.4 ขั้นตอนการประชุมกลุมครอบครัว แบงออกเปนขั้นตอนในชั้นกอน

ฟอง และชั้นพิจารณาคดี ดังนี้  

1) ขั้นตอนกอนฟองคดี119 

การประชุมกลุมครอบครัวในขั้นตอนนี้เปนการทํางานรวมกัน

ระหวางตํารวจกับผูประสานงานยุติธรรม(Youth Justice Co-ordinator) เปนหลัก ในฐานะผูให

คําปรึกษาตํารวจอีกชั้นหนึ่ง โดยข้ันตอนน้ีผูมีบทบาทสําคัญคือเจาหนาที่ตํารวจ กลาวคือ ในขั้นตอน

กอนฟองคดีนี้เริ่นตนต้ังแตเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดไดถูกนําตัวมายังเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่

ตํารวจก็จะใชมาตรการทางเลือกแทนการดําเนินคดีแบบไมเปนทางการ เชน การวากลาวตักเตือนซึ่ง

เปนอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ แตหากตํารวจพิจารณาแลวเห็นวาควรมีการจัดประชุมกลุม

ครอบครัวในรูปแบบที่ไมเปนทางการ ตํารวจสามารถมีความเห็นใหมีการประชุมกลุมครอบครัวไดเอง

โดยไมตองผานกระบวนการทางศาล โดยปรึกษากับผูประสานงานยุติธรรม (Youth Justice Co-

ordinator) เพื่อทําการตกลงรวมกันในการทําแผนแกไขฟนฟูวาเห็นสมควรที่จะดําเนินการอยางไร 

และจะกําหนดมาตรการใด  เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามขอตกลงที่เหมาะสมหากเด็กไดปฏิบัติตาม

แผนการแกไขฟนฟูดังกลาวโดยสมบูรณแลว คดีนั้นก็เปนอันยุติลงโดยไมตองเขาสูกระบวนการทาง

ศาลคดีเด็กและเยาวชน แตถาในระหวางการประชุมกลุมครอบครัวเห็นตรงกันวาเปนเด็กหรือเยาวชน

ที่กระทําความผิดและสมควรจะถูกดําเนินการทางศาล คดีจะเขาสูกระบวนการของศาลเด็กและ

เยาวชนตอไป 

ทั้งนี้ ในการพิจารณาของเจาหนาที่ตํารวจจะตองมีการ

พิจารณาถึงความเหมาะสมหรือความจําเปนในการนํามาตรการวากลาวตักเตือนอยางไมเปนทางการ

มาใชแกเด็กและเยาวชน โดยคํานึงถึงความรายแรงของความผิด สภาพของความผิด และจํานวนการ

กระทําความผิดครั้งกอน ๆ ที่ไดกระทําลงเปนสําคัญ120 

2) ขั้นตอนชั้นพิจารณาคดี 

วิธีการประชุมกลุมครอบครัวนั้นนอกจากจะนํามาใชใน

ขั้นตอนกอนฟองแลว ยังนํามาใชในข้ันตอนชั้นพิจารณาคดีไดอีก กลาวคือ การนําวิธีการประชุมกลุม

ครอบครัวมาใชในขั้นตอนนี้ตองปรากฏวาเด็กและเยาวชนที่ถูกฟองแกศาลนั้นรับสารภาพขอกลาวหา 

                                                             
119 ศศิพร สิงโตมาศ.(2546) มาตรการทางกฎหมายวาดวยการนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก, 

หนา 37-38. 
120 Children,Young Persons, and Their Families Act 1989 อางในธนกมล สูญทุกข การนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาปรับ

ใชกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 

2553, หนา 55. 
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จากนั้นศาลจะมีคําสั่งใหผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Co-

ordinator) ตองจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัวข้ึน เพื่อจัดทําแผน และดําเนินการตางๆเพื่อใหแผน

นั้นสําเร็จลุลวงตอไป121 แตหากเด็กและเยาวชนไมไดรับสารภาพขอกลาวหาและอยูระหวางการ

ควบคุมตัว กฎหมายของประเทศนิวซีแลนดก็ยังเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนนั้นไดมีการประชุมกลุม

ครอบครัวไดอยู โดยศาลจะสั่งใหการควบคุมตัวนั้นอยูในความดูแลของอธิบดี และสําหรับการจัดใหมี

การประชุมกลุมครอบครัวในกรณีนี้เปนหนาที่ของผูประสานงานกระบวนยุติธรรมเชนเดียวกับกรณีที่

เด็กและเยาวชนรับสารภาพขอกลาวหา 

3.2.1.5 การติดตามผลจากการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

สําหรับการติดตามผลตามขอตกลงและแผนแกไขฟนฟู ภายหลัง

การเสร็จสิ้นการประชุมกลุมครอบครัว มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงประสิทธิภาพและความสัมฤทธิ์

ผลของแผนที่ไดจากกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว โดยไดกําหนดใหผูประสานกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเยาวชนเปนผูรับผิดชอบกํากับดูแลใหการดําเนินการของเด็กและเยาวชนเปนไปตาม

เงื่อนไขที่ไดกําหนดไวในแผนแกไขฟนฟู ซึ่งหากมีการนําไปปฏิบัติไดอยางที่ไดวางแผนไว จะสงผลให

การแกไขปญหาอาชญากรรมในเด็กและเยาวชนลดลงและทําใหสังคม ชุมชนนั้นอยูกลับรวมกันอยาง

ปกติสุขไดอีกครั้ง การปฏิบัติตามแผนเริ่มขึ้นเมื่อการประชุมกลุมครอบครัวเสร็จสิ้น ศาลจะพิจารณา

คําตัดสินที่ไดจากการประชุมกลุมครอบครัว และทําหนาที่ในการอํานวยความสะดวกในการนําแผนที่

ไดการประชุมไปใชแกไขปญหา โดยทั่วไปศาลมักจะยอมรับขอแนะนําของผูเขารวมประชุมกลุม

ครอบครัว เนื่องจากกฎหมาย Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 ไดให

อํานาจผูเขารวมประชุมกลุมครอบครัวในการทําแผนไวแลว แตอาจมีบางกรณีที่ศาลไมเห็นดวยกับ

คําแนะนําของผูเขารวมประชุมกลุม ศาลสามารถปฏิเสธขอแนะนํานั้น และสงเรื่องกลับไปที่การ

ประชุมภายหลัง แตหากศาลเห็นดวยกับแผนก็สามารถดําเนินการตามแผนไดทันที ผลของการปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขหลักของขอตกลงในแผนที่ใหชดเชยความเสียหายหากไมสําเร็จภายในเวลาที่กําหนดไว ผู

ประสานงานยุติธรรมเยาวชนซึ่งมีหนาที่ติดตามความกาวหนาของแผน มีอํานาจในการตัดสินใจใหมี

การประชุมอีกครั้ง แตหากไมใชเงื่อนไขหลักผูประสานยุติธรรมหลักสามารถสงเรื่องใหศาลเพื่อกําหนด

มาตรการที่เหมาะสมตอไปได 

  

                                                             
121 Children, Young Persons, and Their Families Act 1989, Section 247(d). 
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3.2.2 กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและ

เยาวชนในประเทศญี่ปุน 

ญี่ปุนเปนประเทศแรกในทวีปเอเชียที่มีวัฒนธรรมในการระงับขอพิพาทดวย

วิธีของชุมชนตนเอง โดยใชธรรมเนียมการขออภัยและการใหอภัย122 ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนของการนํา

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแทนการลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด โดยมี

พื้นฐานมาจากการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใช

ในการปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดโดยแบงระดับความผิดที่ไมรุนแรง

สามารถใชวิธีประชุมกลุมครอบครัวแทนการลงโทษได โดยผูมีสวนเกี่ยวของจะตองมีเงื่อนไขสําคัญใน

การเขาประชุมกลุมครอบครัว ดังนี ้

1. เด็กและเยาวชนผูกระทําความผิด ถือเปนจุดเริ่มตนในการนํามาสูการ

ประชุมกลุมครอบครัว กลาวคือ เด็กและเยาวชนที่ไดกระทําความผิดไปแลวนั้น จะสามารถใชวิธีการ

ประชุมกลุมครอบครัวไดตองสํานึกผิด และไดแสดงความเสียใจกับความผิดที่ทําลงไป พรอมทั้งขอให

ผูเสียหายใหอภัย และยินดีชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย 

2. ดานผูเสียหาย ตองปรากฏวาผูเสียหายยินยอมใหอภัยผูกระทําผิดซึ่งไดมี

การแสดงความเสียใจ การกลาวขอโทษจากใจจริงแลว เปนตน โดยความยินยอมของผูเสียหายนี้จะ

เปนเงื่อนไขสําคัญที่เจาหนาที่ของรัฐจะใชดุลพินิจเพื่อยุติคดี ซึ่งเปนมาตรการในการหันเหคดีโดยการ

นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทดวยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชกับผูกระทําความผิดที่เปน

เด็กและเยาวชน 

3. ดานครอบครัวของผูกระทําผิดก็ตองรวมรับผิดชอบและวางมาตรการใน

การควบคุมและบําบัดพฤติกรรมที่กออันตรายของเด็กและเยาวชนอยางความเหมาะสมเพื่อใหมั่นใจ

วาเด็กหรือเยาวชนนั้น จะไมกลับมากระทําความผิดซ้ําอกี 

การใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัวแทนการลงโทษเด็กและเยาวชนนั้นสงผล

ดีแกเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซึง่มีความเสยีหายไมมากในแงที่เด็กและเยาวชนนั้นไมตองมีตรา

บาปติดตัวไปตลอดชีวิต อีกทั้งยังเปนการปองกันการกลับมากระทําผิดซ้ําในอนาคตไดอีก เนื่องจาก

การประชุมกลุมครอบครัวเปนวิธีการรักษาที่จิตใจและความรูสึกของทุกฝาย ไมใชเพียงแคการลงโทษ

ใหเข็ดหลาบเหมือนการดําเนินคดีทั่ว ๆ ไปเทานั้น และทายที่สุดสิ่งที่ไดจากการประชุมกลุมครอบครัว

นัน้ยังชวยลดคดีที่จะขึ้นสูศาลไดอีกทางหนึ่งดวย 

ประเทศญี่ปุนมีระบบการอํานวยความยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน และ

สงเสริมสวัสดิภาพเด็กโดยมีกฎหมายชื่อวา Juvenile Law 2003 และ The Child Welfare of 
                                                             
122 J.Halay, Crime Prevention thorough Restorative Justice : Lessons from Japan, B.Galaway and J.Hudson,eds.New 

York, NY. : Criminal Justice Press.1994), p.137-220. 
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Japan โดยกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ นี้ถือเปนกฎหมายหลักของการบริหารกระบวนการยุติธรรมสําหรับ

เด็กและเยาวชนของประเทศญี่ปุน ซึ่งมีวัตถุประสงคในการแกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิด รวมถึงคุมครองสิทธิ และสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนดวย 

3.2.2.1 เกณฑอายุของเด็กและเยาวชนในการนํารูปแบบการประชุมกลุม

ครอบครัวมาบังคับใช 

“เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 14 ป บริบูรณ หากกระทํา

ผิดอาญา คดีจะถูกหันเหออกจากศาลเยาวชน โดยอยูภายใตกฎหมายคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ซึ่งมี

คณะกรรมการคุมครองสวัสดิภาพเด็กและผูเสียหายซึ่งเปนรูปแบบในวิธีประชุมกลุมครอบครัวที่

นํามาใชเพื่อรวมวางแผนใหคําปรึกษาแนะแนวรวมกับเด็กและครอบครัวของเด็กผูกระทําความผิด 

“เยาวชน” หมายถึง กรณีที่เยาวชนมีอายุ 14 ป แตไมถึง 20 ป

บริบูรณ ไดกระทําความผิดอาญา 

“คดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน” หมายถึง คดีที่บุคคลที่มีอายุต่ํา

กวา 20 ปบริบูรณ123 ไดกระทําความผิดอาญา หรือกระทําการฝาฝนกฎหมายตองฟองคดีตอศาล

ครอบครัว124 โดยการลงโทษเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดจะมีความแตกตางจากผูใหญ โดยจะใช

มาตรการอื่นแทนการลงโทษ มาตรการดังกลาวเริ่มมีขึ้นตั้งแตสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศ

ญี่ปุนไดรับอิทธิพลมาจากประเทศสหรัฐอเมริกาโดยตรง จึงไดมีการจัดตั้งศาลครอบครัวขึ้นมาเพื่อมี

อํานาจดูแลคดีที่เยาวชนกระทําความผิด ตั้งแต ค.ศ.1948 เปนตนมา โดยปจจุบันวัตถุประสงคของ

ศาลเยาวชนในประเทศญี่ปุน ไดเนนดานการปฏิบัติอบรม แกไขฟนฟู และควบคุมดูแลเยาวชน

ผูกระทําความผิดมากกวาที่จะมุงลงโทษเพียงอยางเดียว 

3.2.2.2 ขั้นตอนการนํารูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวมาบังคับใช 

การเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจาก

กระบวนการยุติธรรมหลักในประเทศญี่ปุนนั้น ไดนํารูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวมาใช แกไข

ปญหาโดยการบําบัดฟนฟูแทนการลงโทษไดแบงออกเปน 2 ขั้นตอน ดังนี ้

1) ขั้นตอนชั้นกอนฟอง กระบวนการประชุมกลุมครอบครัว

ดังกลาว เริ่มจากการทีผู่กระทาํผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชนยอมรับผดิผูประสานงานการประชุมจะพบทั้ง

สองฝายเพื่อยืนยันวา ทั้งผูเสียหายและผูกระทําความผิดตองการเจรจาเพื่อระงับขอพิพาท การ

ประชุมก็จะเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียหลายฝายเขารวม เชน ครู ผูรวมงาน สมาชิกในครอบครัว 

ผูเสียหายและผูกระทําผิด โดยมีเทคนิคการดําเนินการอยางไมเปนทางการซึ่งสามารถทําไดทันที 

                                                             
123 Law Juvenile 2003. Japan Article 2 
124 Law Juvenile 2003. Japan Article 3 
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ตอมาที่ประชุมกลุมครอบครัวก็จะกําหนดขอตกลงในการเยียวยาความเสียหายหรือมาตรการอื่นๆ

แทนการลงโทษ เชน ใหผูกระทําความผิดไปทํางานบริการสาธารณะ รวมทั้งชดใชคาสินไหมทดแทน 

การประชุมจะจัดข้ึนกอนการดําเนินคดีในช้ันศาล หรือระหวางการลงโทษก็ได 

2) ขั้นตอนชั้นพิจารณาคดี ในช้ันการพิจารณาคดีนี้ยังเปดโอกาส

ใหมีการประชุมกลุมครอบครัวได เชนเดียวกับชั้นกอนฟอง เพียงแตกฎหมายกําหนดใหศาลมีอํานาจ

ออกมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ในกรณีที่ผูกระทําผิดเปนเยาวชนที่ไดกระทําความผิด

อาญาในระดับปานกลางถึงระดับรุนแรง เชน ความผิดฐานลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ฐานกรรโชกทรัพย 

เปนตน ซึ่งมาตรการที่ศาลนิยมนํามาใชกับกรณีนี้ คือ การสงตัวเยาวชนไปฝกอบรมเพื่อปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมและปองกันการกลับมากระทําความผิดซ้ํา นอกจากนี้ยังมีมาตรการอื่นอีก เชน มาตรการ

คุมประพฤติเยาวชนในสถานฝกอบรม ซึ่งเยาวชนผูถูกคุมประพฤติก็ตองอยูในความควบคุม สอดสอง

ดูแลของพนักงานคุมประพฤติตามกฎระเบียบที่กําหนดไว และตองมารายงานตัวตามระยะเวลาที่

กําหนดไวดวย หากเยาวชนไมปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติศาลเยาวชนก็จะถอนการคุมประพฤติ 

และเปลี่ยนไปใชมาตรการอื่นที่เหมาะสมกับเยาวชนรายนั้น ๆ ตอไป 

ลักษณะเดนประการหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเดก็และ

เยาวชนในประเทศญี่ปุน คือ การมีสวนรวมจากบุคคลากรในชุมชนที่อาสามาทํางานรวมกับหนวยงาน

ของรัฐและทํางานบริการสาธารณะรวมกับเยาวชน เพื่อชวยใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดกลับ

ตัวเปนคนดีและสามารถกลับเขาสูชุมชนได นอกจากนี้ยังมีหนาที่ดูแล ใหคําแนะนํา และคุมครอง

เยาวชนอีกดวย ผลลัพธที่ไดจากการมีชุมชนที่เขมแข็งคือนอกจากจะสามารถสอดสองดูแลเด็กและ

เยาวชนที่กอปญหาไดแลว ยังสามารถปองกันการเกิดอาชญากรรมโดยเด็กและเยาวชนไดอีกดวย 

ดังนั้นการนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชจึงทําใหคดีจบลง

ดวยความปรองดองสมานฉันททั่วทุกฝาย เพราะเปนวิธีการที่เกิดจากความรวมมือจากผูเกี่ยวของและ

ไดรับผลกระทบทั้งสิน้ มาตรการประชุมดังกลาวจึงสรางความสมดุลระหวางสทิธิของผูเสยีหายกับสิทธิ

ของผูกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมากกวากระบวนยุติธรรมที่มุงเนนแตการ

ลงโทษเพียงอยางเดียว 

3.2.3 กฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและ

เยาวชนในประเทศสิงคโปร  

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรมีวัตถุประสงค

ในการสงเคราะหเด็กและเยาวชนเปนหลัก (Welfare Model)125 โดยมีแนวคิดวาสาเหตุที่เด็กและ

                                                             
125 จุฑารัตน เอื้ออํานวย, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท : ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย” ในกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท : ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย, กิตติพงศ กิตยารักษ, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2545), หนา 35. 
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เยาวชนกระทําความผิดนั้นเกิดมาจากปจจัยภายนอก เชน สภาพแวดลอม ครอบครัวที่แตกแยก พอ

แม ผูปกครองไมมีเวลาอบรมสั่งสอน เศรษฐกิจฝดเคือง คาครองชีพสูง รายไดต่ํา สังคมที่มีการแขงขัน

ดานวัตถุนิยมสูง เปนตน สิ่งตาง ๆ เหลานี้ลวนหลอหลอมใหเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่ผิดแผกไป

จากบรรทัดฐานที่สังคมเปน ดังนั้นรัฐในฐานะที่เปนผูปกครอง จึงมีหนาที่ที่จะตองดูแลควบคุมปญหา

ดังกลาว โดยการใหการสงเคราะหแกเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด และมองวาเด็กและเยาวชนที่

กระทําผิดไมควรไดรับการลงโทษแตควรไดรับการสงเคราะหจากรัฐแทน 

ทั้งนี้ ประเทศสิงคโปรไดบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดของเด็ก

และเยาวชนไว 2 ฉบับ คือ The Children and Young Persons Act: (CYPA) Chapter 38 

พระราชบัญญัติเด็กและเยาวชน ฉบับที่ 38 และ Probation of Offenders Act : POA 

พระราชบัญญัติคุมประพฤต ิThe Children and Young Person Act ในป ค.ศ. 2001 เปนกฎหมายที่

นําแนวคิดในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเขามาปรับใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชน โดยใหศาลเด็กและเยาวชนมีอํานาจที่จะใชมาตรการอื่นที่ไมใชการควบคุมตัวเด็กและ

เยาวชน และสงเสรมิใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนดวย ซึ่งเปนการ

ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน และทําใหปรัชญาพื้นฐานของศาลคดีเด็กและ

เยาวชนของประเทศสิงคโปรเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ มุงหมายในการปรับเปลี่ยนหรือปรับสภาพเด็ก

และเยาวชนที่กระทําความผิด รวมทั้งเด็กและเยาวชนที่มีความประพฤติไปในทางเสียหายใหกลับตน

เปนคนดี โดยเนนใหเด็กและเยาวชนตระหนักถึงผลรายจากพฤติกรรมที่ไดกระทําลงไปดวยการให

ชดใชคืนคาเสียหายและใหขอโทษ ทั้งยังเปดโอกาสใหบิดามารดาหรือผูปกครองเปนผูมีบทบาทสําคัญ

ในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนดวย ดังนั้นจึงกลาวไดวา กฎหมาย The Children and 

Young Person Act 2001 (Chapter 38) ของประเทศสิงคโปรเปนกฎหมายที่เนนการแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด และยังคํานึงถึงการปองกันสังคมและความรับผิดชอบสวน

บุคคลไปพรอม ๆ กัน 

นอกจากนี้ประเทศสิงคโปรยังใชกฎหมาย The Children and Young Person 

Act 2001 (Chapter 38) เพื่อแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดแลว ยังนํากฎหมาย The 

Probation of Offenders Act Chapter 252 มาใชประกอบดวย โดยกําหนดใหศาลคํานึงถึง

สภาพแวดลอมหรือพฤติการณแหงคดี ลักษณะแหงการกระทําความผิดและความประพฤติของ

ผูกระทําความผิด เพื่อวางขอกําหนดในการคุมประพฤติผูกระทําความผิดในชุมชน ซึ่งศาลเด็กและ

เยาวชนจะใชหลักเกณฑดังกลาวควบคูกับมาตรการในการนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใช โดยมุง
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หมายใหเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติเกิดความสํานึกผิดและเสียใจตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

การกระทําความผิดของตนเอง ซึ่งกฎหมายไดกําหนดใหผูเกี่ยวของทุกฝาย ไมวาจะเปนครอบครัวของ

เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ครอบครัวของผูเสียหาย และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการ

กระทําความผิดไดมีโอกาสเขารวมในการประชุมกลุมครอบครัวเพื่อชวยกันหาแนวทางที่เหมาะสมใน

การแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนเหลานั้นใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุข126 

ทั้งนี้ ดําเนินการตามกฎหมาย The Children and Young Person Act 2001 

(Chapter 38) ประกอบกับกฎหมาย The Probation of Offenders Act Chapter 252 นั้น มี

หลักการวาตองศึกษาการกําหนดบทลงโทษใหเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดแตละคน

อยางตอเนื่อง เพื่อความปลอดภัยของชุมชนตองเขาแทรกแซงและดําเนินการแกไขบําบดัฟนฟูเด็กและ

เยาวชนทันทีที่มีแนวโนมวาจะกระทําความผิด และตองใหความดูแลรับผิดชอบเด็กและเยาวชน

เปรียบเสมือนเปนครอบครัวของเด็กและเยาวชนเหลานั้น127 

3.2.3.1 เกณฑอายุของเด็กและเยาวชนในการนํารูปแบบการประชุมกลุม

ครอบครัวมาใช 

กฎหมาย The Children and Young Persons Act 2001 (Chapter 

38) ของประเทศสิงคโปร   ใหความคุมครองเด็กและเยาวชนที่ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม มี

บทบัญญัติใหคํานิยามเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

“เด็ก” (Child) หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 7 ปขึ้นไป ถึงอายุ 14 ป 

บริบูรณ 

“เยาวชน” (Young Person) หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 14 ปขึ้นไป แตไม

เกิน 16 ป 

“เด็กและเยาวชน” (Juvenile) หมายถึง เด็กชายและเด็กหญิงที่มีอายุ 

7 ปขึ้นไป แตไมเกิน 16 ป128 ดังนั้นชวงอายุที่จะถือวาบุคคลนั้นเปนเด็กหรือเยาวชน คือ มีอายุ 7 ป

ขึ้นไป แตไมเกิน 16 ป หากบุคคลดังกลาวกระทําผิด จะตองอยูภายใตกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็ก

                                                             
126 อัจฉรียา ชูตินันทน, รายงานผลการวิจัยเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพื่อหัน

เหเด็กและเยาวชน โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว, 2551, หนา 83. 
127 Chomil Kamal, ”Directions of Juvenile Justice Reforms in Singapore,” 118TH International Training Course 

Visiting Experts’ Papers, Resource Material Series No.59 : 115 [ออนไลน] แหลงที่มา : 1 

http://www.unafei.or.jp/english/pdf/PDF_rms/no59/ch08.pdf [4 มีนาคม 2560] 
128 The Children and Young Persons Act 2001 (Chapter 38), Section 2. 
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และเยาวชน โดยศาลเด็กและเยาวชนมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคด ีแตหากบุคคลมีอายุต่ํากวา 

7 ป กระทําความผิดไมตองรับโทษ 

3.2.3.2 ประเภทคดใีนการนํารูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวมาใช 

กฎหมาย Children and Young Persons Act ไดกําหนดใหศาลเด็ก

และเยาวชนนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาพิจารณาคดี 3 ประเภท ดังนี้129 

1. คดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด โดยกฎหมายนี้บัญญัติให

บุคคลที่มีอายุ 7 ป และไมเกิน 16 ปบริบูรณ ขณะกระทําผิดอาญาตองอยูในอํานาจพิจารณาคดีของ

ศาลเด็กและเยาวชน กฎหมายนี้จะมีวิธีหันเหคดีออกจากศาลเด็กและเยาวชน เมื่อความผิดที่เด็กหรือ

เยาวชนกระทํานั้นเปนความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ และเปนการกระทําความผิดในครั้งแรก และถา

กฎหมายสามารถเปรียบเทียบปรับได ก็จะทําการเปรียบเทียบกอนเปนอันดับแรก 

2. คดีที่เด็กหรือเยาวชนมีความประพฤติเสียหายจนบิดามารดาหรือ

ผูปกครองไมสามารถดูแลได โดยบิดามารดามีสิทธิยื่นคํารองตอศาลเด็กและเยาวชนเพื่อสงเด็กเขารับ

การฝกอบรมไดเปนเวลาไมเกิน 3 ป โดยเด็กจะอยูในความดูแลของพนักงานคุมประพฤติและพนักงาน

สังคมสงเคราะห 

3. คดีที่เด็กหรือเยาวชนจําเปนตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ โดย

ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะพิจารณาโดยคํานึงถึงความสัมพันธระหวางเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิด 

ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และหนวยงานอื่น ๆ โดยใชวิธีประชุมกลุมครอบครัว 

3.2.3.3 บุคคลที่เขารวมในการประชุมกลุมครอบครัว 

กฎหมาย The Children and Young Persons Act 2001 (Chapter 

38) ไดกําหนดบุคคลที่มีสิทธิเขารวมในกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวไว ซึ่งประกอบไปดวยบุคคล 

ดังนี้130 

1) เด็กหรือเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด 

2) บิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลในครอบครัวของเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิด 

3) ผูเสียหาย และบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลในครอบครัวของ

ผูเสียหาย 

                                                             
129 The Children and Young Persons Act 2001 (Chapter 38), Section 33. 
130 Juvenile Court of Singapore, Family Conferencing. [ออนไลน] แหลงที่มา : 

http://www.juvenilecourtofSingapore.gov.sg/ processes_juv_arrsested_charged.htm [4 มีนาคม 2556] 
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4) ตัวแทนของโรงเรียนที่เด็กและเยาวชนศึกษาอยู 

5) นักจิตวิทยา 

6) ตัวแทนของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดของเด็ก

และเยาวชนนั้น 

การประชุมกลุมครอบครัวมีความมุงหมายใหเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดไดรูสึกในการกระทําของตนเอง และหาแนวทางในการเยียวยาผูเสียหายอยางเหมาะสม 

รวมทั้งวางขอกําหนดใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดไดปฏิบัติตามเงื่อนไขและปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนนั้น โดยศาลจะพิจารณาขอสรุปที่ไดจากการประชุมกลุมครอบครัวเพื่อ

มีคําสั่งใหเด็กและเยาวชนปฏิบัติตาม ทั้งนี้ กฎหมาย The Children and Young Persons Act 

2001 (Chapter 38) ยังไดใหความคุมครองเด็กและเยาวชนที่ตองเขาสูกระบวนการประชุมกลุม

ครอบครัว โดยมีบทบัญญัติกําหนดวาบุคคลที่เขารวมในกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว บุคคลอื่น

ซึ่งไมใชตัวเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด บิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลในครอบครัวของเด็ก

หรือเยาวชนที่กระทําความผิด ตองไมกระทําการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นที่ไดจาก

การประชุมกลุมครอบครัว131 ทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกเด็กและเยาวชนนั้นใน

ภายหลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว 

3.2.3.4 ขั้นตอนการประชุมกลุมครอบครัว 

หลังจากที่ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมและประกาศใชกฎหมาย The 

Children and Young Persons Act 2001 (Chapter 38) แลวนั้น จุดมุงหมายของกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรก็เปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ จากเดิมที่

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเนนการสงเคราะหเด็กและเยาวชนเปนหลักเพียงอยาง

เดียวก็หันมาสงเสริมการใชมาตรการพิเศษอื่น ๆ เพื่อเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออก

จากกระบวนการยุติธรรมและนําตัวเด็กและเยาวชนเหลานั้นเขาสูกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูแทน 

โดยแบงออกเปน 2 ขั้นตอน ดังนี ้

1. ขั้นตอนในชั้นกอนฟอง เมื่อเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดถูก

จับกุม ตํารวจมีอํานาจใชมาตรการพิเศษแทนการตั้งขอหากับเด็กและเยาวชนดังกลาวดวย โดย

                                                             
131 The Children and Young Persons Act 2001 (Chapter 38), Section 45 (4). 
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มาตรการพิเศษดังกลาวเปนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญากอนคดีจะขึ้นสูศาล ซึ่งตํารวจ

สามารถสั่งใหดําเนินการ ดังนี้132 

1) มีคําสั่งใหปลอยตัวเด็กและเยาวชนไปพรอมกับวากลาวตักเตือน

เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด รวมทั้งวากลาวตักเตือนบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กและ

เยาวชนนั้นดวย 

2) มีคําสั่งใหปลอยตัวเด็กและเยาวชนไปพรอมกับวากลาวตักเตือน

เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด รวมทั้งวากลาวตักเตือนบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กและ

เยาวชนนั้นดวย พรอมกับสงตัวเด็กและเยาวชนนั้นใหแกนักสังคมสังเคราะหเพื่อใหความชวยเหลือ

และคําปรึกษาแกเด็กและเยาวชนนั้น 

3) มีคําสั่งใหเด็กและเยาวชนเขารวมโปรแกรมเพื่อรับคําปรึกษา

และแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งเรียกวา The Guidance Programme (GP) ตามคําแนะนําของพนักงาน

อัยการ 

4) กรณีที่เด็กและเยาวชนไดกระทําความผิดเล็กนอยและเปนการ

กระทําความผิดครั้งแรก และความผิดดังกลาวตํารวจสามารถเปรียบเทียบปรับได มีผลใหคดีอาญา

สิ้นสุดลงในช้ันตํารวจ ซึ่งชวยลดปริมาณคดีที่จะเขาสูกระบวนการพิจารณาในศาลลงดวย 

2. ขั้นตอนในช้ันพิจารณา ในช้ันพิจารณาศาลเด็กและเยาวชนจะเปนผู

พิจารณาออกคําสั่งใหจัดการประชุมกลุมครอบครัวขึ้น ซึ่งในการออกคําสั่งดังกลาวนั้นศาลตอง

คํานึงถึงพื้นฐานครอบครัว ความประพฤติ สภาพแวดลอมทางสังคม การศึกษา สุขภาพ และ

พัฒนาการของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดดวย ทั้งนี้เพื่อใหการประชุมกลุมครอบครัวเกิด

ประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชนเหลานั้น133 และศาลสูงจะทําหนาที่ในการพิจารณาคดีที่เด็กและ

เยาวชกระทําความผิดอุกฉกรรจรายแรง นอกจากนี้ศาลยังมีอํานาจในการนําวิธีการสําหรับเด็กและ

เยาวชนมาใชแทนการลงโทษตามกฎหมายได โดยบทบัญญัติมาตรา 44 แหงกฎหมาย The Children 

                                                             
132 Chomil Kamal, “Directions of Juvenile Justice Reforms in Singapore,” 118TH International Training Course 

Visiting Experts’ Papers, Resource Material Series No.59 : 115 [ออนไลน] แหลงที่มา 

http://www.unafei.or.jp/english/pdf/PDF_rms/no59/ch08.pdf [4 มีนาคม 2560] 
133 Juvenile Court of Singapore, Family Conferencing. [ออนไลน] แหลงที่มา : 

http://www.juvenilecourtofSingapore.gov.sg/ processes_juv_arrested_charged.htm [4 มีนาคม 2559] 
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and Young Persons Act 2001 (Chapter 38) ไดกําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งในคดีที่เด็กและเยาวชน

กระทําความผิด ดังนี้134 

1) ศาลมีคําสั่งใหปลอยตัวเด็กและเยาวชนไป 

2) ศาลมีคําสั่งมอบตัวเด็กและเยาวชนนั้นใหอยูในความดูแลของ

หนวยงานหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรภายในกําหนดระยะเวลา 

3) ศาลมีคําสั่งกําหนดเงื่อนไขใหบดิามารดาหรือผูปกครองดูแลและ

คุมครองเด็กและเยาวชน โดยคําสั่งนี้มักใชควบคูกับคําสั่งคุมประพฤติเด็กและเยาวชนนั้นดวย 

4) ศาลมีคําสั่งใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดทํางานบริการ

ชุมชนเปนเวลาไมนอยกวา 240 ชั่วโมง โดยคําสั่งนี้มักใชควบคูกับคําสั่งคุมประพฤติเด็กและเยาวชน

ดวย 

5) ศาลมีคําสั่งคุมใหประพฤติเด็กและเยาวชนภายใตการดูแลของ

พนักงานคุมประพฤติ โดยกําหนดระยะเวลาในการคุมประพฤติไมนอยกวา 6 เดือน แตไมเกิน 3 ป 

6) ศาลมีคําสั่งใหกักขังเด็กและเยาวชนในสถานกักขังที่บัญญัติไว 

ไดแก Singapore Boys Home (สําหรับเด็กและเยาวชนชาย) และ Toa Payoh Girl’s Home 

(สําหรับเด็กและเยาวชนหญิง) โดยกําหนดระยะเวลาในการกักขัง 6 เดือน ขึ้นไป 

7) ศาลมีคําสั่งใหกักขังเด็กและเยาวชนในวันหยุดสุดสัปดาห โดย

กําหนดระยะเวลาในกักขัง 52 สัปดาห ขึ้นไป สวนในวันธรรมดาน้ันอนุญาตใหเด็กและเยาวชนสามารถ

ไปโรงเรียนหรือไปทํางานได 

8) ศาลมีคําสั่งใหมอบตัวเด็กและเยาวชนใหอยูในความดูแลของ

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนตามที่ศาลเห็นสมควร (Approved School) ซึ่งมักจะใชใน

กรณีที่ศาลตัดสินวาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด และความผิดดังกลาวเปนความผิดรายแรง โดย

กําหนดระยะเวลาไมนอยกวา 2 ป แตไมเกิน 3 ป 

9) ศาลมีคํ าสั่ ง ส งตั ว เ ด็กและ เยาวชนไปยั งศูนย ฝ กอบรม 

(Reformative Training Centre) โดยคําสั่งนี้จะใชกับเด็กและเยาวชนที่มีอายุสิบสี่ปถึงสิบหกป หรือ

กวาสิบหกปขึ้นไป ซึ่งศาลสมควรใหเขารับการฝกอบรมยังศูนยฝกอบรม เนื่องจากเด็กและเยาวชนฝา

ฝนขอกําหนดในระหวางที่อยูในความดูแลของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (Approved 

School) โดยเด็กและเยาวชนจะไมไดรับสิทธิพิเศษใด ๆ อีก 

                                                             
134Juvenile Court of Singapore, Power of the Court on Juvenile Arrest Cases (JAC). [ออนไลน] แหลงที่มา : 

http://www.juvenile courtofsingapore.gov.sg/processes_juv_arrested_charged.htm [4 มีนาคม 2559] 
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10) ศาลมีคําสั่งใหจายคาปรับ คาเสียหาย หรือคาชดเชย โดยคําสั่งนี้

มักใชควบคูกับคําสั่งคุมประพฤติดวย ในกรณีที่เด็กมีอายุต่ํากวาสิบสี่ป บิดามารดาหรือผูปกครองของ

เด็กนั้นตองเปนผูจายคาปรับ คาเสียหาย หรือคาชดเชยในการกระทําความผิดของเด็ก 

11) การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมตัว (Electronic 

Monitoring) ซึ่งเปนทางเลือกสุดทายหากมีการละเมิดขอกําหนดของสถานควบคุมตัว กฎหมาย

กําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งในคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิดตามที่ไดกลาวไปขางตนนั้นสะทอน

ใหเห็นวา กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรมุงเนนใหเด็กและเยาวชน

ที่กระทําความผิดไดรับการแกไขบําบัดฟนฟูมากกวาถูกลงโทษตามกฎหมายเทานั้น โดยใชแนวทางใน

การฝกอบรมและสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดเปนหลัก 
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บทท่ี 4 

วิเคราะหปญหาการบังคับใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาถือเปนมาตรการหนึ่งที่สําคัญในการนํามาใชใน

กรณีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิด โดยมีแนวคิดมาจากกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซึ่งเปน

กระบวนยุติธรรมทางเลือกที่ไมไดมุงเนนการลงโทษผูกระทําผิดใหหลาบจํา โดยการตัดออกจากสังคม

เทานั้น แตมุงเนนไปที่การแกไขสาเหตุของปญหา และเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นใหแกเหยื่อหรือ

ผูเสียหาย ชุมชน เพื่อเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดไมวา จะเปนตัวผูกระทําผิด 

ผูเสียหาย ครอบครัวของทั้งผูกระทําผิดและผูเสียหาย รวมถึงชุมชน ไดรับรูถึงปญหาที่แทจริงและ

รวมกันหาทางออกเพื่อใหทุกฝายสามารถกลับมาอยูรวมกันอยางปกติสุขอีกครั้ง 

สําหรับประเทศไทยไดรับเอาแนวคิดดังกลาวมาใชกับกรณีที่เด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิด ตั้งแตป พ.ศ. 2534 โดยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ในมาตรา 63 ที่กําหนดใหผูอํานวยการสถาน

พินิจสามารถใชดุลยพินิจพิเคราะหเด็กและเยาวชนผูตองหาวากระทําผิดที่เขาหลักเกณฑ ซึ่งอาจกลับ

ตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟองและแจงความเห็นไปยังพนักงานอัยการ หากพนักงานอัยการเห็นดวยก็

จะมีคําสั่งไมฟองเด็กและเยาวชนนั้น และแนวคิดดังกลาวไดพัฒนาอยางเปนรูปแบบที่ชัดเจนขึ้น ดังจะ

เห็นไดจากการมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 หมวด 7 มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไวโดยเฉพาะ ที่

กําหนดใหสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชนไดตั้งแตใน

ขั้นตอนกอนฟอง ขั้นตอนการพิจารณาคดีในชั้นศาล และในหมวด 11 การพิพากษาคดีอาญา ยัง

สามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชไดในข้ันตอนกอนศาลมีคําพิพากษา จากที่ได

กลาวมาแลว จะเห็นไดวากฎหมายไดกําหนดใหมีการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแก

เด็กและเยาวชน เพื่อเบี่ยงเบนคดีที่ผูกระทําผิดเปนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนยุติธรรมกระแส

หลักไดในทุกขัน้ตอนของกระบวนยุติธรรมก็วาได 

อยางไรก็ตามเพื่อประโยชนในการพัฒนามาตรการพิเศษแทนการดําเนินอาญาของ

ประเทศไทยตอไป ในบทนี้จึงทําการศึกษาเปรียบเทียบการมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

กับประเทศนิวซีแลนด ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร ตามที่ไดศึกษามาแลวในบทที่ 3 และใน

บทนี้ยังไดมีการเปรียบเทียบและวิเคราะหปญหาของบทบัญญัติดังกลาวรวมถึงปญหาในการบังคับใช 

โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
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4.1  เปรียบเทียบมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของไทยกับตางประเทศ 

การศึกษาเปรียบเทียบมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในสวนนี้ จะเปนการ

เปรียบเทียบมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยกับประเทศประเทศนิวซีแลนด 

ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร เพื่อใหเห็นถึงหลักเกณฑของกฎหมายที่เกี่ยวของ และวิธีการนํา

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชนไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น 

4.1.1 ประเทศไทยกับประเทศนิวซีแลนด 

1. อํานาจหนาที่ของพนักงานตํารวจ 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนแล

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ของประเทศไทยกับกฎหมาย The Children, Young Persons, and Their 

Families Act ของประเทศนิวซีแลนดมีความแตกตางกันในแงของอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ 

กลาวคือ 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553 ของไทยไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญากอนฟองมาใชแกเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดโดยการจัดทําแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูไว ใหตองเปนกรณีคดีที่เด็กและเยาวชนตองหาวากระทําความผิด ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอยางสงูไม

เกิน 5 ป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ผูอํานวยการสถานพินิจอาจเสนอความเห็นใหนําวิธีการ

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูมาใชกับเด็กและเยาวชนได หากเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดย

คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกมากอน เวนแตเปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

เมื่อคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ 

ฐานะและสาเหตุแหงการกระทําความผิดแลว หากผูอํานวยการสถานพินิจเห็นวา เด็กหรือเยาวชน

สํานึกในการกระทํากอนฟองคดีโดยคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม 

สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะและสาเหตุแหงการกระทําความผิดแลว เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจ

กลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟองคดี ผูอํานวยการสถานพินิจมีอํานาจในการจัดใหมีการประชุม 

ประกอบดวย ฝายเด็กและเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิด ฝายผูเสียหายและนักจิตวิทยาหรือนัก

สังคมสงเคราะหเขารวมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผูแทนชุมชนหรือหนวยงานที่มีหนาที่

เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด รวมถึงพนักงานอัยการเขารวมในการประชุม

ดวย เมื่อรวมกันจัดทําแผนเสร็จสิ้นแลวใหเสนอความเห็นประกอบแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอพนักงาน

อัยการเพื่อพิจารณา เมื่อพนักงานอัยการไดรับแผนแกไขบําบัดฟนฟูและความเห็นของผูอํานวยการ

สถานพินิจแลว ใหพนักงานอัยการทําความเห็นเกี่ยวกับแผนไดออกเปน 2 แนวทาง ดังนี ้
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1) ถาพนักงานอัยการไมเห็นชอบดวยกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู พนักงาน

อัยการมีอํานาจสั่งใหแกไขแผน หรือจะสั่งดําเนินคดีตอไปก็ได 

2) หากพนักงานอัยการเห็นชอบกับแผน โดยพิจารณาถึงประโยชนสูงสุด

ของเด็กและเยาวชนและเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม พนักงานอัยการจะมีคําสั่งใหดําเนินการตาม

แผนแกไขบําบัดฟนฟูไดทันที และรายงานใหศาลทราบตอไป 

ในขั้นตอนนี้กฎหมายของไทยไมไดใหอํานาจตํารวจในการวากลาวตักเตือน

หรือลงโทษเด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดอยางไมเปนทางการ แตไดใหอํานาจตํารวจชั้น

พนักงานสอบสวนที่จะเปรียบเทียบปรับได ในคดีที่มีปรับสถานเดียว คดีความผิดลหุโทษหรือความผิด

ที่มีอัตราโทษอยางสูงไมเกินไปกวาความผิดลหุโทษหรือคดีอื่นที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกิน 

10,000 บาท เมื่อเด็กหรือเยาวชนชําระคาปรับตามที่พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว คดีนั้นก็

เปนอนัระงับ อยางไรก็ดีตํารวจอาจทําหนาที่วากลาวตักเตือน หรือลงโทษเด็กและเยาวชนไดหากไดมี

การกําหนดไวในแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งมีที่มาจากการประชุมกลุมครอบครัว ในขณะที่กฎหมาย 

The Children, Young Persons, and Their Families Act ของประเทศนิวซีแลนด ในขั้นตอนกอน

ฟองคดี ใหอํานาจตํารวจในการวากลาวตักเตือน และลงโทษเด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหากระทําผิด

อยางไมเปนทางการได เนื่องจากประเทศนิวซีแลนดมีหนวยงานพิเศษซึ่งเปนหนวยงานขององคกร

ตํารวจเองที่ทําหนาที่วากลาวตักเตือน หรือใชมาตรการบังคับที่มีลักษณะไมเปนทางการแกเด็กและ

เยาวชน ในกรณีที่เจาหนาที่ตํารวจพิจารณาแลวเห็นวาเปนคดีที่ไมรายแรง และจะสงตัวเด็กและ

เยาวชนไปยังหนวยงานพิเศษนี้เพื่อทําการวากลาวตักเตือนเด็กและเยาวชน เชน การสั่งใหขอโทษ

ผูเสียหาย การบริการสังคม เปนตน แตหากเปนคดีที่มีอัตราโทษสูงหรือเปนมีความรายแรงหรือ

ผูกระทําผิดไมสามารถใชวิธีการวากลาวตักเตือนหรือไมสามารถใชมาตรการบังคับอยางไมเปนทางการ

ได กรณีนี้แมจะไมอยูในอํานาจของพนักงานตํารวจที่จะวากลาวตักเตือนก็ตาม แตยังสามารถนํา

มาตรการทางเลือกมาใชในช้ันหลังฟองได โดยมีการประชุมรวมกันของทกุฝายทีเ่กี่ยวของ ไมวาจะเปน

เด็กและเยาวชนผูกระทําผิด หรือผูเสียหายจะตองยินยอมในการใชมาตรการทางเลือกเพื่อเบี่ยงเบน

คดีออกจากกระบวนยุติธรรม 

 

2. ประเภทคดีที่นํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช 

แมในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเด็กและ

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ของประเทศไทยจะมีการกําหนดมีหลักเกณฑและเงื่อนไขของเด็ก

และเยาวชนที่กระทําผิดคลายคลึง The Children, Young Persons, and Their Families Act ของ
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ประเทศนิวซีแลนด แตมีเงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษมาใชแกเด็กและเยาวชนที่แตกตางกันอยู

ประการหนึ่ง กลาวคือ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ของประเทศไทยไดกําหนดใหการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

มาใชกับคดีที่เด็กและเยาวชนตองหาวากระทําความผิดซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 5 ป ไมวา

จะมีโทษปรับดวยหรือไม และคดีที่เด็กและเยาวชนถูกฟองตอศาลวาไดกระทําผิดซึ่งมีอัตราโทษอยาง

สูงไมเกิน 20 ป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไม จะเห็นไดวาประเทศไทยไดนําอัตราโทษอยางสูงมาเปน

เงื่อนไขประการหนึ่งในการพิจารณาวาเด็กและเยาวชนผูนั้นสมควรนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญามาบังคับใชหรือไม ในขณะที่กฎหมาย The Children, Young Persons, and Their 

Families Act B.C. 1989 ของประเทศนิวซีแลนด ไมไดกําหนดเงื่อนไขการนํามาตรการพิเศษมาใชแก

เด็กและเยาวชนโดยพิจารณาจากอัตราโทษอยางสูงเหมือนเชนประเทศไทย แตพิจารณาจากความ

รายแรงแหงลักษณะคดีจึงมีผลทําใหคดีบางประเภทที่มีความรายแรงไมสามารถนํามาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชนได เชน ความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา และ

ความผิดฐานทํารายรางกายเปนเหตุใหถึงแกความตาย 

4.1.2 ประเทศไทยกับประเทศญี่ปุน 

1) การกําหนดใหความสํานึกผิดเปนเงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญามาใช 

พระราชบัญญัตศิาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ฉบับดังกลาวไดวางหลักเกณฑในการเขาสูกระบวนการเบี่ยงเบนคดีของเด็ก

และเยาวชนโดยใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัว ที่มีเงื่อนไขประการหนึ่งที่สําคัญคือเด็กและเยาวชนที่

กระทําผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําผดิจะตองรูสกึสํานึกในสิ่งที่ตนไดทําลงไปหรือรูสึกสํานึกผิดนั่นเอง 

และผูเสียหายจะตองยินยอมใหเด็กและเยาวชนนั้นใชวิธีประชุมกลุมครอบครัว เพื่อจัดแผนหรือหา

มาตรการที่เหมาะสมในการฟนฟู แกไข และเยียวยาความเสียหายตอไป ซึ่งการกําหนดเงื่อนไข

ดังกลาวมีความสอดคลองกับการนํามาตรการพิเศษแทนดําเนินอาญาของประเทศญี่ปุนซึ่งมีพื้นฐานมา

จากการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน และไดกําหนด

เงื่อนไขที่สําคัญในการจัดประชุมกลุมครอบครัว คือ เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดตองสํานึกผิด ขอโทษ 

ขออภัยผูเสียหาย แสดงความเสียใจกับความผิดที่ทําลงไป พรอมทั้งขอใหผูเสียหายใหอภัย และยินดี

ชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย สวนตัวผูเสียหายเองก็ตองยอมใหอภัยกับความเสียหายที่เกิดขึ้นมาแลว

ดวย ดังนั้นการแสดงออกถึงความรูสึกสํานึกผิดของเด็กและเยาวชนจึงเปนเงื่อนไขสําคัญในการเขาสู
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กระบวนการประชุมกลุมครอบครัวเพื่อจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูของทั้งกฎหมายประเทศไทยและ

กฎหมายของประเทศญี่ปุน 

นอกจากนี้กฏหมายของทั้งสองประเทศยังไดกําหนดใหครอบครัวของเด็ก

และเยาวชนที่กระทําผิดจะตองรวมกันจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟกูับบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อวาง

มาตรการควบคุมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่อาจกออันตรายขึ้นอีก อันเปนการปองการมิใหเด็ก

และเยาวชนกระทําผิดซ้ํา 

2) ประเภทของคดีที่จะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช 

ประเทศไทยไดกําหนดเงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญามาใชแกเด็กและเยาวชนโดยคํานึงอัตราโทษ กลาวคือในกรณีเด็กและเยาวชนยังไมถูกฟองตอ

ศาล คดีที่จะนํามาตรการพิเศษมาใชคือคดีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดอาญาอยางสูง

จําคุกไมเกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม และสําหรับกรณีที่เด็กและเยาวชนถูกฟองเปน

คดีตอศาลแลว คดีที่จะนํามาตรการพิเศษมาใชไดในช้ันศาลนี้คือคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิด

ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 20 ป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม จะเห็นไดวากฎหมาย

ของประเทศไทยไดนําอัตราโทษที่เด็กและเยาวชนจะไดรับมาพิจารณาเพื่อเปนเงื่อนไขประการหนึ่งที่

สําคัญวาจะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชนผูนั้นไดหรือไม 

ในขณะที่ประเทศญี่ปุนไมไดมีการนําอัตราโทษมาเปนเกณฑในการนํามาตรการพิเศษมาใชแกเด็กและ

เยาวชน แตกฎหมายของประเทศญี่ปุนไดมีการกําหนดไวโดยเฉพาะวาความผิดตั้งแตระดับปานกลาง

ถึงระดับรุนแรงเทานั้นที่ศาลมีอํานาจออกมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาได เชน ความผิด

ฐานลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ฐานกรรโชกทรัพย เปนตน ซึ่งการกําหนดประเภทของคดีที่ที่จะนํา

มาตรการพิเศษมาใชของประเทศญี่ปุนนี้มีลักษณะใกลเคียงกับประเทศนิวซีแลนด 

4.1.3 ประเทศไทยกับประเทศสิงคโปร 

1) การกําหนดใหความสํานึกผิดเปนเงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญามาใช 

มาตรการพิ เศษแทนการดําเนินคดีอาญาในประเทศสิงคโปรนั้นไดให

ความสําคัญกับการแกไขฟนฟู เด็กและเยาวชนที่กระทําผิด โดยใหครอบครัวผูเสียหายและชุมชนเขา

มามีสวนรวมในการหาทางออกเพื่อเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งในสวนนี้ไดมีแนวคิดและการ

ปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนเชนเดียวกับประเทศไทยภายใตกรอบของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่งมีวัตถุประสงคในการนํามาตรการ
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พิเศษมาใชโดยผานกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัว เพื่อ

เปนการหันเหคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิดออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก โดยอาศัยความ

รวมมือของผูที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนผูกระทําผิด ครอบครัว ผูเสียหาย และชุมชนรวมกันพูดคุยหา

มาตรการที่เหมาะสมในการแกไขพฤติกรรมที่เปนอันตรายตอสังคมพรอมทั้งเยียวยาความเสียหาย

ใหแกผูเสียหายดวย นอกจากนี้เงื่อนไขที่สําคัญในการนําเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการประชุม

กลุมครอบครัวที่เหมือนกันของทั้งสองประเทศ คือ ความสํานึกผิดของเด็กและเยาวชนที่มีตอสิ่งที่ตน

ไดกระทําลงไป โดยอาจเปนการแสดงออก หรือคําขอโทษที่ออกมาจากความรูสึกอยางจริงใจพรอมทั้ง

การขอโอกาสแกไขปรับเปลี่ยนตนเองเสียใหม 

อยางไรก็ดีในประเด็นเรื่องความสํานึกผิดของเด็กและเยาวชนของประเทศไทย

และประเทศสิงคโปรยังมีความแตกตางกันในรายละเอียด กลาวคือ ประเทศไทยไดกําหนดใหความ

สํานึกผิดของเด็กและเยาวชนเปนเงื่อนไขในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินอาญามาใช รวมถึง

ประเทศนิวซีแลนดและประเทศญี่ปุนก็ไดมีการกําหนดเงื่อนไขน้ีเปนองคประกอบหนึ่งในการพิจารณา

วาเด็กและเยาวชนผูนั้นจะใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไดหรือไมเชนกัน แตสําหรับ

ประเทศสิงคโปรไมไดมีการกําหนดเงื่อนไขใหเด็กและเยาวชนตองสํานึกผิดในการกระทําเสียกอนจึงจะ

สามารถนําใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชได แตไดกําหนดเงื่อนไขใหเด็กและ

เยาวชนตองสํานึกผิดไวในแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งหากเด็กและเยาวชนไมไดมีการสํานึกผิดตาม

เงื่อนไขที่กําหนดไวในแผนแลว จะมีผลเทากับวาเด็กและเยาวชนผูนั้นปฏิบัติตามแผนไมสําเร็จ 

2) วัตถุประสงคในการลงโทษเด็กและเยาวชน 

ประเทศไทยและประเทศสิงคโปรก็ยังมีความแตกตางกันในเรื่องวัตถุประสงค

ของการลงโทษเด็กและเยาวชน กลาวคือ ประเทศสิงคโปรมีวัตถุประสงคในการลงโทษโดยมองวา

นอกจากจะลงโทษเพื่อแกไข บําบัด ฟนฟูแลว ยังมีการลงโทษเพื่อเปนการขมขู ยับยั้งอีกดวย 

เนื่องจากประเทศสิงคโปรใชวิธีการลงโทษที่รุนแรงแกเยาวชนดวยการเฆี่ยน รวมถึงสามารถจําคุก

ตลอดชีวิตได สําหรับความผิดรายแรงหากพิจารณาแลว เห็นวา เยาวชนนั้นกระทําความผิดที่ยากแก

การแกไข ในขณะที่ประเทศไทยใชวิธีการลงโทษเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเปนหลัก ซึ่งโทษที่ลงแกเด็กและ

เยาวชนไดนั้นคือมาตรการที่ใชสําหรับเด็กและเยาวชนที่กําหนดไวในกฎหมายเทานั้น เชน วิธีการเพื่อ

ความปลอดภัย การคุมประพฤติ การสงตัวไปฝกอบรม เปนตน โทษดังกลาวจะไมมีลักษณะที่ใชความ

รุนแรงและไมมีการกระทําตอเนื้อตัวรางกายของเด็กและเยาวชนทั้งสิ้น 
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4.2  วิเคราะหปญหามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ และหลักเกณฑการนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชนทั้งของประเทศไทยและของตางประเทศมาแลวนั้น จึงสรุป

ประเด็นปญหาไดดังนี ้

4.2.1 ปญหาการใชอัตราโทษมาเปนเกณฑในการพิจารณาการจัดทําแผนแกไขฟนฟู 

จากการศึกษากฎหมายประเทศของประเทศนิวซีแลนดและประเทศญี่ปุนพบวา

ทั้งสองประเทศนี้ไดมีการกําหนดเงื่อนไขประเภทของคดีที่สามารถนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญามาใช โดยประเทศนิวซีแลนดใชลักษณะความรุนแรงของคดีมาเปนเงื่อนไข โดย

กําหนดวาคดีที่มีความรายแรง เชน ฆาคนตายโดยเจตนา หรือทํารายรางกายเปนเหตุใหบุคคลถึงแก

ความตายนั้น ไมสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชได สวนประเทศญี่ปุนกําหนดใหศาล

สามารถเลือกใชมาตรการอื่นแทนการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนได หากเปนความผิดในระดับกลางถึง

ระดับรุนแรง ขณะที่ประเทศไทยใชอัตราโทษอยางสูงมาเปนหนึ่งในเงื่อนไขของการพิจารณาวาเด็ก

และเยาวชนนั้นสมควรนํามาตรการพิเศษมาบังคับใชดวยหรือไม เมื่อพิจารณาหลักเกณฑดังกลาวของ

ประเทศไทยจะเห็นวาการกําหนดเงื่อนไขโดยใชอัตราโทษนั้นเปนเกณฑที่มีลักษณะกวางจนทําใหคดี

ทุกประเภทสามารถนํามาตรการพิเศษมาใชไดแทบทั้งสิ้น หากพิจารณาในแงของการใหความสําคัญ

แกเด็กและเยาวชนซึ่งกําลังสาํคัญในการพัฒนาประเทศ ปจจัยแวดลอม วุฒิภาวะ และสาเหตุตาง ๆ ที่

ทําใหเด็กและเยาวชนตองตัดสินใจกระทําความผิดนั้น อาจไมไดเกิดจากความชั่วรายภายในจิตใจของ

พวกเขาเอง ดังนั้นจึงควรใหโอกาสพวกเขาเรียนรูที่จะแกไขจากสิ่งที่ทําผิดพลาดไป โดยเปดโอกาสให

เขาไดรับการบําบัดแกไขฟนฟูตามสภาพปญหาของแตละบุคคล ซึ่งการใหเปดโอกาสใหคดีทุกประเภท

สามารถเขาสูกระบวนการที่ใชมาตรการพิเศษได อยางเชนที่ประเทศไทยเปนอยูอาจเปนเรื่องที่ดี แต

การใหโอกาสอยางกวางขวางจนเกินไป โดยไมมีพิจารณาถึงลักษณะ พฤติกรรม ความรุนแรงของคดี

ประกอบดวย จะทําใหกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟนูั้นไมสามารถแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทํา

ความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ และอาจทําใหเด็กและเยาวชนบางสวนหวนกลับมากระทําความผิด

ซ้ําไดอีก 

4.2.2 ปญหาการใหความยินยอมของผูเสียหาย กรณีเปนคดีที่มีผูเสียหายแตหาไม

พบ หรือติดตอไมไดในขั้นตอนกอนฟองและขั้นตอนพิจารณาคดีในชั้นศาล 

ในขั้นตอนกอนฟอง ความยินยอมของผูเสียหาย ถือเปนเงื่อนไขสําคัญในการ

พิจารณาวาเด็กและเยาวชนที่กระทําผดิผูนั้นจะสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามา
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บังคับใชไดหรือไม ดังนั้นหากปราศจากความยินยอมของผูเสียหายแลว เด็กและเยาวชนผูนั้นก็ไมอาจ

ใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาได นอกจากนี้ยังเกิดปญหาขึ้นวาหากเปนคดีที่ไมมี

ผูเสียหายแลว หรือเปนคดีที่รัฐเปนผูเสียหาย จําเปนจะตองมีผูใหความยินยอมอยูหรือไม หากตองมี

ผูใหความยินยอม ใครจะเปนผูใหความยินยอมนั้น ดังนั้นเมื่อความยินยอมเปนเงื่อนไขสําคัญเชนนี้ จึง

ไดมีการออกพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 เพื่อแกไข ในสวนของการใหความยินยอมจากเดิม “...การจัดทําแผนแกไข

บําบัด ฟนฟูตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหาย และเด็กหรือเยาวชนดวย ” เปน “...โดยการจัดทํา

แผนแกไขบําบัดฟนฟูดังกลาวตองไดรับความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชน และผูเสียหายดวยหากคดี

นั้นเปนคดีที่มีผูเสียหาย”135 การแกไขถอยคําในตัวบทนี้เปนการแกไขปญหาการใหความยินยอมใน

กรณีที่รัฐเปนผูเสียหายและกรณีที่เปนคดีที่ไมมีผูเสียหาย ไมตองขอความยินยอมจากผูใดในการจัดทํา

แผนแกไขบําบัดฟนฟู เนื่องจากเงื่อนไขความยินยอมนั้นจะมีไดเฉพาะกรณีที่เปนคดีที่มีผูเสียหาย

เทานั้น หากเปนคดีที่ไมมีผูเสียหายแลว ไมจําเปนตองไดรับความยินยอมจากผูใดทั้งสิ้น ดังนั้นจึงเห็น

ไดวากฎหมายฉบับนี้ยังคงใหความสําคัญกับความยินยอมของผูเสียหายอยู โดยมีการแกไขปญหา

เกี่ยวกับการใหความยินยอมในการจัดทําแผนนั้นจําเปนจะตองมีเฉพาะกรณีเปนคดีที่มีผูเสียหาย

เทานั้น หากเปนกรณีที่ไมมีผูเสียหายแลว ไมจําเปนตองไดรับความยินยอมจากผูใดในการจัดทําแผน

แกไขฟนฟ ู

อยางไรก็ตามปญหาเกี่ยวกับการใหความยินยอมของผูเสียหายยังมิไดหมดไป 

เนื่องจากในกรณีที่เปนคดีที่มีผูเสียหายซึ่งเขาเงื่อนไขตามกฎหมายที่จะตองไดรับความยินยอม แต

ปรากฏวาหาผูเสียหายไมพบ หรอืติดตอไมได จึงไมมีผูเสียหายมาใหความยินยอมได หรือบางกรณีเปน

ความผิดที่ทําใหผูเสียหายตองอับอาย เชนคดีขมขืน ผูเสียหายจึงไมมาใหความยินยอม และกฎหมายก็

ไมไดเปดชองไวใหผูอื่นสามารถใหความยินยอมแทนผูเสียหายได ดังนั้นหากกรณีดังกลาวอยูในข้ันตอน

กอนฟองก็จะเปนอํานาจของผูอํานวยการสถานพินิจเปนผูพิจารณาวาเด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาวา

กระทําผิดนั้น อยูในเงื่อนไขที่จะใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 ไดหรือไม 

และเมื่อปรากฏวาเปนคดีที่มีผูเสียหายแตไมพบตัวผูเสียหาย หรือ ไมสามารถติดตอได ผูอํานวยการ

สถานพินิจก็จะพิจารณากรณีนี้วาเปนกรณีที่ไมครบเงื่อนไขที่จะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

ในช้ันกอนฟองมาบังคับใชแกเด็กและเยาวชนผูนั้นไดเนื่องจากไมมีผูเสียหายมาใหความยินยอม จึงมี

ผลทําใหกรณีน้ีไมสามารถเขาสูกระบวนการจัดทําแผนซึ่งเปนตนทางของการนํามาตรการพิเศษแทน

การดําเนินคดีอาญามาใชไดแกเด็กและเยาวชนได 

                                                             
135 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 
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นอกจากนี้เงื่อนไขความยินยอมของผูเสียหายนี้ ยังปรากฎอยูในมาตรา 90 ซึ่ง

เปนขั้นตอนการนํามาตรการพิเศษมาใชในช้ันพิจารณาคดีของศาล โดยไดกําหนดวา “…ถาปรากฏวา 

เด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุกมากอน เวนแตเปนความผิด ที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ กอนมีคําพิพากษาหากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการ

กระทําและผูเสียหายยินยอมและโจทกไมคัดคาน...” ดังนั้นหากคดีเขาสูกระบวนพิจารณาในชั้นศาล

โดยปรากฏวาเปนคดีที่มีผูเสียหายแตไมสามารถติดตอหรือไมทราบความประสงคที่แทจริงของ

ผูเสียหายวาจะยินยอมหรือไม เมื่อไมมีผูเสียหายมาแสดงเจตนาวาประสงคจะยินยอมหรือไม กรณีนี้

จึงไมสามารถนํามาตรการพิเศษมาใชกับเด็กและเยาวชนในคดีนั้นไดเชนเดียวกับกรณีตามมาตรา 86 

ดังที่ไดกลาวไวแลว เนื่องจากไมครบเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ดังนั้นศาลจึงตองดําเนินกระบวน

พิจารณาตอไป 

กรณีดังกลาวจึงกลับกลายเปนอุปสรรคตอการคุมครองประโยชนและสวัสดิภาพ

ของเด็กและเยาวชน เนื่องจากในกรณีนี้กฎหมายไดใหความสําคัญกับความยินยอมของผูเสียหายจน

อาจมีผลใหบางกรณีที่เปนการกระทําความผิดที่ไมรุนแรงกลับไมไดรับการเยยีวแกไขฟนฟูไปอยางนา

เสียดาย นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคี ในขอ 40 

(3) ข. ที่กําหนดใหรัฐภาคีตองสงเสริมใหมีการตรากฎหมาย จัดตั้งหนวยงาน และสถาบันที่ใชเปนการ

เฉพาะสําหรับเด็กที่ถูกกลาวหา เมื่อเห็นวาเหมาะสมและเปนที่พึงปรารถนา ใหกําหนดมาตรการที่ใช

กับเด็กโดยไมตองอาศัยกระบวนการตุลาการ แตกรณีนี้เด็กและเยาวชนผูนั้นจะตองถูกดําเนินคดีตอไป

ตามขั้นตอน จึงทําใหเสียโอกาสที่ไดรับการเบี่ยงเบนคดีตั้งแตตนทางของกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชน ทั้งที่การเบี่ยนเบนคดีออกจากกระบวนยุติธรรมหลักเปนจุดมุงหมายที่สําคัญของ

ดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน 

4.2.3 ปญหาการใชดลุยพินิจของผูอํานวยการสถานพินิจ 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองตามมาตรา 86 เปน

เครื่องมือคัดกรองเด็กและเยาวชนดานแรกออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก โดยใหอํานาจผูอํานวยการ

สถานพินิจพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนแลวเห็นวา อาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตอง

ฟอง ใหจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครวัเพื่อทําแผนแกไขบําบัดฟนฟไูด อันเปนกระบวนการหันเหคดี

ออกจากกระบวนยุติธรรมหลกั ในข้ันตอนน้ีกรมพินิจและคุมครองเด็กไดมีแบบประเมินความเสี่ยงและ

ความจําเปน เพื่อใชในการประเมินเด็กและเยาวชนผูนั้นวาสมควรจะใชมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาในขั้นตอนกอนฟองนี้หรือไม โดยแบงออกเปน 10 ดาน ดังนี้ 1. ดานครอบครัว 2. 

ดานชุมชนและสภาพแวดลอม 3. ดานภูมิหลังทางการศึกษา  4. ดานเพื่อนและบุคคลใกลชิด 5. ดาน
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ประวัติเกี่ยวของกับยาเสพติด 6. ดานประวัติการกระทําผิด 7. ดานสภาวะทางกายและจิต 8. ดาน

ปญหาทางพฤติกรรม 9. ดานการคุมครองเด็ก 10. ดานการคามนุษย ซึ่งผลการประเมินจากทั้ง 10 

ดาน จะแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ตํ่า กลาง และสูง ผูที่ไดผลการประเมินความเสี่ยงและความจําเปน

ต่ําเทานั้นจึงจะสามารถใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองได แตหากผลการ

ประเมินดังกลาวอยูในระดับกลางหรือสูงเด็กและเยาวชนนั้นจะตองถูกดําเนินคดีตอไป 

กรณีดังกลาวทําใหเด็กและเยาวชนจํานวนหนึ่งที่มีผลประเมินอยูในระดับกลาง

หรือสูง ไมสามารถเขาถึงมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาได การกําหนดเงื่อนไขดังกลาวใน

การเขาสูกระบวนการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาจึงถือเปนการขัดเจตนารมณของ

กฎหมายที่วัตถุประสงคในการคุมครองสทิธิ สวัสดิภาพและวิธีปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนดวยวิธีการหนั

เหคดีออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก 

4.2.4 ปญหาการไมมีกรอบระยะเวลาในการพิจารณาแผนแกไขบําบัดฟนฟูของ

พนักงานอัยการ 

การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในขั้นตอนกอนฟอง

นั้น มีที่มาจากความรวมมือกันหลายฝายอันประกอบไปดวย ผูอํานวยการสถานพินิจ เด็กและเยาวชน

ที่ถูกกลาวหาวาไดกระทําผิด ผูเสียหาย นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห และอาจเชิญผูแทนชุมชน 

หนวยงานที่เกี่ยวของรวมถึงพนักงานอัยการ และศาล ในการหาแนวทางที่เหมาะสมเพื่อนํามาใชแกไข 

เปลี่ยนแปลง พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน และแนวทางในการเยียวยาผูเสียหายและชุมชนดวย 

โดยหนวยงานและองคกรหลักที่ทําหนาที่พิจารณาแผนตามลําดับขั้นตอน คอื สถานพินิจ อัยการ และ

ศาล ทั้งนี้ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนไดมีการกําหนด

กรอบระยะเวลาในการดําเนินการจัดทาํและพิจารณาแผนแกสถานพินิจและศาลเทานั้น แตไมไดมีการ

กําหนดกรอบระยะเวลาดังกลาวแกพนักงานอัยการ 

ตารางแสดงกรอบระยะเวลาการดําเนินการจัดทําแผนแกไขฟนฟูของสถานพินิจ 

อัยการ และศาล 

หนวยงาน/สถาบนั การดําเนนิงาน กรอบระยะเวลา 

ผูอํานวยการสถานพินิจ จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหแลว

เสร็จ และเสนอตอไปยังพนักงาน

อัยการ 

ภายใน 30 วันนับแตวันที่เด็ก

แล ะ เ ย า วชนสํ า นึ ก ในก า ร

กระทํา 
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หนวยงาน/สถาบนั การดําเนนิงาน กรอบระยะเวลา 

พนักงานอัยการ มีคําสั่งเห็นชอบ – ใหดําเนินการตาม

แผนและรายงานใหศาลทราบ หากไม

เห็นชอบ – สั่ งแก ไขแผน หรือ

ดําเนินคดีตอ 

 

ไมม ี

ศาล มีคําสั่งเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวย

กับแผน 

ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับ

รายงานจากอัยการ 

 

ดังนั้น เมื่อไมไดมีการกําหนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณาแผนของพนักงาน

อัยการ จึงอาจสงผลใหมีการใชเวลาพิจารณาเนิ่นชา และทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติแผน

ตามมา อันเปนสิ่งที่ขัดกับหลักการหนัเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมหลักโดยเร็ว

ที่สุด และยังเปนการซ้ําเติมเด็กและเยาวชนมากกวาจะเปนการคุมครอง นอกจากนี้ผูเสียหาย 

ครอบครัว และชุมชนที่เกี่ยวของตางก็ไดรับผลกระทบจากความลาชาในกระบวนการยุติธรรมไปดวย

เชนกัน 

4.2.5 ปญหาการไมมีที่ปรึกษากฎหมายในการจัดทําแผนแกไขบาํบัดฟนฟู 

การดําเนินมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนในช้ันกอน

ฟองและชั้นฟองนั้น พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัวไดกําหนดใหผูเขารวมประชุมจัดทําแผนแกไขฟนฟู มีดังนี้ 

1. เด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาหรือตองหาวาไดกระทําความผดิ 

2. ผูเสียหาย 

3. นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 

4. ผูแทนชุมชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ (หากผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร) 

5. พนักงานอัยการ (หากผูอํานวยการสถานพินจิเห็นสมควร) 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู

นั้น ไมมีบุคคลใดหนาที่ในคําปรึกษาในดานกฎหมายใหแกเด็กและเยาวชน ครอบครัวของเด็กและ

เยาวชน รวมถึงผูเสียหาย ทั้งนี้การมีบุคคลเพื่อทําหนาที่ใหคําปรึกษานั้น มีขึ้นเพื่อใหแตละฝายรับรู

และเขาใจบทบาทหนาที่ของตน ภายใตเงื่อนไขความสมานฉันทและประโยชนสูงสุดของเด็กและ

เยาวชนเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเด็กและเยาวชนซึ่งนอกจากจะมีการบําบัด และสงเคราะห

โดยนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหแลว เด็กและเยาวชน รวมถึงครอบครัวจําเปนจะตองรับรูและ
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เขาใจสิทธิของตนเองดวยวาเมื่อกอใหความเสียหายขึ้นแลว จะมีความผิดอยางไร รวมถึงสิทธิของพอ

แมและผูปกครองดวยวาหากบุตรหลานของตนหรือผูที่อยูในความปกครองของตนนั้นไปกอความ

เดือดรอนเสียหายขึ้นตนเองก็มีหนาที่ตองรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นเชนกัน หากพอแม

ผูปกครองเขาใจถึงสทิธิและหนาที่ของตนในการเลี้ยงดูบุตรหลานแลว ก็จะทําใหการปลอยปละละเลย

บุตรหลานลดนอยลง เพราะเมือ่เด็กและเยาวชนกระทําผดิแลว บางกรณีพอแมผูปกครองอาจตองรวม

รับผิดดวยเชนกัน ซึ่งแทจริงแลวปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนสวนหนึ่งมาจากสาเหตุของ

ครอบครัว ดังนั้นการสงเสริมใหตระหนักรู ถึงสิทธิหนาที่ทั้งของตนเองและผูอื่นจึงเปนสิ่งสําคัญในการ

อยูรวมกันในสังคม ซึ่งที่ปรึกษากฎหมายจะเปนบุคคลที่สามารถใหความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวได 

ผูวิจัยจึงเห็นวา หากมีที่ปรึกษากฎหมายเขามาทําหนาที่ใหความรูความเขาใจถึง

สิทธิและหนาที่ดังกลาวตั้งแตข้ันตอนแรกของเบี่ยงเบนคดี ก็จะทําใหทุกฝายเขาใจบทบาทหนาที่ของ

ตนและสามารถยอมรับกรอบกติกาของการอยูรวมกันตอไปได อันเปนวัตถุประสงคหลักของกระบวน

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท นอกจากนี้ในสวนของผูกระทําผิดหรือผูถูกกลาวหากระทําผิดจะตองมีความ

สํานึกในการกระทํา ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญในการพิจารณาใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ทั้งนี้หาก

ความสํานึกผิดนั้นที่มีพื้นฐานมาจากความเขาใจสิทธิและหนาที่ของตนนั้นแลว ก็จะทําใหเขาเหลานั้น

แสดงออกซึ่งความสํานึกผิดที่มาจากใจจริง มิใชเปนเพียงแคคําพูด สิ่งนี้จึงเปนจุดเริ่มที่จะทําใหการ

ปฏิบัติตามแผนมีแนวโนมที่จะสําเร็จไดโดยงาย 

4.2.6 ปญหาการนําเยาวชนที่ใชมาตรการพิเศษกอนมีคําพิพากษา มาตรา 132 

วรรค 2 มาฝกรวมกับเด็กและเยาวชนในสวนแรกรับ 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนมีคําพิพากษานั้น เปนอีกหนึ่ง

ชองทางที่กฎหมายกําหนดหลักเกณฑใหศาลสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามา

เพื่อเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก หากเห็นวายังไมสมควรจะมีคําพิพากษาใหจําเลยที่

เปนเยาวชนนั้นมีความผิด และไมสมควรใชวิธีการตามมาตรา 132 วรรค 1 ซึ่งหมายถึงวิธีการ

ดังตอไปนี้ การใหจําเลยรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติหรือเจาพนักงานอื่นหรือบุคคลใดหรือ

องคการดานเด็ก การใหเขารับการแกไขบําบัดฟนฟู การรับคําปรึกษาแนะนํา การใหเขารวม

กิจกรรมบําบัดหรือกิจกรรมทางเลือก หรือใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย ภายในระยะเวลาที่ศาล

เห็นสมควร แตตองไมเกินกวาจําเลยนัน้มีอายุครบยี่สิบสี่ปบริบูรณ ศาลจะมีคําสั่งใหสงตัวจําเลยไปยัง

สถานพินิจหรือสถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและตามที่ศาลเห็นสมควรที่ยินยอมรับตัวจําเลยไว

ดแูลชั่วคราว หรืออาจใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนก็ได 
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ปญหาที่เกิดขึ้นคือ ปจจุบันในขอบังคับศาลฎีกาไมไดมีการกําหนดวา ที่อื่นที่

จัดตั้งขึน้ตามกฎหมายและที่ที่ศาลเห็นสมควรที่นอกจากสถานพินิจเปนที่ใด และเมื่อปจจุบันหมายถึง

แตเพียงสถานพินิจแลวเมื่อมีคําสั่งใหสงตัวจําเลยไปยังสถานพินิจแลวศาลจะใชมาตรการใดตอไปกับ

จําเลยซึ่งเปนเยาวชนที่กําลังจะถูกพิพากษา แตใหนําตัวมาไวยังสถานพินิจ ซึ่งแตกตางจากกรณีการใช

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันกอนฟองและชั้นฟอง 

ดังนั้น การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนมีคําพิพากษา

จึงปนดุลยพินิจของศาลโดยแทที่จะกําหนดแผนใหเหมาะสมกับเยาวชนนั้นเปนรายบุคคล เมื่อศาลเห็น

ควรใหนํามาตรา 132 วรรค 2 มาใช ศาลจะสั่งใหจําเลยนั้นมาอยูในความดูแลของสถานพินิจ ทั้งนี้แม

ในมาตรา 132 วรรค 2 จะบัญญัติวา “ใหสงตัวจําเลยไปยังสถานพินิจหรือสถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตาม

กฎหมายและตามที่ศาลเห็นสมควรที่ยินยอมรับตัวจําเลยไวดูแลชั่วคราว” ก็ตาม แตปจจุบันยังไมมี

การกําหนดวาสถานที่อื่นเปนที่ใด ดังนั้นสถานที่ที่สงจําเลยไปจึงหมายถึงสถานพินิจเทานั้น ทั้งนี้ในการ

สั่งใหมาอยูในความดูแลของสถานพินิจศาลจะมีคําสั่งหรือเงื่อนไขอื่น ๆ ประกอบดวย เชน ใหสงผล

การเรียน ใหเขารวมกิจกรรมบําบัด ใหฝกอาชีพ เปนตน ดังนั้นในทางปฏิบัติเมื่อจําเลยที่เปนเยาวชน

ถูกสงตัวมาตามมาตรา 132 วรรค 2 ก็จะถูกนํามารับการแกไข บําบัดที่สถานพินิจในสวนแรกรับ รวม

กับเด็กและเยาวชนที่เขารับการบําบัดอยูกอนแลว ซึ่งสวนแรกรับนี้มีขึ้นเพื่อคัดกรองเด็กและเยาวชน

เพื่อเตรียมตัวที่จะไดรับการบําบัดฟนฟูตามโปรแกรมตาง ๆ ที่สถานพินิจจัดไว ตามความเหมาะของ   

แตละคน ซึ่งเด็กและเยาวชนที่เขามาอยูในสถานแรกรับนี้จะเปนเด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหากระทํา

ผิดเทานั้น กลาว คือ ยังไมถูกฟองเปนคด ีในขณะที่เด็กและเยาวชนตามมาตรา 132 วรรค 2 เปนเด็ก

และเยาวชนที่ผานกระบวนการถูกฟองจนมาถึงขั้นตอนที่พิจารณาในชั้นศาลเสร็จสิ้นแลว แตกลับให

เด็กเด็กและเยาวชนกลุมนี้เขามาอยูรวมกับเด็กและเยาวชนที่ยังไมไดถูกฟอง สงผลใหเด็กและเยาวชน

ตามมาตรา 132 วรรค 2 จะไดรับการบําบัดฟนฟูในมาตรฐานเชนเดียวกับเด็กและเยาวชนที่ใช

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันกอนฟอง กรณีดังกลาวจะเห็นไดวาการใชมาตรการใน

การคัดกรองเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนยุติธรรมในข้ันตอนกอนมีคําพิพากษา กับขั้นตอนกอน

ฟองนั้น มีลักษณะที่มาของผูกระทําผิดและวัตุประสงคในการแกไขบําบัดฟนฟูแตกตางกัน จึงไมควร

นํามาตรการแบบเดียวกันมาบังคับใชกับเด็กและเยาวชนที่มีความแตกตางกัน การแกไขบําบัดฟนฟู

ดังกลาวจึงไมอยูบนพื้นฐานของการคํานึงถึงประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาวาดวย

สิทธิเด็ก 
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นอกจากนี้การนําเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม หรือเปนผูกระทํา

ความผิดเมื่อนํามาอยูรวมกันอาจทําใหฑฟติกรรมที่ไมดีแพรกระจายไดอยางรวดเร็วตามทฤษฎีการ

เลียนแบบ และทฤษฎีความสัมพันธที่แตกตาง ดังที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ 2 

4.2.7 ปญหาการขาดโอกาสทางการศึกษาสายสามัญและการขาดโอกาสในการฝก

วิชาชีพอยางเต็มรูปแบบ 

การใชมาตราการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไมวาจะในขั้นตอนกอนฟอง 

ขั้นตอนฟอง และขั้นตอนกอนมีคําพิพากษา บางกรณีมีความจําเปนที่เด็กและเยาวชนจะตองเขามาอยู

ในความดูแลของสถานพินิจ เพื่อฝกอบรม บําบัด แกไขพฤติกรรม ซึ่งการอยูในสถานพินิจในชวง

ระยะเวลาหนึ่งนั้นก็ทําใหเด็กและเยาวชนตองถูกพักการเรียนในระบบไว เพื่อมาเขาสูกระบวนการ

แกไข บําบัด ในสถานพินิจ กรณีดังกลาวทําใหเด็กและเยาวชนขาดโอกาสในการเรียนหนังสือในระบบ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน (สายสามัญ) เหมือนอยางเชนเด็กและเยาวชนทั่วไป ทั้งนี้แมในสถานพินิจจะมี

การประสานความรวมมือกับหนวยงานการศึกษานอกระบบ (กศน.) เพื่อใหเด็กและเยาวชนที่อยูใน

สถานพินิจไดมีโอกาสเรียน รวมถึงไดใหมีการฝกอบรมวิชาชีพบางประเภท เชน วิชาชีพชางไฟฟา ชาง

ตัดผม เกษตรกร ฯลฯ แตมาตรการดังกลาวก็ยังไมเพียงพอตอการนําไปประกอบอาชีพหรือใชในชีวิต

จริงเมื่อออกจากสถานพินิจได กลาวคือ การฝกวิชาชีพในสถานพินิจนั้น เปนเพียงการฝกใหเด็กและ

เยาวชนเรียนรูในระดับพื้นฐานเทานั้น ไมไดมีการเรียนในรูปแบบหลักสูตรที่มีประกาศนียบัตรรับรอง

องคกรหรือสถาบันใด จึงทําใหขาดความนาเชื่อถือในการนําไปประกอบอาชีพ เมื่อเปรียบเทียบกับการ

ฝกวิชาชีพใหแกเยาวชนในศูนยฝกซึ่งผูที่จะไดรับการฝกนั้น ตองเปนเยาวชนที่ศาลมีคําพิพากษาแลว

วาไดกระทําผิดจริงและไมสามารถนําสามารถพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชใหไดผล จึงสงตัว

เยาวชนผูนั้นไปยังศูนยฝกซึ่งมีลักษณะคลายกับเรือนจําของผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ ทั้งนี้การสงตัว

เยาวชนไปยังศูนยฝกก็มีขอไดเปรียบกวาเยาวชนที่ใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้น

กอนมีคําพิพากษา ตามมาตรา 132 วรรค 2 ในแงของการไดรับการฝกอบรมวิชาชีพอยางเต็มรูปแบบ 

ซึ่งเปนการเรียนตามหลักสูตรและมีประกาศนียบัตรให เมื่อจบหลักสูตรและไดออกจากศูนยฝกไป

สามารถนําความรูและประกาศนียบัตรที่ไดมานั้นนําไปประกอบอาชีพได ในขณะที่เยาวชนที่ใช

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันกอนมีคําพิพากษา มาตรา 132 วรรค 2 ไมสามารถทําได 

กรณีดังกลาวจึงเปนการตัดโอกาสแกเยาวชนในการเรียนรูและโอกาสในการประกอบอาชีพภายภาค

หนาซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญที่เขาเหลานั้นจะไดมีวิชาชีพติดตัว และไมหวนกลับมากระทําความผิดอีก 

สําหรับปญหาในสวนของการเรียนกับระบบ กศน. ในสถานพินิจนั้น แมสถาน

พินิจจะไดมีการประสานความรวมมือกับ กศน. ดังที่ไดกลาวไวแลวในตอนตน แตการจะเขาเรียนได
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ในระบบ กศน. ไดนั้นไมใชเปนกรณีที่เด็กและเยาวชนทุกคนจะเขาถึงการเรียนระบบนี้ได เนื่องจาก

การศึกษาในนอกระบบกับ กศน. นี้ เปนระบบการศึกษาที่มีการเปด-ปด ภาคเรียนเชนเดียวกับระบบ

การศึกษาทั่วไป ดังนั้นหากเด็กและเยาวชนที่เขามาในสถานพินิจในชวงเวลาที่ กศน. ปดภาคเรียน

หรือมาเขาในชวงเวลาที่อยูระหวางเปดภาคเรียน หรือชวงเวลาที่ไมไดมีการเปดรับสมัครเรียน เด็ก

และเยาวชนจึงไมสามารถสมัครเขาเรียนได กรณีดังกลาวจึงเปนการขาดโอกาสทางการศึกษาซึ่งเปน

สิ่งที่เด็กและเยาวชนในวัยนี้ควรไดรับอยางยิ่ง อันเปนการขัดตอหลักการคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ

เด็กและเยาวชน 
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บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเปนมาตรการที่นํามาใชแกเด็กและเยาวชนที่

กระทําความผิดอาญาเพื่อเปนการหันเหคดีออกจากกระบวนยุติธรรมกระแสหลักที่มีแนวคิดในการ

ลงโทษผูกระทําผดิมุงเนนการขมขู แกแคนทดแทนเพื่อใหบุคคลที่กระทําผดิหลาบจาํ และไมใหผูอื่นใน

สังคมเอาเยี่ยงอยางอยาง ในขณะที่มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญานั้นมีแนวคิดพื้นฐานมา

จากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ที่ไมไดมุงเนนการลงโทษผูกระทําผิด

แตคํานึงถึงการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยพิจารณาถึงสาเหตุของปญหาและหาทางแกไข 

ภายใตเงื่อนไขที่จะทําใหทุกฝายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนผูกระทําผิด ผูเสียหายและชุมชนสามารถ

กลับมาอยูรวมกันไดอยางปกติ อันเปนจุดมุงหมายหลักของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

แนวคิดดังกลาวจึงสอดคลองกับการกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน โดยมองวาเด็กและ

เยาวชนมีความแตกตางจากผูใหญทั้งในแงความคิดและประสบการณ จึงอาจถูกเอาเปรียบหรือชักจูง

ไปในทางเสียหายไดงาย ประกอบกับเด็กและเยาวชนคืออนาคตของชาติ ประเทศชาติจะเปนอยางไร

ขึ้นอยูกับเด็กและเยาวชนในวันนี้เปนสําคัญ ดังนั้น เมื่อเด็กและเยาวชนกระทําผิดจึงยังไมควรจะ

ลงโทษเขาเหลานั้นดวยวิธีการที่รุนแรงเชนเดียวกับผูใหญในทันที แตควรมุงเนนการแกไข บําบัดฟนฟู 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมากกวา เพื่อเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนสามารถกลบัตัวกลบัใจและกลับคืนสู

สังคมไดอีกครั้ง 

ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับกระบวนการยุติธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน โดยไดเขา

รวมเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ ค.ศ. 1989 ซึ่งมีวัตถุประสงคในการ

คุมครองเด็กและเยาวชนโดยคํานึงถึงความเสมอภาคในกระบวนยุติธรรม การปฏิบัติตอเด็กและ

เยาวชนในกระบวนยุติธรรมที่ใหกําหนดใชมาตรการที่เหมาะสมแทนกระบวนการทางตุลาการ และ

ประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ ทั้งนี้ไดมีการอนุวัติกฎหมายภายในใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของอนุสัญญา และมีการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชในการ

เบี่ยงเบนคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดออกจากกระบวนยุติธรรมหลักอยางเปนรูปธรรมดังจะเห็นได

จากบทบัญญัติมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยมีการกําหนดแนวทางในการเบีย่งเบนเด็กและเยาวชนออกจาก

กระบวนยุติธรรมกระแสหลักโดยนําตัวเด็กและเยาวชนนั้นไปฝกอบรมในสถานพินิจแทนการพิจารณา

คดีในช้ันศาล และไดนํารูปแบบการประชมุกลุมครอบครัวซึ่งเปนวิธีการที่ตางประเทศใชในกระบวน
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ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมาปรับใช เพื่อแกไข บําบัดพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนไมให

กระทําผิดซ้ํา ตลอดจนหาทางเยียวยาใหแกผูเสียหายและชุมชนที่เกี่ยวของจนที่เปนพอใจของทุกฝาย 

แนวทางดังกลาวไดมีการพัฒนาเรื่อยมาจนเปนพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ที่ใชอยูในปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคในการลดปริมาณ

คดีที่ขึ้นสูศาล มุงคุมครองสิทธิ สวัสดิภาพ และการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหความสาํคัญกับการเบี่ยงเบนคดีของเด็กและเยาวชนโดยนํามาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญามาใช เนื่องจากสอดคลองกับวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติดังที่กลาวมา 

โดยนํามาใชคูขนานไปกับกระบวนยุติธรรมหลักตั้งแตตนทางไปจนจบ ซึ่งมีจุดเชื่อมตอกับกระบวน

ยุติธรรมกระแสหลัก 3 ขั้นตอน คือ 1. ขั้นตอนกอนฟอง 2. ขั้นตอนพิจารณาคดีในชั้นศาล และ 3. 

ขั้นตอนกอนศาลมีคําพิพากษา ซึ่งทั้ง 3 ขั้นตอนนี้ไดครอบคลุมถึงกระบวนยุติธรรมตลอดสายตั้งแต

เริ่มตนคดีในช้ันพนักงานตํารวจจนถึงกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาตัดสินลงโทษ ดังนี ้

1. การนํามาตรการพิเศษมาใชแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟอง 

เปนขั้นตอนแรกในการคัดกรองเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก หาก

เปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไว คือ 

1) เด็กและเยาวชนไดถูกกลาวหาวากระทําผิดและอยูระหวางการสอบสวนของเจา

พนักงานตํารวจ 

2) กระทําความผิดที่มีโทษอยางสูงไมเกิน 5 ป ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง

ที่สุดใหจําคุกมากอน 

3) เด็กและเยาวชนสํานึกในการกระทํา และ 

4) ผูเสียหายยินยอมสําหรับความผิดที่มีผูเสียหาย 

เมื่อครบหลักเกณฑดังกลาวผูอํานวยการสถานพินิจจะพิจารณาวาเด็กและเยาวชนผู

นั้นสมควรจะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนผูนั้นหรือไม หากไมเห็น

ควรเด็กและเยาวชน ผูนั้นจะถูกดําเนินคดีตอ แตหากเห็นควรก็จะจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัว

แผนจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอไป จากนั้นใหอัยการพจิารณาแผน หากอัยการเห็นชอบกับแผนให

รายงานใหศาลทราบตอไป แตหากอัยการไมเห็นชอบกับแผน จะสงผลใหเด็กและเยาวชนผูนั้นไม

สามารถใชมาตรการพิเศษเพื่อเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนยุติธรรมหลักได เด็กและเยาวชนผูจะตอง

ถูกดําเนินคดีตามกระบวนการของกระบวนยุติธรรมกระแสหลักตอไป 

  



95 

2. การนํามาตรการพิเศษมาใชแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีของศาล 

เปนขั้นตอนที่เด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการพิจาณาในชั้นศาล (ถูกฟองแกศาลวา

ไดกระทําความผิด) โดยกอนจะมาถึงขั้นตอนนี้ เด็กและเยาวชนอาจผานกระบวนการทําแผนตาม

มาตรา 86 มาแลว แตปฏิบัติตามแผนไมสําเร็จหรืออาจไมเคยผานกระบวนตามมาตรา 86 มากอนก็

ได เชน ผูเสียหายไมใหความยินยอม มีผลใหไมสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามา

ใชในช้ันกอนฟองได เมื่อเด็กและเยาวชนจะถูกดําเนินคดีตอมาจนถึงชั้นศาล กฎหมายฉบับนี้ก็ยังเปด

โอกาสใหเบี่ยงเบนคดีในช้ันนี้ไดอีกครั้ง หากเปนไปตามเงื่อนไขดังนี้ 

1) เด็กและเยาวชนกระทําความผิดที่มีโทษอยางสูงไมเกิน 20 ป ไมเคยไดรับโทษ

จําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกมากอน 

2) เด็กและเยาวชนสํานึกในการกระทํา 

3) ผูเสียหายยินยอมและโจทกไมคัดคาน 

ทั้งนี้ศาลจะเปนผูพิจารณาวาเด็กและเยาวชนนั้นสมควรใชมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาหรือไม หากศาลเห็นชอบจะมีคําสั่งใหผูอํานวยการสถานพินิจจัดทําแผน แตหากไม

เห็นชอบศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป 

3. การนํามาตรการพิเศษมาใชแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนศาลมีคําพิพากษา 

เปนโอกาสสุดทายที่กฎหมายเปดชองไววาหากศาลเห็นวายังไมสมควรมีคําพิพากษา 

หรือ บดิามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่จําเลยอยูดวยรองขอ ศาลจะนํามาตรการพิเศษมาใชกับเด็ก

และเยาวชนในข้ันตอนน้ีได โดยไมจําเปนวาเด็กและเยาวชนตองผานกระบวนการตามมาตรา 86 หรือ 

90 มากอนก็ได ในการสั่งใหนํามาตรการพิเศษมาใชนี้ ศาลจะกําหนดเงื่อนไขหรือมาตรการตางๆ ตาม

ความเหมาะสมแกเด็กและเยาวชนผูนั้น เชน ใหจําเลยรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติ เขารวม

กิจกรรมบําบัดหรือกิจกรรม เปนตน มาตรการตาง ๆ ที่นํามาใชนั้น จะใชไดจนถึงจําเลยมีอายุยี่สิบป

บริบูรณ นอกจากนี้หากศาลเห็นวาไมสมควรใชมาตรการที่มีอยูในมาตรา 132 วรรค 1 ศาลจะมีคําสั่ง

สงตัวจําเลยไปยังสถานพินิจหรือสถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและที่ศาลเห็นสมควรที่จะรับ

จําเลยไวดูแลชั่วคราวก็ได ทั้งนี้จะวิธีการดังกลาวไดจนถึงจําเลยมีอายุ 24 ป บริบูรณ 

เมื่อพิจารณาถึงเงื่อนไข หลักเกณฑ บุคลากร และองคกรที่เกี่ยวของกับการนํา

มาตรการพิเศษ   แทนการดําเนินคดีอาญามาบังคับใชทุกขั้นตอนที่กลาวมานั้น พบวายังมีปญหา

ขอขัดของบางประการในการบังคับใช ดังนี้  
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1. ปญหาการใชอัตราโทษมาเปนเกณฑในการพิจารณาการจัดทําแผนแกไขฟนฟ ู

ประเทศไทยไดนําอัตราโทษมาเปนหนึ่งในเงื่อนไขของการพิจารณาวาเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําผิดนั้นสมควรที่จะไดรับการจัดทําแผนแกไขฟนฟูหรือไม 

ซึ่งการจัดทําแผนนี้ตนทางในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชแกเด็กและเยาวชน 

เงื่อนไขดังกลาวจึงมีความสําคัญในการคัดกรองเด็กและเยาวชนที่จะเขามาสูกระบวนการนี้ แตเมื่อ

พิจารณาถึงอัตราโทษที่กฎหมายกําหนดสําหรับกรณีที่เด็กและเยาวชนยังไมถูกฟอง คืออัตราโทษ

จําคุกอยางสูงไมเกิน 5 ป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไม    และสําหรับกรณีที่เด็กและเยาวชนถูกฟอง

ในช้ันพิจารณาของศาลแลว กฎหมายกําหนดใหตองเปนความผดิ    ที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 

20 ป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไม จะเห็นวาอัตราโทษดังกลาวเปนชวงอัตราโทษที่กวางจนทําใหคดี

ทุกประเภทสามารถเขาสูกระบวนการจัดทําแผนได เมื่อการเขาถึงกระบวนการจัดทําแผนเปนไปได

โดยงาย จะมีผลทําใหเงื่อนไขอัตราโทษที่กําหนดไวไมสามารถคัดกรองเด็กและเยาวชนที่สมควรไดรับ

โอกาสในการแกไขฟนฟูอยางแทจริง 

2. ปญหาการใหความยินยอมของผูเสียหาย กรณีเปนคดีที่มีผูเสียหายแตหาไมพบ 

หรือติดตอไมไดในขั้นตอนกอนฟองและขั้นตอนพิจารณาคดีในชั้นศาล 

ความยินยอมของผูเสียหายเปนหนึ่งในเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดในการนํามาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีมาใช ทั้งในขั้นตอนกอนฟองและขั้นตอนพิจารณาคดีในชั้นศาล ปญหาที่พบ

ในสวนน้ี คือ กรณีที่ไมสามารถติดตอผูเสียหายได หาตัวผูเสียหายไมพบ หรือเปนกรณีทีเ่ปนความผดิที่

ทําใหผูเสียหายอับอายและไมกลาที่จะแสดงตัวในการใหความยินยอม กรณีดังกลาวนี้จึงไมสามารถ

ทราบเจตนาที่แทจริงของผูเสียหายไดวาประสงคจะยินยอมหรือไม และกฎหมายก็ไมไดเปดชองให

บุคคลอื่นสามารถใหความยินยอมได ในทางปฏิบัติจึงถือวาเมื่อไมมีผูเสียหายมาใหความยินยอมก็

เทากับวาผูเสียหายไมใหความยินยอม จึงมีผลทําใหเด็กและเยาวชนนั้นไมสามารถใชมาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาได กรณีดังกลาวจึงกลับกลายเปนอุปสรรคตอการคุมครองประโยชนและ

สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน และทําใหเสียโอกาสทีไ่ดรับการเบีย่งเบนคดีออกจากกระบวนยุติธรรม

หลักซึ่งเปนจุดมุงหมายที่สําคัญของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 

3. ปญหาการไมมีกรอบระยะเวลาในการพิจารณาแผนแกไขบําบัดฟนฟูของพนักงาน

อัยการ 

การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในขั้นตอนกอนฟองนั้น กฎหมาย

กําหนดกรอบระยะเวลาในการจัดแผนไวใหผูอํานวยการสถานพินิจจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหแลว
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เสร็จ ภายใน 30 วัน นับแตวันที่เด็กและเยาวชนสํานึกในการกระทําและเสนอตอไปยังพนักงาน

อัยการ หากอัยการเห็นชอบก็ใหรายงานตอศาล และหากศาลมีคําสั่งเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยกับ

แผนภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับรายงานจากอัยการ กรณีดังกลาวกฎหมายไมไดกําหนดกรอบ

ระยะเวลาในการพิจารณาแผนสําหรับอัยการไว จึงอาจสงผลใหอัยการใชเวลาพิจารณาเนิ่นชา และทํา

ใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติแผนตามมา อันเปนสิ่งที่ขัดกับหลักการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออก

จากกระบวนการยุติธรรมหลักโดยเร็วที่สุด 

4. ปญหาการไมมีที่ปรึกษากฎหมายในการจัดทําแผนแกไขบาํบดัฟนฟูในชั้นกอนฟอง 

การดําเนินมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนในช้ันกอนฟอง

และชั้นฟองนั้น พระราชบัญญัติศาลเยาวชนไดกําหนดใหผูเขารวมประชุมจัดทําแผนแกไขฟนฟู มีดังนี้ 

1. เด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาหรือตองหาวาไดกระทําความผิด 2. ผูเสียหาย 3. นักจิตวิทยาหรือนัก

สังคมสงเคราะห 4. ผูแทนชุมชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ (หากผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร) 5. 

พนักงานอัยการ (หากผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร) จะเห็นไดวาในการจัดทําแผนประกอบดวย

บุคคลดังกลาวซึ่งทําหนาที่ในการบําบัด สงเคราะห ดูแลเด็กและเยาวชน แตไมมีบุคคลที่ใหคําปรึกษา

และอธิบายถึงสิทธิและหนาที่ของทุกฝายที่ เกี่ยวของ การตระหนักรูถึงสิทธิและหนาที่ของตน 

โดยเฉพาะฝายเด็กและเยาวชนที่ไดกระทําผิดพลาดไป ควรจะตระหนักรูวาสิ่งที่ตนทําลงไปนั้นมี

ความผิดใด และหากเขายังไมเห็นความสําคัญในการปฏิบตัิตามแผน จะเกิดผลอยางไรกับเขาบาง การ

อธิบายสิ่งเหลานี้ จึงเปนสิ่งจําเปนที่ควรมีปรึกษากฎหมายในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู  

5. ปญหาการใชดุลยพินิจของผูอํานวยการสถานพินิจ 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองตามมาตรา 86 เปนเครื่องมือ

คัดกรองเด็กและเยาวชนดานแรกออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก โดยใหอํานาจผูอํานวยการสถาน

พินิจพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนแลวเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด โดย

กรมพินิจและคุมครองเด็กไดมีแบบประเมินความเสี่ยงและความจําเปนเพื่อใชในการประเมินเด็กและ

เยาวชนผูนั้นวาสมควรจะใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในขั้นตอนกอนฟองนี้หรือไม ผูที่

สามารถใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีได คือ ผูที่มีเกณฑการประเมินอยูในระดับต่ําเทานั้น 

สวนผูที่มีเกณฑการประเมินอยูในระดับกลางและสูง จะไมสามารถนํามาตรการพิเศษมาใชไดและ

จะตองถูกดําเนินคดีตอไป กรณีดังกลาวทําใหเด็กและเยาวชนจํานวนหนึ่งที่มีผลประเมินอยูใน

ระดับกลางหรือสูงไมสามารถเขาถึงมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาได การกําหนดเงื่อนไข

ดังกลาวในการเขาสูกระบวนการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาจึงถือเปนการขัด
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เจตนารมณของกฎหมายที่วัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิ สวัสดิภาพและวิธีปฏิบัติตอเด็กและ

เยาวชนดวยวิธีการหันเหคดีออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก 

6. ปญหาการนําเยาวชนท่ีใชมาตรการพิเศษกอนมีคําพิพากษา มาตรา 132 วรรค 2 

มาฝกรวมกับเด็กและเยาวชนในสวนแรกรับ 

จากบทบัญญัติมาตรา 132 วรรค 2 “ในกรณีศาลเห็นวาจําเลยไมสมควรใชวิธีการ

ตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสงตัวจําเลยไปยังสถานพินิจ หรือสถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและตามที่

ศาลเห็นสมควรที่ยินยอมรับตัวจําเลยไวดูแลชั่วคราว หรือจะใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไป

พลางกอนก็ได แตตองไมเกินกวาจําเลยนั้นมีอายุครบยี่สิบสี่ปบริบูรณ” ทําใหเกิดปญหาใหทางปฏิบัต ิ

คือ เนื่องจากกฎหมายและขอบังคับศาลฎีกาไมไดกําหนดวา สถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและ

ตามที่ศาลเห็นสมควรที่ยินยอมรับตัวจําเลยไวดูแลชั่วคราวหมายถึงที่ใด ดังนั้นปจจุบันจึงหมายถึง

สถานพินิจ เมื่อศาลมีคําสั่งดังกลาวจงึตองสงตัวจําเลยไปอยูในความดูแลของสถานพินิจ สถานพินิจจะ

นําตัวจําเลยมาไวยังสถานแรกรับเพื่อฝกอาชีพ เขารวมกิจกรรมบําบัดตาง ๆ ตามแตเงื่อนไขที่ศาล

กําหนด รวมกับเด็กและเยาวชนที่ยังไมถูกฟองคดี ซึ่งในสวนแรกรับนี้ มีขึ้นเพื่อรองรับกลุมเด็กและ

เยาวชนที่ยังไมถูกฟองเปนคดี จึงไดมีการออกแบบโปรแกรมหรือมาตรการตาง ๆ เพื่อมารองรับเด็ก

กลุมนี้ไวโดยเฉพาะ ในขณะที่จําเลยตามมาตรา 132 วรรค 2 ถูกฟองเปนคดีมาแลวจนมาถึงขั้นตอน

กอนจะพิพากษา ดังนั้นลักษณะที่มาของผูกระทําผิดจึงมีความแตกตางกัน การแกไขฟนฟูจึงควรมี

ลักษณะที่แตกตางกัน การนํามาตรการของเด็กและเยาวชนกอนฟองมาใชกับจําเลยที่เปนเยาวชนจึง

เปนการแกไขบําบัดฟนฟูที่ไมไดคํานึงถึงประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

7. ปญหาการขาดโอกาสทางการศึกษาสายสามัญและโอกาสการฝกอาชีพอยางเต็ม

รูปแบบ 

การนําตัวเด็กและเยาวชนเขามาอยูในสถานพินิจเพื่อแกไขฟนฟูพฤติกรรมที่เปน

อันตรายตอบุคคลอื่นและสังคมนั้น แมในสถานพินิจจะมีมาตรการหรือโปรแกรมตาง ๆ ถูกออกแบบ

มาเพื่อแกไขปญหาดังกลาว เชน การฝกอาชีพ หรือเขากิจกรรมบําบัด แตเปนการฝกอาชีพที่ไมเต็ม

รูปแบบ กลาวคือ ไมมีประกาศนียบัตรรองรับในการนําไปประกอบอาชีพในอนาคต อีกทั้งการเขามา

อยูในสถานพินิจเด็กและเยาวชนนั้นตองพักการเรียนในระบบไวชั่วคราว ทั้งนี้แมในสถานพินิจจะมีการ

ประสานความรวมมือกับหนวยงานการศึกษานอกระบบ (กศน.) แตการสมัครเขาเรียนกศน.ก็มี

ระยะเวลาในการเปดรับสมัคร ดังนั้นหากเด็กและเยาวชนนั้นเขามาในสถานพินิจในชวงที่ไมตรงกับ

การเปดรับสมัครของกศน.ก็จะทําใหเสียโอกาสในการเรียนซึ่งเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เด็กในวัยนี้

ควรไดรับ 
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ขอเสนอแนะ 

งานวิจัยฉบับนีไ้ดเสนอประเด็นปญหาการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามา

ใชแกเด็กและเยาวชน พรอมทั้งขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการนํามาตรการดังกลาวไปบังคับ

ใชไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ผูวิจัยจึงขอเสนอแนวทางแกไขปญหาโดยแบง

ขอเสนอแนะแบงออกเปน 2 สวน คือขอเสนอแนะทางกฎหมาย และขอเสนอแนะอื่น ๆ ดังนี ้

ขอเสนอแนะทางกฎหมาย 

1. ควรกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเภทของคดีที่จะนํามาตรการพิเศษแทน         

การดําเนินคดีอาญามาใช โดยมีขอยกเวนสําหรับคดีที่มีความรายแรงจะไมสามารถนํามาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญามาใช เชน ฆาบุพการีโดยเจตนา หรือมีการกําหนดวาหากเด็กและเยาวชน

กระทําผิดซ้ําจะไมสามารถเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขฟนฟูไดอีก 

2. พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว   

พ.ศ. 2553 กําหนดเงื่อนไขประการหนึ่งในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ทั้งในชั้นกอนฟองและชั้น

พิจารณาของศาล คือ ผูเสียหายตองใหความยินยอมในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ดังนั้นเพื่อเปน

การแกไขปญหากรณีที่หาตัวผูเสียหายไมพบ ไมสามารถติดตอผูเสียหายได หรือผูเสียหายไมยินดีที่จะ

ปรากฎตัว ควรกําหนดใหมีผูอื่นมีอํานาจจัดแทนหรือใหยินยอมในการจัดทําแผน แกไขบําบัดฟนฟู

แทนผูเสียหายได เชน บิดา มารดา สามี ภรรยา ผูสืบสันดาน เปนตน 

3. ควรกําหนดกรอบระยะเวลาการพิจารณาแผนแกไขบําบัดฟนฟูของอัยการ โดยเพิ่ม

ขอความในมาตรา 86 วรรค 2 ดังนี ้

มาตรา 86 วรรค 2 เดิม มาตรา 86 วรรค 2 ที่แกไขใหม 

เมื่อพนักงานอัยการไดรับแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูและความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจ ตาม

วรรคหนึ่ง แลว หากมีขอสงสัยอาจสอบถาม

ผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อ

ประกอบ การพิจารณาได ถาพนักงานอัยการไม

เห็นชอบกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหสั่งแกไขแผน

แกไขบําบัดฟนฟู หรือสั่งดําเนินคดีตอไป และให

ผูอํานวยการสถานพินิจแจงคําสั่งของพนักงาน

อัยการใหพนักงานสอบสวน และผูเกี่ยวของทราบ 

หากพนักงานอัยการเห็นวาแผนแกไขบําบัดฟนฟูได

เมื่อพนักงานอัยการไดรับแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูและความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจ ตาม

วรรคหนึ่ ง  แล ว หากมีขอสงสัยอาจสอบถาม

ผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อ

ประกอบการพิจารณาได และใหพนักงานอัยการมี

คําสั่งอยางหนึ่งอยางใด ภายใน 30 วัน นับแตวันที่

ไดรับแผนแกไขบําบัด ฟนฟู และความเห็นของ

ผูอํานวยการสถานพินิจ หากพนักงานอัยการไมเห็น

ชอบดวยกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหสั่งแกไขแผน 
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มาตรา 86 วรรค 2 เดิม มาตรา 86 วรรค 2 ที่แกไขใหม 

เปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแลว 

เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม ใหพนักงานอัยการ

เห็นชอบกับแผนดังกลาวและใหมี การดําเนินการ

ตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูทันที พรอมทั้งรายงานให

ศาลทราบ ทั้งนี้ แผนแกไขบาบัดฟนฟู ตองไดรับ

ความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชนและผูเสียหายดวย

หากคดีนั้นเปนคดีที่มีผูเสียหาย 

แกไขบําบัดฟ นฟูหรือสั่งดําเนินคดีตอไปและใหผู 

อํานวยการสถานพินิจแจงคําสั่งของพนักงานอัยการ 

ใหพนักงานสอบสวนและผูที่เกี่ยวของทราบ หาก

พนักงานอัยการเห็นวาแผนแกไขบําบัดฟ นฟู ได

เปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแลว

เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมใหพนักงาน อัยการ

เห็นชอบกับแผนดังกลาว และใหมีการดําเนินการ

ตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูดังกลาวไดทันที พรอมทั้ง

ใหรายงานใหศาลทราบ 

 

4. ควรกําหนดใหมีที่ปรึกษากฎหมายในการจัดทําแผนแกไข บําบัด ฟนฟูทั้งในชั้น

กอนฟองและชั้นพิจารณา โดยในช้ันกอนฟองใหเพิ่มขอความในมาตรา 87 วรรค 1 ดังนี ้

มาตรา 87 วรรค 1 เดิม มาตรา 87 วรรค 1 ที่แกไขใหม 

ในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตาม

มาตรา 86 ใหผูอํานวยการสถานพินิจ เชิญฝาย

เด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทาความผิด 

ฝายผูเสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะหเขารวมประชุม และหากเห็นสมควร

อาจเชิญผูแทนชุมชนหรือหนวยงานที่มีหนาที่

เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการกระทํา

ความผิด หรือพนักงานอัยการดวยก็ได ทั้งนี ้

จะตองจัดทาแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหแลวเสร็จ 

และเสนอใหพนักงานอัยการพิจารณาภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่เด็กหรือเยาวชนสํานึกใน

การกระทํา 

ในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตาม

มาตรา 86 ใหผูอํานวยการสถานพินิจเชิญฝาย

เด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิด 

ฝายผูเสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะห ที่ปรึกษากฎหมายเขารวมประชุม 

และหากเห็นสมควรอาจเชิญผู แทนชุมชนหรือ

หน วยงานที่ มีหน  าที่ เกี่ ยวข อง  หรือได  รับ

ผลกระทบจากการกระทําความผิด หรือพนักงาน

อัยการดวยก็ได ทั้งนี้ จะตองจัดทําแผนแกไข 

บําบัดฟนฟูใหแลวเสร็จและเสนอใหพนักงาน

อัยการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแตวันที่เด็ก

หรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา 
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ในช้ันพิจารณา ใหเพิ่มขอความในมาตรา 91 วรรค 1 ดังนี้ 

มาตรา 91วรรค 1 เดิม มาตรา 91 วรรค 1 ที่แกไขใหม 

การประชุมผูที่เกี่ยวของเพื่อจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 90 ใหผู อํานวยการ

สถานพินิจ หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรเปนผู 

ประสานการประชุม โดยใหมีผู เขารวมประชุม

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 87 ทั้งนี้ พนักงาน

อัยการจะเขารวมประชุมดวยก็ได 

การประชุมผูที่เกี่ยวของเพื่อจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 90 ใหผู อํานวยการ

สถานพินิจ หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรเปนผู 

ประสานการประชุม โดยใหมีผู เขารวมประชุม 

ดังนี้ ฝายเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทํา

ความผิด ฝายผูเสียหาย และนักจิตวิทยาหรือ

นักสังคมสงเคราะห และหากเห็นสมควรอาจ

เชิญผู แทนชุมชนหรือหนวยงานที่มีหน าที่

เกี่ยวของ หรือไดรับผลกระทบจากการกระทํา

ความผิด เขารวมประชุมก็ได ทั้งนี้ พนักงาน

อัยการจะเขารวมประชุมดวยก็ได หลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทําแผน แกไข

บําบัดฟนฟูตามมาตรา 90 ใหเปนไปตามขอบัง

คับของประธานศาลฎีกา 

 

ขอเสนอแนะอื่น ๆ 

1. การใชดุลพินิจของผูอํานวยสถานพินิจในการพิจารณาวาเด็กและเยาวชนผูนั้น

สมควรนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชหรือไมนั้น ควรมีการเพิ่มรูปแบบการประเมิน

เด็กและเยาวชน จากเดิมที่ใชวิธีการพูดคุย สอบถามจากเด็กและเยาวชนตามหัวขอในแบบประเมิน

ความเสี่ยงทั้ง 10 ดาน ที่ไดกําหนดไว โดยมีการเพิ่มการจัดโปรแกรมสําหรับเด็กและเยาวชนกลุมนี้

แยกตางหาก เพื่อใหเจาหนาที่ประเมินไดพิจารณา สังเกตการณจากพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนนั้น

ในสถานพินิจระยะเวลา 3-5 วัน เพื่อประกอบการตัดสินใจในการใชดุลยพินิจ 

2. ควรแยกการฝกอบรมเยาวชนที่ศาลมีคําสั่งใหใชมาตรการพิเศษกอนมีคํา

พิพากษา มาตรา 132 วรรค 2 ออกจากเด็กและเยาวชนที่ไดรับการฝกอบรมในสวนแรกรับ ซึ่งเปน

สวนที่เด็กและเยาวชนยังไมถูกฟองวาไดกระทําผิด สําหรับขอเสนอแนะในสวนนีเ้กี่ยวของกับศาลและ

สถานพินิจ ในกรณีนีจ้ึงขอแยกขอเสนอแนะออกเปน 2 สวน ดังนี ้

1) องคกรศาลในฐานะที่เปนผูใชดุลยพินิจตามมาตรา 132 วรรค 2 ในการนํา

มาตรการพิเศษมาใชแกเด็กและเยาวชนในช้ันกอนมีคําพิพากษา ควรมีการออกขอบังคับศาลฎีกาวา
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ดวยมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 132 วรรค 2 ในการกําหนดสถานที่อื่นที่ไมใช

สถานพินิจวาควรเปนที่ใด เชน วัด โรงพยาบาล มูลนิธิรวมกตัญู เปนตน 

2) สถานพินิจและคุมครองเด็กในฐานะที่เปนหนวยงานที่ไดมีการกําหนดไวใน

กฎหมายแลววาเปนหนึ่งในสถานที่ที่มีหนาที่รับตัวเด็กและเยาวชนมาดําเนินการตามเงื่อนไขที่ศาลสั่ง 

ตามมาตรา 132 วรรค 2 ควรจัดหาสถานที่ในการฝกปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อรองรับกลุมเด็กและ

เยาวชนมาจาก มาตรา 132 วรรค 2 อยางเปนสัดสวน และแยกตางหากออกจากเด็กและเยาวชนใน

สวนแรกรับเพื่อปองกันการเกิดปญหาการลอกเลียนแบบพฤติกรรมที่ไมดีระหวางเด็กและเยาวชนขึ้น 

3. สถานพินิจควรสงเสริมใหมีมาตรการที่เปนการใหความรูสายสามัญเพิ่มขึ้น โดยมี

ความรวมมือจาก กศน. ใหมีชองทางในการเปดรับสมัครนักเรียนจากสถานพินิจเพิ่มมากขึ้น หรือ

ประสานความรวมมือไปยังองคกรหรือสถาบันการศึกษาที่สนใจเขามาทําประโยชน โดยการสอน

หนังสือใหแกเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ และสําหรับการฝกสายวิชาชีพ ควรคัดเลือกหลักสูตรที่

สามารถฝกวิชาชีพระยะสั้นได เมื่อฝกครบหลักสูตรแลวจะไดรับประกาศนียบัตร เพื่อใหเด็กและ

เยาวชนมีหลักประกันในการนําประกาศนียบัตรนั้นไปประกอบอาชีพได อันเปนการเปดโอกาสในการ

หาเลี้ยงชีพโดยสุจริต และไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ําอีก 
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