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บทคัดยอ 

 

 การวิจัยเรื่องนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) 

เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการฟอกเงิน 2) เพื่อวิเคราะหความผิดมูลฐานตามกฎหมายไทย และ

กฎหมายตางประเทศ 3) เพื่อศึกษาแนวทางแกไขกฎหมายเกี่ยวกับความผิดมูลฐานตามกฎหมายไทย 

 ผูวิจัยไดศึกษาและวิเคราะหมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทีไ่ดจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับการทุจริตแลวพบวา กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย

ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐาน 26 มูลฐาน อันที่จะนําไปสูการใชมาตรการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินกับการกระทําความผิด แตการกําหนดความผิดมูลฐานมีกําหนดตามมาตรา 3 (5) เทานั้น 

และคําวา “กฎหมายอื่น” ก็ไมไดกําหนดไววาหมายถึงกฎหมายฉบับใด ทําใหเกิดความไมชัดเจนใน

การใชบังคับกฎหมายอันอาจจะสงผลใหความผิดมูลฐานไมครอบคลุมการกระทําทุจริตทั้งในภาครัฐ

และภาคเอกชน ทําใหมีอาชญากรรมทุจริตมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยอาศัยชองวางของ

กฎหมาย ที่ไมไดกําหนดกฎหมายบางฉบับใหเปนความผิดมูลฐาน ซึ่งผลจากการศึกษาสรุปไดวา การ

กระทําทุจริต หมายถึง การกระทําทุจริตจะเปนเรือ่งที่เกีย่วกับบุคคลที่มีอํานาจหนาทีห่รอืมีอิทธิพลตอ

บุคคลที่มีอํานาจหนาที่ ไดใชอํานาจหนาที่นั้นรับเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอื่นใด ทั้งที่มี

กฎหมายกําหนดเปนความผิด และยังหมายความรวมถึงการกระทําที่มีลักษณะพฤติมิชอบ คือ การ

กระทําที่ไมใชทุจริตตอหนาที่ แตเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดโดยอาศัยเหตุที่มี

ตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือมติของคณะรัฐมนตร ีที่มุง

หมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินดวย จากความหมายดังกลาวสามารถ

กําหนดการกระทําที่เกี่ยวกับการทุจริตที่จะเปนความผิดมูลฐานได 11 ฉบับ เชน ประมวลกฎหมาย

อาญา พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เปนตน 

และการกําหนดความผิดทางอาญาจํานวน 11 ฉบับ จะทําใหเกิดความชัดเจนในการกําหนดความผิด

ทางอาญาและชัดเจนในการใชบังคับกฎหมายที่สอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 มากยิ่งขึ้น 
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Title: The Prevention and Suppression of anti-money laundering derive from 

corruption 

Researcher:  Punnawit Tuppawimol 

Year:   2018 

Abstract 

 

This research methodology is the qualitative research. The purpose of 

research is to study about 1) the concept, theories of the money-laundering law; 2) 

the analysis of the predicate offences both in Thailand and Singapore; 3) to propose 

the appropriate recommendation for predicate offence under Thailand legislation. 

Refer to the researcher studied and analyzed the measure to prevention and 

suppression of anti-money laundering derive from corruption, the researcher found 

that there are 26 predicate offences under the Thailand’s money-laundering law. 

However, the predicate offences are limited only under section 3 (5) and the word 

“other laws” do not specific for any laws. This is vagueness for applying the law. 

Moreover, the predicate offences do not cover corruption both in public and private 

sector. This result in increasing of corruption crime by using the legal loophole. Due 

to some laws do not prescribe as predicate offence. The result of research 

concluded that corruption means the person who excise of his/her power in the 

course official duty with a view to acquiring money, assets or undue benefits as 

prescribe in law and misbehavior act. Misbehavior act may define as the act which is 

not corruption. The act of the performance or omission course of official duty 

violates the law, order, regulation or cabinet resolution which aims to regulate 

receiving, keeping or spending money. It might be said that the above definition can  

prescribe predicate offences relating to corruption  for 11 laws, for example, the 

Penal Code, the Officials of State Organizations or Agencies B.E. 2502 (1959), the 

Organic Act on Corruption B.E. 2542 (1999). This make clear in prescribing the criminal 

offence, the effective enforcement and more consistent with the United Nations 

Convention against Corruption 2003. 
 

Key words: Prevention and Suppression, Money Laundering, Corruption 
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 งานวิจัยครั้ งนี้สํ าเร็จลุลวงได  ดวยความอนุเคราะหจากทุกฝายที่ เกี่ยวของ ผู วิจัย

ขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่ไดอนุมัติเงินทุนอุดหนุนการวิจัย สถาบันวิจัยและ

พัฒนา และคณะกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาการวิจัยทุกทาน ซึ่งไดแก ศาสตราจารย ดร.ธวัชชัย 

สุวรรณพานิช รองศาสตราจารยลาวัลย  หอนพรัตน และ ดร.สุเนติ คงเทพ ที่ไดกรุณาใหคําปรึกษา

และขอแนะนําตางๆ ที่เปนประโยชนอยางยิ่งทําใหงานวิจัยนี้มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

 นอกจากนี้ผูวิจัยขอขอบพระคุณสาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่ให

โอกาสและสนับสนุนในการทําวิจัยครั้งนี้ รวมทั้งผูที่มีสวนเกี่ยวของในการทําวิจัยครั้งนี้ทุกทานที่ได

กรุณาใหความชวยเหลือ สนับสนุน และใหกําลังใจมาโดยตลอด 

 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนแกบุคลากรทางการศึกษาและผูสนใจ

ทั่วไป ตลอดจนจะเปนประโยชนในการสรางองคความรูทางดานกฎหมายตอไป 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันอาชญากรรมไดมีการพัฒนารูปแบบไปตามเทคโนโลยี ทําใหอาชญากรรมบน

ทองถนน ไดมีการพัฒนาไปเปนองคกรอาชญากรรม อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมทุจริต 

และอาชญากรรมขามชาติ เมื่อมีการประกอบอาชญากรรมที่มีเจตนากระทําความผิดเพื่อใหไดเงิน 

ทรัพยสินหรือผลประโยชนแลว เพื่อใหสามารถหลบหนีจากการถูกริบทรัพย การถูกจับกุมอาชญากร 

ก็จะมีการนําเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนที่หามาไดจากการกระทําความผิดนั้นไปดําเนินการโอน 

แปรสภาพ เปลี่ยนแปลงเปนเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนในอีกรูปแบบหนึ่ง ทําใหเจาหนาที่ของรัฐ

ไมสามารถดําเนินคดีกับตัวผูกระทําความผิดได ถึงแมจะมีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด แตก็ไม

สามารถนํากระบวนการยุติธรรมมาใชติดตามหาเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนที่ไดจากการกระทํา

ความผิดได อันทําใหอาชญากรมีเงินทุนที่จะดําเนินการประกอบอาชญากรรมตอไป หรือพัฒนา

รูปแบบของอาชญากรรมใหยากแกการปราบปรามมากยิ่ง ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือ อาชญากรรมทุจริต 

(Corruption Crimes) ที่มีการไดเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนเปนจํานวนมหาศาล และมีรูปแบบ

แตกตางกันไปตามความสัมพันธระหวางบุคคลที่จะชวยประสานประโยชนอันมีที่มาจากการทุจริต 

และมีสามารถอําพรางเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย อาศัยสถาบัน

การเงินหรือการประกอบธรุกิจในรูปแบบที่ถูกตองตามกฎหมายเพื่อใหดูเสมือนวาเปนการดําเนินการ

ถูกตองตามกฎหมายและนําเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนเหลานั้น วกกลับมาเปนทุนในการ

ประกอบอาชญากรรมอีกรอบ ในลักษณะที่เปนวงจรอาชญากรรมซึ่งเรยีกวา “การฟอกเงิน” (Money 

Laundering)  

การฟอกเงินจึงเปนการกระทําความผดิของอาชญากรดวยวิธีการตางๆ ใหเงิน ทรัพยสิน 

หรือผลประโยชนที่ไดมาจากการกระทาํความผิดเปลี่ยนเปนเงิน ทรพัยสิน ผลประโยชนซึ่งบุคคลทั่วไป

หลงเชื่อวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย และเปนรูปแบบที่แพรหลายมากที่สุด

ของอาชญากรในการใชเปนเครื่องมือในการปกปด และหาผลประโยชนจากการกระทําความผิด 

นอกจากนี้ การฟอกเงินยังกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 

อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได เนื่องจากเงินที่นํามาฟอกเปนเงินนอกระบบอันไมไดเกิดจากภาคการผลิต

ทางเศรษฐกิจโดยชอบ โดยมีการกําหนดความผิดมูลฐานอันเปนความผิดทางอาญาที่เปนฐานที่จะนํา

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิใชบังคับ ซึ่งความผิดมูลฐานตองมีลักษณะเปนความผิดที่

มีรูปแบบและวิธีการดําเนินการที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมความผิดที่ลักษณะของ
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อาชญากรรมมีผลตอบแทนในวงเงินสูง ความผิดที่มีลักษณะปราบปรามยาก ความผิดที่มีลักษณะเปน

ภัยตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งก็ไดมีการแนวคิดดังกลาวไปแกไขเพิ่มเติมกฎหมายจนปจจุบันมี

ความผิดมูลฐาน 26 มูลฐาน1 ดวยกัน ดังนี้  

1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

2) ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยหรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศ เฉพาะที่เกี่ยวกับการ

เปนธุระจัดหา ลอไป พาไป หรือรับไวเพื่อการอนาจารซึ่งชายหรือหญิง เพื่อสนองความใครของผูอื่น 

หรือความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว เฉพาะที่เกี่ยวกับการกระทําเพื่อหากําไรหรือเพื่ออนาจาร หรือ

โดยทุจริต ซื้อ จําหนาย หรือรับตัวเด็กหรือผูเยาวซึ่งถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไป

เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือที่เกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล

หรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณี

ในสถานการคาประเวณ ี

3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดย

ทุจริตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

ซึ่งกระทําโดยกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการ

ดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 

5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ

หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่ หรือซอง

โจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 

7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

                                                             

 
1
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 



3 

9) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการ

เปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคา

ตั้งแตหาลานบาทขึ้นไป หรือเปนการจัดใหมีการเลนการพนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 

10) ความผิดเกี่ยวกับการเปนสมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวน

รวมในองคกรอาชญากรรมที่มีกฎหมายกําหนดเปนความผิด 

11) ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการ

ชวยจําหนาย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซึ่งทรัพยที่ไดมาโดยการกระทําความผิดอันมี

ลักษณะเปนการคา 

12) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป และตั๋วตาม

ประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนการคา 

13) ความผิดเกี่ยวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการปลอม 

หรือการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคา หรือความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาอันมีลักษณะเปนการคา 

14) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือหนังสือเดินทาง

ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระหรือเพื่อการคา 

15) ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม โดยการใช ยึดถือ หรือ

ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ

ดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา 

16) ความผิดเกี่ยวกับการประทุษรายตอชีวิตหรือรางกายจนเปนเหตุใหเกิดอันตราย

สาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไดประโยชนซึ่งทรัพยสิน 

17) ความผิดเกี่ยวกับการหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอื่นตามประมวลกฎหมายอาญา

เฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชนหรือเพื่อตอรองใหไดรับผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง 

18) ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง 

หรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ 

19) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด 

20) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยตาม

กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรม

เกี่ยวกับสัญญาซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนา หรือความผิดเกี่ยวกับการ

กระทําอันไมเปนธรรมที่มีผลกระทบตอราคาการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาหรือเกี่ยวกับการใช

ขอมูลภายในตามกฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา 
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21) ความผิดตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง

และสิ่งเทียมอาวุธปน เฉพาะที่เปนการคาอาวุธปน เครื่องกระสุนปน และวัตถุระเบิด และความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑเฉพาะที่เปนการคายุทธภัณฑเพื่อนําไปใชในการกอการราย 

การรบ หรือการสงคราม 

22) ความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 

23) ความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มี

อานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 2559 

24) ความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ทําลายลางสูงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย

และการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 2559 

25) ความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 

26) ความผิดตามประมวลรัษฎากร 

แตความผิดมูลฐาน 26 มูลฐาน ก็ยังไมไดครอบคลุมการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ

ทุจริตในภาครัฐและภาคเอกชน แมมีการกําหนดไวในความผิดมูลฐาน (5) ดังกลาวแลวแตก็ยังไม

ครอบคลุมกรณีการทุจริตในภาครัฐและภาคเอกชน ทําใหอาชญากรรมทุจริตมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น

เรื่อยๆ โดยอาศัยชองวางของกฎหมาย ที่กฎหมายไมไดกําหนดเปนความผิดทางอาญา และความผิด

มูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่ไมครอบคลุมการ

กระทําผิดที่เกิดขึ้นทําใหไมสามารถปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับทุจริต ใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปได และยังไมสอดคลองกับอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ทีก่ําหนดใหดําเนินการกับทรัพยสินที่ที่ไดจาก

การกระทําความผิดอีกดวย 

งานวิจัยฉบับนี้จึงมีความประสงคที่จะศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวกับการ

อาชญากรรมทุจริต และนํามาตรการการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่จะเขามาตัดวงจรของ

อาชญากรรมทุจริต ที่ไดทรัพยสินซึ่งเปนสิ่งที่มีรูปรางและไมมีรูปรางตามความหมายของอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ใหหมดไป เพื่อศึกษากฎหมายตางประเทศ

เพื่อตอบโจทยการวิจัย 
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2. วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

2. เพื่อวิเคราะหความผิดมูลฐานตามกฎหมายไทย และกฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร 

3. เพื่อศึกษาแนวทางแกปญหาความผิดมูลฐานตามกฎหมายไทย 

 

3. ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครัง้นี้ผูวจิัยไดกําหนดขอบเขตการวจิัย ดังนี ้

3.1 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิเคราะหกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการการฟอกเงินที่ไดจาก

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 โดยศึกษาเกี่ยวกับความผิดมูลฐาน ไดแก ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของ

พนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตาม

กฎหมายอื่น และศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการทุจริต และการฟอกเงิน การปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน อํานาจและหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ และการบังคับใชกฎหมาย  

3.2 ลักษณะของงานวิจัยที่นํามาวิเคราะหประกอบดวย 

 3.2.1 รายงานการวิจัย 

 3.2.2 บทความทางวิชาการ 

 

4. ประโยชนที่ไดรบั 

1. ทําใหทราบการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทุจริตที่ควรจะเปนความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

2. ทําใหสามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน 

3. ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดมาจากการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับทุจริต เชน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนตน นําไปใช

ประโยชนในการพิจารณาการกําหนดความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการทุจริต 
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5. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

5.1 กฎหมาย เอกสาร บทความที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่

ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริต 

5.2 งานวิจัยเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทีไ่ดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับการทุจริต 
 

6. ระเบียบวิธกีารวิจัย 

การวิจัยเรื่องมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไดจากการกระทําความผิด

เกี่ยวกับการทุจริตเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ใชวิธีการศึกษาดวยการวิจัย

เอกสาร (Document Research) รวมถึงรายงานการวิจัย บทความทางวิชาการ ขอมูลทาง

อินเทอรเน็ต และกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ 



บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการทุจริต และการฟอกเงิน 
 

ปจจุบันการทุจริตเกิดขึ้นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และมีการทุจริตเพิ่มมากขึ้น

เรื่อยๆ จนมีการพัฒนาหลายรูปแบบ และมีลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาติ สงผลใหยากตอการ

ปองกันและปราบปราม การหาตัวผูกระทําความผิดและนําผูกระทําความผิดมาลงโทษทําไดยาก 

เพราะการทุจริตนั้นทั้งผูใหและผูรับไดประโยชนจากการกระทําดังกลาว แลวมีการนําเงิน ทรัพยสิน 

หรือผลประโยชนที่ไดจากการกระทําทจุรติไปแปรสภาพ เปลี่ยนจากเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนที่

ไมชอบดวยกฎหมาย เปนเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนที่ชอบดวยกฎหมาย ทําใหมีการนํา

มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชในการแกไขปญหาดังกลาว  

แตการที่จะนํากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใชกับการกระทําที่เปน

การทุจริตไดนั้น ขึ้นอยูกับการกําหนดการกระทาํการทจุรติที่กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินกําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน แตเนื่องจากการกําหนดนิยามของคําวาทุจริตนั้นมีการกําหนด

ความหมายไวมากมาย อะไรคือจุดแบงของการทุจริต และการกระทําทุจริตในความผิดมูลฐาน ทําให

ความผิดมูลฐานทําไวอาจไมครอบคลุมทุกวธิีการทุจริตที่เกิดขึ้นในสังคมไทย  

ผูวิจัยจึงทําการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับกระทําการทุจริต เพื่อใหสามารถ

กําหนดความผิดมูลฐานที่นํามาตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากการกระทําทุจริตได 

 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริต 

 การทุจริตมีหลายระดับ ทั้งการทุจริตเชิงนโยบาย การขัดกันระหวางผลประโยชนสวน

บุคคลและผลประโยชนสวนรวม ซึ่งแตละการกระทําทุจริตก็มีแนวคิดที่แตกตางกัน ดังนี้ 

1.1 แนวคิดทุจริตเชิงนโยบาย 

การทุจริตเชิงนโยบายเปนการทุจริตทางการเมือง เปนการทุจริตที่เกิดขึ้นจากความ

รวมมือกันระหวางนักการเมือง นักธุรกิจและขาราชการ เปนการทุจริตรูปแบบใหมโดยอาศัยรูปแบบ

ของกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะกรรมการเปนเครื่องมือในการแสวงหา

ผลประโยชนทําใหประชาชนสวนใหญเขาใจผิดวาเปนการกระทําที่ถูกตองชอบธรรม 

แนวคิดทางวิชาการของนักคิดทั้งตางประเทศและประเทศไทยไดมีการใหความหมาย

ของคําวา “ทุจริตเชิงนโยบาย” รวบรวมไดดังนี ้
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อามิไต เอ็ทซิโอนี (Amitai Etzioni) ไดเขียนหนังสือวิพากษวิจารณคณะกรรมการที่ทํา

หนาที่จัดสรร 

ผลประโยชนทางการเงินใหแกกิจกรรมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาวาเปนการทุจริต

ที่ทําใหถูกตองตามกฎหมาย (Legalized Corruption) หรือเรียกวา เปนการทุจริตเชิงนโยบาย 

(Policy Corruption) และมีขอความตอนหนึ่งกลาววา 

“...ผูปกครองที่ไดอํานาจเพราะใชเงิน โดยการทุจริตกับประชาชนตามระบอบ

ประชาธิปไตยจะเปลี่ยนแปลงรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชนใหกลายเปนรัฐบาล

ของพวกเศรษฐี การทุจริตทางการเมือง (Political Corruption) จึงเปนแบบฉบับของการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายของบรรดากลุมผลประโยชนทางธุรกิจที่มุงแสวงหาความนิยมจากประชาชน 

โดยไมชอบดวยกฎหมายและจากบรรดาขาราชการ...”2 

การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เปนการทุจริตรูปแบบใหมที่แยบยล โดย

อาศัยรูปแบบของกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะกรรมการเปนเครื่องมือในการ

แสวงหาผลประโยชน ทําใหประชาชนสวนใหญเขาใจผิดวาเปนการกระทําที่ถูกตองชอบธรรมซึ่งการ

ทุจริตเชิงนโยบาย ประกอบดวยขอเท็จจริง ดังนี ้

(ก) มีการกําหนดนโยบายที่จะทําโครงการหรือกิจการโดยองคกรหรือหนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐบาล ที่อางประโยชนของประชาชาติหรือประชาชนเปนอันดับแรก (ข) มีการเตรียมการรองรับ

โครงการ หรือกิจการนั้นใหมีความชอบดวยกฎหมายหรือกฎระเบียบ และ (ค) ผลประโยชนอันมิควร

ไดเกิดข้ึนแกบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือพวกพองหรือญาติมิตรของผูกําหนดนโยบายซึ่งอาจเปนเงินได

ทรัพยสิน สิทธิประโยชนอยางอื่น ซึ่งมักจะเปนผลประโยชนที่มหาศาลที่ตกไดกับฝายบริหาร ซึ่งมี

อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ครอบงําฝายนิติบัญญัติหรือฝายขาราชการประจํา3 

นักวิชาการไดใหความหมายของการทุจรติเชิงนโยบายไวอยางหลากหลาย แตมีลักษณะ

ที่มีนัยในแนวทางเดียวกัน คือ เปนการกระทําการทุจริตที่เกิดขึ้นจากความรวมมือกัน ของบุคคล 3 

ฝาย ประกอบดวย นักการเมือง กลุมนักธุรกิจและขาราชการ และมีองคประกอบสําคัญ 3 ประการ 

คือ 

1) ผูกระทํา ไดแก ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ ไดแก คณะรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีรวมทั้ง

ผูบริหารทองถิ่น 

                                                             
 2 สํานักมาตรการปองกันการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช., มาตรการปองกันการทุจริตเชิงนโยบาย ฉบับวิชาการ, นนทบุรี: 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2555, หนา 172 

 3 สมพงษ ตะโกพวง และทนงศักดิ์ มวงมณี, การทุจริตตอหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตร ีกรณีศึกษา, 

นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2556, หนา 18 
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2) เปนการใชอํานาจสูงสุดของรัฐในการบริหารราชการแผนดิน และการตรากฎหมาย

ยกเลิกหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย ออกกฎ ขอบังคับ หรือมติของฝายบริหาร โดยมีเจตนาพิเศษ 

เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น หรือโดยมีลักษณะที่

เอื้อประโยชนใหแกตนเอง กลุมนักธุรกิจ เครือญาติและพวกพอง หรืออาจมีลักษณะเปนการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest) 

3) ผลของการกระทําดังกลาว กอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงแกรัฐ ทั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและคุณธรรม จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง4 

1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน

สวนรวม 

การอยูรวมกันของกลุมบุคคลในสังคมนั้น สภาพความจริง มีลักษณะเปนการแยงชิง

ผลประโยชนระหวางบุคคลกับบุคคลหรือระหวางกลุมผลประโยชนอันหลากหลาย กลายเปน

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในทกุสังคม สังคมใดที่ไมสามารถจัดการผลประโยชนภายในสังคมระหวางกลุม

ตางๆ สังคมนั้นยอมมีโอกาสลมสลายได เพราะแตละฝายตางเห็นแตผลประโยชนสวนบุคคลมากกวา

ประโยชนสวนรวม5  

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมนั้นมีความเกีย่วของ

กับการทุจริต เพราะการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมนั้นจะเกิดจาก

ประชาชนที่มีความเชือ่มั่นตอบุคคลผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงานเจาหนาที่

ของรัฐกับการแสวงหาผลประโยชนสําหรับตนเองและพวกพอง ฉะนั้น ในการที่จะพิจารณาวา

พฤติกรรมหรือการกระทําใดเปนการกระทําที่มีลักษณะเปนผลประโยชนทับซอนหรือไมนั้น ควร

พิเคราะหถึงองคประกอบตอไปนี้  

(1) พนักงานเจาหนาที่ของรฐัไดกระทําหรอืเขาไปมีสวนรวมในการใชตําแหนงหนาที่เขา

ไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในโยบายของรัฐ 

(2) การกระทําของพนักงานเจาหนาที่ของรัฐนั้นอาจคาดคะเนไดวา การตัดสินใจนี้ทําให

เจาหนาที่ผูนั้นไดผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวนตัว 

จากองคประกอบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน

สวนรวมทําใหสามารถทราบลักษณะและรูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ

ผลประโยชนสวนรวมที่เกี่ยวกับการทุจริตได ดังนี้ 

                                                             
 4 สมพงษ ตะโกพวง และทนงศักดิ์ มวงมณี, การทุจริตตอหนาที่ ในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี : 

กรณีศึกษา, นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2556, หนา 22 

 5 ธีรภัทร เสรีรังสรรค, นักการเมืองไทย จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปชั่น สภาพปญหา สาเหตุ ผลกระทบ 

แนวทางแกไข, กรุงเทพฯ: สายธาร, 2549, หนา 107 
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สําหรับลักษณะการขัดกันระหวางผลประโยชนและผลประโยชนสวนรวมที่เกิดขึ้นจริง 

หมายถึง สถานการณที่ผูดํารงตําแหนง ไมวาจะเปนขาราชการการเมืองหรือขาราชการหรือพนักงาน

เจาหนาที่อื่นของรัฐมีผลประโยชนสวนบุคคล เขามามีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงและ

ความรับผิดชอบ 

2) การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมที่เปนโอกาส หรือ 

“โอกาสความนาจะเปน” หมายถึง สถานการณที่เกิดขึ้นจากผูมีอํานาจตัดสินใจ พบวาตนเองอยูใน

สถานการณที่ผลประโยชนสวนบุคคลมีโอกาสหรือสามารถเขามามีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ ใน

ลักษณะนี้ยังไมไดตัดสินใจ หรือดําเนินการตามหนาที่รับผิดชอบ ซึ่งจากความขัดแยงที่อาจเกิดข้ึนไปสู

ความขัดแยงที่แทจริงก็ตอเมื่อผูนั้นตระหนักถึงความขัดแยง แตมิไดละทิ้งผลประโยชนสวนบุคคลหรือ

ถอนตัวจากสถานการณดังกลาว 

สวนรูปแบบของการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน

สวนรวม John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดแบงประเภทตางๆ ของลักษณะการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมเปน 7 ประเภท6 

 (1) การรับประโยชนตางๆ (Accepting Benefits) เชน การรับของขวัญจากบริษัท

ธุรกิจ บริษัทขายยาหรืออุปกรณการแพทย สนับสนุนคาเดินทางใหผูบริหารและเจาหนาที่ไปประชุม 

เรื่องอาหารและยาที่ตางประเทศ หรือหนวยงานราชการรับเงินบริจาคสํานักงานจากนักธุรกิจ หรือ

บริษัทธุรกิจที่เปนลูกคาของหนวยงานหรือแมกระทั่งในการใชงบประมาณของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจาง 

แลวเจาหนาที่ไดรับของแถม หรือผลประโยชนอื่นตอบแทน เปนตน 

 (2) การทําธุรกิจกับตัวเอง หรือคูสัญญา หมายถึง สถานการณที่ผูดํารงตําแหนง

สาธารณะมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาที่ที่ทําให

หนวยงานทําสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเอง หรือจางบริษัทของตนเปนที่ปรึกษาหรือซื้อที่ดิน

ของตนเองในการจัดสรางสาํนักงาน สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทที่ขัดแยง เชน เปนทั้งผูซื้อและผูขาย

ในเวลาเดียวกัน 

 (3) การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post 

Employment) หมายถึง การที่บุคลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่

ดําเนินธุรกจิประเภทเดียวกัน เชน เปนผูบริหารหรือเจาหนาที่ขององคการอาหารและยาลาออกจาก

งานราชการและไปทํางานในบริษัทผลิตยาหรือขายยา หรือผูบริหารกระทรวงคมนาคมหลังเกษียณ

ออกไปทํางานเปนผูบริหารของบริษัทธุรกิจสื่อสาร เปนตน 

                                                             
 6 ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต, คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน, กรุงเทพฯ: สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

สํานักนายกรัฐมนตรี, 2559, หนา 18 
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 (4) การทํางานพิเศษ ในรูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะ เชน ผูดํารงตําแหนงสาธารณะ

ตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการสาธารณะที่ตนสังกัดหรือการรับจาง

เปนที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไม

มีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานทีป่รกึษาสังกัดอยู หรือในกรณีที่เปนผูตรวจสอบบัญชีของ

กรมสรรพากร รับงานพิเศษเปนที่ปรึกษาหรือเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัทที่ตองถูกตรวจสอบ 

 (5) การรับรูขอมูลภายใน (Inside Information) หมายถึง สถานการณที่ผูดํารง

ตําแหนงสาธารณะใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพื่อประโยชนตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัด

ถนนตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดินโดยใสชื่อภริยา หรือทราบวาจะมีการจัดซื้อที่ดิน เพื่อทําโครงการของรัฐก็

รีบไปซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไร และขายใหกับรัฐในราคาที่สูงขึ้น 

 (6) การใชสมบัติราชการเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตัว เชน การนําเครื่องใช

สํานักงานตางๆ กลับไปใชที่บาน การนํารถยนตในราชการไปใชงานสวนตัว เปนตน 

 (7) การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง เชน 

การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเองหรือการใช

งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียงเลือกตั้ง 

จากรูปแบบดังกลาวมาจะเห็นไดวา การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ

ผลประโยชนสวนรวมนั้น มีไดหลายรูปแบบ ไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวม

ความถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได เชน การที่นาย ก. ดํารงตําแหนง

เปนที่ปรึกษาของรัฐมนตรีและมีหนาที่ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎระเบียบสําหรับ

บริษัทเอกชน ซึ่งในขณะเดียวกัน นาย ก. ก็มีธุรกิจสวนตัว โดยเปนผูถือหุนของบริษัทเอกชนที่จะ

ไดรับผลประโยชนจากกฎระเบียบนั้นดวยเชนกัน หรือกรณีที่นาย ข. ซึ่งเปนขาราชการในหนวยงาน

ของรัฐแหงหนึ่งรับขอเสนอจากบริษัทที่กําลังยื่นขอสัมปทานจากหนวยงานที่นาย ข. สังกัดอยูวา จะ

ไดรับการวาจางหลังจากที่นาย ข. ออกจากราชการแลว หรือกรณีที่ นาย ค. เปนกรรมการที่ตอง

พิจารณาตัดสินใจเลือกเสนทางที่จะตัดถนนสายใหม ซึ่งมีเสนทางหนึ่งอาจจะสงผลใหมูลคาที่ดินใน

ครอบครองของนาย ค. สูงขึ้น เปนตน 

3) ผลของการตัดสินใจที่เกี่ยวกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจนั้นเปนสวนสาระสําคัญที่

ทําใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม 

จะเห็นไดวา การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมจะ

เกิดข้ึนไดเมื่อมีองคประกอบดังที่กลาวมา และเมื่อพิจารณาการกระทําที่เปนการทุจริตกับการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมแลว มีขอเหมือนและขอแตกตางกันไดดังนี ้

 3.1) สําหรับขอเหมือนกัน มีดังนี ้

  (1) เปนการกระทําไปเพื่อผลประโยชนสวนตวั และพวกพอง 



12 

  (2) เปนการกระทําที่ขัดตอศีลธรรมจรรยา 

  (3) ทําใหผลประโยชนสวนรวมเสียหาย 

  (4) ประชาชนหมดความเชื่อถือ และไมวางใจตอเจาหนาที่ของรัฐ 

 3.2) สําหรับขอแตกตางกัน สามารถเปรียบเทียบได ดังนี ้

  (1) การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมเปนการ

กระทําที่ทําไปตามอํานาจหนาที่หรือเปนไปตามกฎระเบียบที่ถูกตอง ในขณะที่การทุจริตนั้นถือเปน

การกระทําที่ผิดกฎหมาย 

  (2) การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม มี

ลักษณะเปนการกระทําที่เบากวา สวนการทุจริตที่ถือวามีลักษณะรุนแรงกวา 

  (3) การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 

ผลประโยชนที่ไดรับอาจเปนเงินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได เชน การปลดหนี้ การ

ใหยืมไมคิดดอกเบี้ย การใหคานายหนาหรือคาธรรมเนียมการเปนตัวแทน เปนตน สวนการทุจริตเปน

การกระทําโดยการรับเงินสินบนสวนบุคคล 

  (4) การขัดกันระหวางผลประโยชนและผลประโยชนสวนรวมมีพฤติกรรมที่อยู

ในขอหามหลังการพนตําแหนงของเจาหนาที่รัฐไปกระทําการล็อบบี้ยีส (Lobbyist) สวนการทุจริตจะ

กระทําไดแตอาศัยตําแหนงหนาที่ที่อยูในขณะดํารงตําแหนงเทานั้น 

 การขัดกนัระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมกับการทุจริตยัง

มีความใกลเคียงกันอยู โดยสามารถอธิบายโดยมีเหตุผลหลายประการ ดังนี ้

 ประการที่ 1 การทุจริต (Corruption) ตามความหมายของตางประเทศนั้น 

นอกจากหมายถึงเรื่องที่ผิดกฎหมายแลว ยังรวมถึงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมไมถูกตองของพนักงาน

เจาหนาที่ของรัฐ เชน เอาเวลาราชการแทนที่จะไปสอนหนังสือกลับไปทําธุระสวนตัว เปนตน ซึ่งใน

สวนนี้ จะเห็นวา มีสวนของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมดวย

สวนหนึ่ง 

 ประการที่ 2 การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมนี้ 

เปนพฤติกรรมที่อาจนําไปสูการทุจริตไดในภายหลังหากมีการกระทําความผิดตอกฎหมายเกิดขึ้น 

 ประการที่ 3 การกระทําของทั้งสองประเภทนี้เปนไปเพื่อผลประโยชนสวนบุคคล

เหมือนกันเพียงแตการกระทําทุจริตเปนการกระทําที่รุนแรงถือเปนความผิดตามกฎหมาย ในขณะที่

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม ถือเปนการกระทําที่รุนแรงนอย

กวาเปนพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมผิดจริยธรรม แตยังไมผิดกฎหมาย เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติเปน

ความผิดเอาไว เชน การที่เจาหนาที่ของรัฐเขาไปรับตําแหนงเปนประธานกรรมการบริษัทหรือมี

หุนสวนอยูในธุรกิจเอกชนใดๆ ในขณะที่ตนเองยังอยูในตําแหนงเปนเจาหนาที่ของรัฐ เปนตน 
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 จากที่กลาวที่กลาวมา การขัดกันระหวางผลประโยชนนั้นมีการใกลเคียงกับการ

กระทําทุจริตเปนอยางมาก เพราะการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน

สวนรวม แมยังไมถึงขั้นการเปนการทุจริต แตการขัดกันระหวางผลประโยชนนั้นสามารถแปรเปลี่ยน

ไปเปนการทุจริตไดในภายหลัง ถาหากมีการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่น 

 เมื่อพิจารณากระทําที่ เปนการทุจริตและการกระทําที่ เปนการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม จะพบวาการทุจริตเปนการกระทําที่กวางกวา แต

การกระทําทั้งสองอยางมีความแตกตางกันตรงที่การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ

ผลประโยชนสวนรวม เปนการทําที่ถูกตองตามกฎระเบียบทุกอยาง เพียงแตเราถือวา การกระทํานั้น

เปนพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและไมสมควร ถือวาเปนการขัดตอจริยธรรมเทานั้น สวนการทุจริตนั้น

เปนการกระทําที่ผิดตอกฎหมายอยางรายแรงและเปนความผิดที่ชัดแจงเห็นไดในตัวเอง ซึ่งสมควร

ไดรับการลงโทษทั้งทางแพงและทางอาญา7 

 

2. ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการกระทําทุจริตและการฟอกเงิน 

 การกระทําทุจริตที่จะเปนความผิดทางอาญาจะตองเปนความผิดที่เปนไปตามทฤษฎี

เกี่ยวกับการกระทําทุจริต กลาวคือ เปนไปตามทฤษฎีอุปถัมภ และทฤษฎีการใหความหมายวาดวย

การทุจริต และถาการกระทําทุจริตนั้นไดนําเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนที่ไดมาโดยไมชอบดวย

กฎหมายไปแปรสภาพใหเปนเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนที่ชอบดวยกฎหมาย จึงตองพิจารณา

ทฤษฎีการฟอกเงินดวย ซึ่งทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําทุจริตและทฤษฎีการฟอกเงินมีสาระสําคัญ ดังนี ้

2.1 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการกระทําทุจริต 

 (1) ทฤษฎีอุปถัมภ (Patron-Client) 

 ในโครงสรางระบบสังคมไทยที่มีลักษณะความไมเทาเทียมกันของบุคคลที่ดํารงอยูใน

สังคม แตละฝายจะมีบทบาทหนาที่ และความคาดหวังตอกันในลักษณะประโยชนโดยฝายที่มีฐานะ

ทางเศรษฐกิจหรือฐานะสังคมที่สูงกวา จะเปนฝายใหผลประโยชนโดยฝายที่มีฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

ฐานะทางสังคมที่ดอยกวา จะเปนผูรับผลประโยชนพรอมตอบแทนดวยความจงรักภักดี ซึ่ ง

ความสัมพันธดังกลาวนี้เรียกวา “ระบบอุปถัมภ” 

                                                             
 7 สนธยา ยาพิณ, บทบาทและอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอการแกไขปญหาการ

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2552, 

หนา 23-24 
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 ระบบอุปถัมภจึงเปนระบบที่ชวยเหลือพวกพองซึ่งตรงกันขามกับระบบคุณธรรมที่

ยึดถือความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ ระบบอุปถัมภในความหมายนี้มีลักษณะเปนสิง่

ที่ไมดี ไมพึงปรารถนาในการบริหารงานไมวาจะเปนองคกรของรัฐหรือเอกชนก็ตาม หรือใน

ความหมายทั่วๆ ไป ระบบชวยเหลือพวกพองทําใหระบบอุปถัมภนี้มีสวนสนับสนุนใหเกิดการทุจริต 

เนื่องจากระบบอุปถัมภเปนระบบซึ่งมีลักษณะเปนการพึ่งพาอาศัยและชวยเหลือกัน เกิดพวกพองขึ้น

ในองคกร ทําใหงายตอการทุจริตและประพฤติมิชอบและเปนการยากตอการตรวจสอบ8 

 เมื่อความสัมพันธเปนแบบเปนสวนตัว (Personalism) จึงเกี่ยวของกับความเปน

สวนตัว (Private) มากกวาสวนรวม (Public) ทําใหสวนรวมออนดอยลง ขาดความผูกพันทางดาน

สาธารณะหรือสวนรวม การบริหารรัฐกิจจึงทําไดยากเพราะประชาชนใหความสนใจรวมมือนอย เนน

ความเปนสวนตัวแตขาดจิตวิญญาณสาธารณะ เรื่องสวนรวมมักจะมองวาไมใชธุระ เมื่อพนจากหนาที่

หรือขอบเขตของตนเองถือเปนเรื่องของคนอื่น แตถาใครมีบุญคุณตอตนเองจะไมลืม สิ่งเหลานี้ไมใช

ความผิดของคนไทยคนใดคนหนึ่งแตเปนสิ่งที่ขัดเกลามาจากสังคมในอดีต ลักษณะดังกลาวจึงมี

ผลกระทบตอสังคมไทย กลาวคือ ทําใหขาดการนึกถึงผลประโยชนสาธารณะ (Public interests) ทํา

ใหสังคมไทยไมคอยมีใครปกปองผลประโยชนสาธารณะ เมื่อเกิดวิกฤตการทับซอนของผลประโยชน

สวนตัวและพวกพองกับผลประโยชนสาธารณะก็จะนึกถึงและรักษาผลประโยชนสวนตัวกอน อีกทั้ง 

ระบบอุปถัมภยังกอใหเกิดความไมเสมอภาคและขาดความยุติธรรมทําใหเกิดหลักการหรอือุดมการณที่

ไมดีของระบบอุปถัมภ 

 ระบบอุปถัมภยังแผไปถึงในวงการธุรกิจ ขาวที่เกี่ยวกับเจาของกิจการใหญโตใหการ

สนับสนุนพรรคพวกซึ่งเปนที่ชอบพอกันจนร่ํารวยขึ้น ในขณะเดียวกัน ในบริษัทหางรานก็มีการจับ

กลุมกัน เนื่องจากโลกของธุรกิจเปนโลกแหงการแขงขันซึ่งมีดัชนีเห็นชัดเรื่องกําไร ขาดทุน ตนทุนและ

คาใชจาย ผลประโยชนและความเสียหาย ดังนั้น ตราบเทาที่ไมกระทบตอผลประโยชนทางธุรกิจ 

ระบบอุปถัมภก็อาจจะถูกนํามาพิจารณา แตถาหากจะวากันถึงที่สุดแลวในวงธุรกิจมีการตัดสินใจที่

คมชัดและแนนอน มีเปาหมายที่ไมคลุมเครือ คือ ตองทํากําไรและรักษาผลประโยชนใหมากที่สุด 

โดยนัยน้ีน้ําหนักของระบบอุปถัมภจึงนอยกวาในวงการการบริหารและทางการเมือง ถึงแมวาประเทศ

ไทยจะมีความพยายามที่จะปฏิรูปการเมืองเพื่อพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยให

ตอเนื่องและยั่งยืน พยายามจัดโครงสรางพรรคใหทันสมัย ใหมีจํานวนนอยลง มีนโยบายที่ชัดแจง มี

การตรวจสอบอยางเขมงวด มีการสนับสนุนทางการเงินจากฝายทางรัฐ แตโครงสรางและพฤติกรรม

นอกแบบ อันไดแก โครงสรางที่มีลักษณะเปนระบบอุปถัมภและพฤติกรรมแบบจารีตนิยม อันขัดแยง

ตอจารีตประเพณีในระบอบประชาธิปไตยก็ยังปรากฏอยู การแบงเปนกลุม การเลนพรรคเลนพวก 

                                                             
 8 กัญญาณัฐ บางพาน, อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 : ศึกษากรณีความรับผิดทางอาญา

เกี่ยวกับการทุจรติในภาคเอกชน, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549, หนา 10 
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การตอรองโดยไมสมเหตุสมผล พฤติกรรมดังกลาวจึงปรากฏเปนขาวอยูตลอดและนําไปสูการกระทํา

ทุจริต (Corruption) ไมวาจะเปนในภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม9 

 (2) Shell Theories 

 อธิบายวา การทุจริตเปนการกระทําที่เปนความผิดตอผูอื่นที่ ถูกแยกออกจาก

พื้นฐานของแบบอยางที่ถูกตอง ทฤษฎีนี้มักถูกนํามาอธิบายบอยครั้งในทางวิชาการเกี่ยวกับแนวคิด

ของการทุจริต โดยทฤษฎีนี้แบงชนิดของการทุจริตออกเปน 2 แบบ ไดแก การละเมิดกฎหมาย และ

การฝาฝนหนาที่ แตทฤษฎีนี้มีจุดออน คือ การกําหนดวาอะไรคือมาตรฐาน บรรทัดฐานหรือพื้นฐาน

ของแบบอยางที่ถูกตองที่จะตองทํา  

 (3) Substantive theories  

 อธิบายวา การทุจริตเปนเรื่องเกี่ยวกับทฤษฎีความชั่วรายที่มีอยูจริงซึ่งระบุวาการ

ทุจริต คือ การทรยศหักหลัง การปกปด การขัดตอผลประโยชนสาธารณะ ทฤษฎีนี้จะเดนกวาทฤษฎี

แรกตรงที่มีการอธิบายถึงกฎเกณฑแบบแผนที่เปนแบบอยางที่ถูกตองไว โดยอธิบายวา การทุจริตเปน

เรื่องเกี่ยวกับความชัว่รายที่มีอยูจริงซึ่งประกอบไปดวยการทุจริตที่เปนการทรยศหักหลัง (การทรยศ

ตอความไววางใจ) การทุจริตที่เปนความยุติธรรม ไมเทาเทียมกัน ทุจริตที่ทําลายผลประโยชน

สาธารณะ นอกจากนั้นจากเดิมที่ Shell theories จะกลาวถึงทุจริตในดานการฝาฝนหนาที่ซึ่งไม

เพียงพอตอการติดตามการทุจริต Substantive theories จึงขยายออกไปถึงเรื่อง การทรยศหักหลัง

ของเจาหนาที่ดวย คือ เจาหนาที่รัฐจะตองไมทําใหประชาชนผิดหวัง 

 (4) Economic theories  

 เปนการอธิบายในมุมมองทางเศรษฐศาสตร โดยเปนการรวม shell theories เชน 

การทุจริตที่เปนสิ่งผิดกฎหมายเขากับการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรที่เปนรูปธรรม โดยมีแบบแผนใน

การตัดสินเกี่ยวกับขอดีและขอเสียของการทุจริต โดยวิเคราะหจากผลเสียทางเศรษฐศาสตรจากการ

ทุจริตไปจนกระทั่งถึงผลดีของทุจริตในทางเศรษฐศาสตร โดยทฤษฎีนี้ไดแบงการทุจริตออกเปน 2 

กลุม คือ การทุจริตที่เกิดจากการลมเหลวของตลาด และการทุจริตที่เปนทฤษฎีกฎเกณฑทาง

เศรษฐศาสตรโดย jacob van klaveren ไดอธิบายเกี่ยวกับทุจริตวา หมายถึง การใชอํานาจหนาที่

ของเจาหนาที่รัฐในทางที่ผิดเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนมากขึ้น10 

 

 

                                                             
 9 ณัฏฐรดา ศรีหลมสัก, การกําหนดความผิดเกี่ยวกับสินบนในภาคเอกชนตามอนุสัญญาองคกรสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553, หนา 13-14 

 10 Saura S. Underkuffer, “Captured by Evil: Idea of Corruption in Law”, Duck law school-working papers 

in public law, p.33. อางถึงใน ชวลิต วงศใหญ, การกําหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการใหและรับสินบนเจาพนักงานของรัฐ

ตางประเทศ, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2558, หนา 22-23 
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 (5) Combination theories  

 เปนการรวมทฤษฎีตางๆ ขางตนเขาดวยกัน เนื่องจากแตละทฤษฎีตางก็มีขอดีขอเสยี

ไมเหมือนกัน มีการเนนในบางมุมที่ตางกันออกไป และยังไมมีทฤษฎีใดที่สามารถตอบโจทย

ความหมายของคําวา การทุจริต ไดอยางชัดเจน แมวาการฝาฝนกฎหมาย การละเมิดตอหนาที่ การ

ทรยศหักหลังตอความไววางใจ การไมเทาเทียมกันของความยุติธรรม จะเปนองคประกอบหลักๆ ของ

การทุจริต แตก็ยังไมมีทฤษฎีใดๆ ที่ประสบความสําเร็จในการแยกการกระทําที่เปนการทุจริตและการ

กระทําที่ไมใชเปนการทุจริตออกจากกันไดอยางชัดเจน 

 Mark Philip จึงไดเขียนทฤษฎีนี้ขึ้นมาใหมเรียกวา Combination theories โดย

กําหนดองคประกอบไว 4 อยาง คือ  

  (1) เปนเจาหนาที่ของรัฐ 

  (2) เปนการกระทําที่ละเมิดตอความไววางใจของสาธารณะ 

  (3) มีพฤติการณที่เปนอันตรายตอผลประโยชนสาธารณะในทางที่ผิดกฎหมาย

และฝาฝนตอจริยธรรม 

  (4) เพื่อผลประโยชนของบุคคลทีส่าม โดยการจดัหาใหเขาถึง หรือไดมาซึ่งสินคา

และบริการ 

 จะเห็นไดวา แตละทฤษฎีก็มีการอธิบายวาการทุจริตหมายถึงอะไร แตละทฤษฎีจะมี

ขอบเขตนิยามที่แตกตางกันออกไป ทุกทฤษฎีลวนมีความเหมาะสมในมุมมอง สิ่งที่ใหความสําคัญ 

อยางไรก็ตาม แมการนิยามของแตละทฤษฎีจะแตกตางกัน การหาความหมายของคําวา การทุจริต ก็

สามารถใชวิธีการหามาตรฐานกลางของพฤติกรรมการทุจริตมาเปนเกณฑวาการกระทํานั้นคือการ

ทุจริตหรือไม11 

2.2 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

การฟอกเงินถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีการกําหนดใหเปนความผิดทางอาญา

แลว นักกฎหมายสหรัฐอเมริกาไดเสนอแนวคิดวาดวยการสมคบกันกระทําการฟอกเงิน โดยนําทฤษฎี

การสมคบกัน (Conspiracy Theory) และทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting 

Theory) มาใช อันมีสาระสําคัญดังนี้ 

 (1) ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) 

                                                             
 11 ปยะดา ศิลปะอาชา, พัฒนาการของการปองกันและปราบปรามการทุจริตและปญหาในการอนุวัติการอนุสัญญา

สหประชาชาติเพื่อการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2551, หนา 8-10 
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 ทฤษฎีนี้ไดเปนไปตามหลักกฎหมายความผิดพื้นฐานของการสมคบกันกระทํา

ความผิดทางอาญาที่วา “บุคคลที่รวมในการสมคบกันจะตองมีความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ” โดย 

Pinkerton Rule วางหลักไววา ใหถือวาผูรวมสมคบกันรวมกระทําความผิดตอการกระทําของผูรวม

สมคบกันอยางไมจํากัด และการใหความชวยเหลือในการสมคบยอมจะทําใหกลายเปนกลุม ทั้งนี้ ตาม

ขอตรรกวิทยาที่วา การกอตั้งมีที่มาจากการตกลง และการตกลงนําไปสูการสมคบกัน และการสมคบ

กันกอใหเกิดความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ นอกจากนี้ยังมีแนวคิดเพิ่มเติมที่วา การกระทําความผิด

เกิดขึ้นเมื่อบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปสมคบกันกระทําความผิดหรือฉอฉลตอรัฐโดยใหถือวารัฐเปน

ผูเสียหาย และเพื่อพิสูจนความผิดตองแสดงใหเห็นวา 

  (1.1) มีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปสมคบกัน หรือตกลงกันจะกระทําความผิดหรือ

ฉอฉลตอรัฐ และ 

  (1.2) ตองมีลักษณะที่ผูสมคบกันมีการกระทําอันแสดงออกเพื่อจะบรรลุ

วัตถุประสงคของการสมคบกันดวยเหตุนี้ การสมคบกันตองมีการตกลงกันทีจ่ะกระทาํความผิดโดยการ

กระทํานั้นตองมีการแสดงออกมาอันไปสูการบรรลขุอตกลง ถาหากไมสามารถฟองรองในความผิดฐาน

ฟอกเงิน ก็อาจฟองในขอหาสมคบกันกระทําความผิด ตลอดจนการสมคบกันไมตองการกระทําถึงขั้น

สําเร็จ แตตองการการกระทําการอันเปนความผิด 

 (2) ทฤษฏีการชวยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) 

 เนื่องจากการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาจถือไดวาเปนการชวยเหลือ

และสนับสนุนอาชญากร ไมวาจะเปนองคกรอาชญากรรมดวยหรือไมก็ตาม การใชเงินดังกลาวกระทํา

เพื่อขยายอิทธิพลสําหรับการประกอบอาชญากรรมตอไป โดยการพิสูจนวาผูกระทําการฟอกเงินไดรูวา

เงินดังกลาวไดมาจากการกระทําความผิดและผูกระทําไดทําการฟอกเงินโดยมีเจตนาที่จะชวยใหมีการ

กระทําความผิดตอไปหรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินก็คือผูสืบทอด

อาชญากรรมนั่นเอง12 

 

3. ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ปจจุบันเปนที่ยอมรับวาปญหาการทุจริต เปนปญหาที่สําคัญของทุกประเทศ การ

กระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตนี้เปนปรากฏการณธรรมดาของสังคม ไมมีสังคมใดเลยที่ปลอดจาก

การกระทําความผิดนี้อยางแทจริง ในขณะเดียวกันก็เปนหนาที่ของรัฐที่จะดําเนินการ เพื่อใหมี

หนวยงานที่คอยควบคุมใหการกระทําความผิดอยูในขอบเขตที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมหรือ

                                                             
 12 ปยะพันธ สารากรบริรักษ, การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534, หนา 52-53 
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ประเทศชาติเกินกวาที่สังคมจะยอมรับได หนวยงานดังกลาวสวนหนึ่งคือ หนวยงานในกระบวนการ

ยตุิธรรม สําหรับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งมีทฤษฎีที่เกี่ยวของดังนี้ 

3.1 ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย 

กฎหมายถือเปนกฎเกณฑที่เปนแบบแผนที่เกี่ยวของกับความประพฤติของมนุษย ซึ่ง

เปนมาตรฐานที่มาชี้วาการกระทําอยางใดอยางหนึ่งชอบดวยกฎหมายหรือไม และตองมีกระบวนการ

บังคับที่เปนกิจจะลักษณะ กลาวคือ ตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ หากผูใดกระทํา

การฝาฝนกฎหมายก็ตองไดรับโทษ ซึ่งเดิมการใชบังคับกฎหมายที่มีโทษทางอาญานั้น จะตอง

ดําเนินการโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด ศาล และราชทัณฑเทานั้น แต

ปจจุบันมีหนวยงานเพิ่มขึ้นมา คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ โดยทั้งสองหนวยงานมีบทบาทสําคัญในการ

ตรวจสอบอํานาจรัฐ และรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ดังนั้น กระบวนการในการใชบังคับกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 

จะตองมีแนวทางดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน 

สําหรับการใชบังคับกฎหมายและการควบคุมสังคมนั้น ไดมีการพัฒนาแนวคิดและ

ขอบเขตปรัชญาการใชบังคับกฎหมาย และการควบคุมสังคม โดยมีหลักเกณฑ 3 ประการ คือ 

 (1) รัฐเปนผูใชมาตรการทางกฎหมาย เพื่อควบคุมความประพฤติและคุมครอง

พิทักษผลประโยชนของสมาชิกในสังคมตามหลักกฎหมายมหาชนในฐานะที่รัฐมีอํานาจเหนือราษฎร  

 (2) รัฐเปนผูไดรับอาณัติมอบหมายจัดสรรเจาหนาที่ไปตามเจตนารมณและกฎหมาย

อยางเครงครัด  

 (3) การบังคับใชกฎหมายจะตองบังคับใชแกสมาชิกในสังคม โดยเสมอภาคภายใต

หลักนิติธรรม ปราศจากความลําเอียง 

 จากหลักเกณฑทั้งสามประการขางตน ทําใหเห็นวากฎหมายเปนเครื่องมอืที่สาํคัญใน

การควบคุมการกระทําความผิดในสังคม แตความสงบสุขและความปลอดภัยในสังคมจะเกิดขึ้นไดก็

โดยประชาชนแตละคนในสังคมตองเคารพกฎหมายบานเมือง สวนเจาหนาที่ของรัฐก็จะตอง

ดําเนินการกับผูกระทําความผิดอยางเที่ยงธรรม นอกจากนั้นยังตองมีการกําหนดมาตรการปองกันภัย

ทางสังคมโดยเด็ดขาดและยุติธรรม เพื่อรักษาไวซึ่งหลักนิติธรรม (Rule of law) เพื่อใหการ

บริหารงานยุติธรรมเปนไปตามความมุงหมายของการใชบังคับกฎหมาย ในอันที่จะควบคุมการกระทํา

ความผิดที่เกิดข้ึนในสังคม นําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ และปองกันภยันตรายที่เกิดขึ้นแกสมาชิก

ในสังคม ซึ่งมีทฤษฎีการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 
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 (1) ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) 

 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม เปนทฤษฎีที่เนนหนักทางดานประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรม โดยมุงจะควบคุม ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมเปนหลัก คดีอาญา

ทั้งหลายที่เขาสูระบบงานยุติธรรมทางอาญา ตามทฤษฎีน้ีจะตองดําเนินการไปตามขัน้ตอนที่กําหนดไว

อยางสม่ําเสมอ โดยมีกระบวนการกลั่นกรอง ในข้ันตอนตางๆ ก็จะดําเนินไปอยางตอเนื่อง ตามทฤษฎี

นี้เมื่อไดตัวผูกระทําความผิดมาแลว ใหสันนิษฐานวาผูนั้นเปนผูกระทําความผิดไวกอน จากนั้นจึง

ดําเนินการตามขั้นตอนจนถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  

 (2) ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) 

 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมมีคานิยมในเรื่องความเปนธรรมตามขั้นตอนตางๆ ของ

การดําเนินกระบวนการยุติธรรม กลาวคือ การดําเนินคดีตามแนวคิดในเรื่องความเปนธรรม จะมี

อุปสรรคขัดขวางมิใหผูตองหาถูกสงผานไปตามขั้นตอนตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมอยางสะดวก แต

ก็มิไดหมายความวา อุดมการณของทฤษฎีน้ีจะแตกตางจากทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม เพียงแต

ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม ยึดถือหลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรมมากกวาความคิดในเรื่องการ

ควบคุมอาชญากรรม และไมเชื่อวาความคิดในการควบคุมอาชญากรรมจะมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 

โดยเฉพาะการคนหาขอเท็จจริงซึ่งกระทําโดยเจาหนาที่ตํารวจและพนักงานอัยการหรือฝายปกครอง

จะเชื่อถือไดเพียงใดเพราะวิธีปฏิบัติของเจาหนาที่ตํารวจและพนักงานอัยการเปนการดําเนินงานในที่

รโหฐาน ซึ่งอาจจะใชวิธีการลอลวง ขูเข็ญ หรือการสรางพยานหลักฐานขึ้นใหมได ดังนั้น แนวคิดของ

ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมจึงไมเห็นพองดวยกับการแสวงหาขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการของ

ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม และตองการใหมีการพิจารณาคดีหรือไตสวนขอกลาวหาของผูตองหา

อยางเปนทางการ และเปดเผยในศาลสถิตยยุติธรรม ทั้งในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอหนา

องคคณะของผูพิพากษาที่เปนกลาง ไมลําเอียงเขากับฝายใด13 

 

4. การกระทําที่เกี่ยวกับการทุจริตและการฟอกเงิน 

การที่จะนํากฎหมายฟอกเงินไปดําเนินการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตไดจะตอง

ทราบกอนวา การกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตมีความหมายไววาอยางไร เพื่อใหไดความหมาย

อันเปนขอบเขตของการกระทําทุจริต 

 

                                                             
 13 ประธาน วัฒนวาณิชย, ระบบความยุติธรรมทางอาญา: แนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมอาชญากรรมและกระบวนการ

นิติธรรม, วารสารนิติศาสตร ปที่ 9 ฉบับที่ 2, 2520, หนา 152-153 
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4.1 การกระทําที่เกี่ยวกับการทุจริต 

 4.1.1 ความหมายของคําวา “ทุจริต” 

 คําวาทุจริตมีการใหความหมายทั้งในหนังสือ ตํารา บทความ โดยผูเชี่ยวชาญ

ทางดานกฎหมาย ดานเศรษฐศาสตร โดยมีรายละเอียดสาระสําคัญ ดังนี ้

 คําวา “ทุจริต” ตามพจนากรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมาย

ไววา “ประพฤติช่ัว คดโกง ไมซื่อตรง” 

 คําวา “ทุจริต” ในภาษาอังกฤษตรงกับคําวา “Corruption” หมายถึง การกระทําที่

ไมชอบดวยกฎหมายอันเปนการกระทําที่ชั่วชาและฉอโกง โดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายรวมทั้ง

การกระทําที่ขัดตอตําแหนงหนาที่ นอกจากนี้ยังหมายถึง การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งประชาชน

ไววางใจกระทําตอตําแหนงหนาที่ราชการโดยการรับหรือยอมรับประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

 ประเทศตางๆ ไดประสบปญหาการทุจริตมาเปนเวลานาน จนมีการกลาววา การ

ทุจริตเปนสิ่งที่อยูคูกับประเทศดอยพัฒนามาโดยตลอด รวมทั้งยังมีการมุงเปาหมายไปที่กลุม

ขาราชการ ซึ่งเปนกลุมบุคคลที่เปนหัวใจสําคัญในการพัฒนาประเทศ วาเปนกลุมที่มีโอกาสเสี่ยงใน

การทําทุจริตมากที่สุด แตในความเปนจริงการกระทําทุจริตเกิดขึ้นกับทุกคน และมีหลายคําที่ใชเรียก

เกี่ยวกับการกระทําทุจริต ดังนี ้

 (1) การฉอราษฎรบังหลวง 

 คําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” หมายถึง การที่พนักงานเจาหนาที่เก็บเงินจากราษฎร

แลวไมสงหลวง หรือการเบียดบังหลวง14 การยักยอก โกงกินเงินทองหรือทรัพยสินผลประโยชนตางๆ 

การกระทําตางๆ ที่เอาเปรียบ “ผูวาจาง” คือ ประชาชน  

 คําวา “ฉอราษฎร” และ “บังหลวง” แตละคํายังมีความหมายในตัวเอง ดังนี้ 

 “ฉอราษฎร” หมายถึง การกระทําใดๆ ของขาราชการที่เรียกรองจากราษฎร 

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่โดยปกติของขาราชการผูนั้น ทําใหราษฎรเขาใจผิดวาจะตองเสียเงิน

คาธรรมเนียมหรือคาบริการตางๆ ใหแกทางราชการ 

 “บังหลวง” หมายถึง การกระทําใดๆ ของขาราชการที่เปนการนําเงินหรือประโยชน

ของทางราชการไปเปนประโยชนสวนตัว 

 ดังนั้น สรุปไดวา “ฉอราษฎร” คือ การโกงเงินประชาชนหรือราษฎร สวน “บัง

หลวง” คือ การโกงเงินหลวง 

 (2) การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

                                                             
 14 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
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 การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเปนเรื่องของการใชอํานาจหรืออทิธิพลใน

ตําแหนงหนาที่ราชการเพื่อประโยชนสวนตัว เนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐเปนผูไดรับมอบหมายใหมี

อํานาจกระทําการตางๆ แทนรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูรักษาประโยชนรวมกันของมหาชน 

อํานาจเหลานี้ไมไดผูกติดกับตัวบุคคล แตมาจากสถานภาพการเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนกลไกของ

รัฐบาลในการดําเนินงานเพื่อสวนรวม ดังนั้น การที่เจาหนาที่ของรัฐมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปเพื่อ

ประโยชนสวนตัว ญาติพี่นองพรรคพวกหรือเห็นแกความมั่งคั่งและสถานภาพที่จะไดรับหรือทําใหเกิด

ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือราชการ ตองถือวาเปนการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ15 

 (3) การคอรรัปชั่น 

 การคอรรัปชั่น ตามกฎหมายไทย หมายถึง พฤติการณการกระทําของเจาหนาที่ของ

รัฐ ที่ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที ่ไมวากรณีดังกลาวเจาหนาที่ผูนั้นมตีําแหนงหรือหนาทีใ่นเรื่อง

นั้นหรือไม หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชนสําหรับตนเอง

หรือผูอื่นโดยมิชอบไมวาพฤติการณดังกลาวจะมุงที่ผลประโยชนในทางทรัพยสิน หรือประโยชนอยาง

อื่นที่มิใชทรัพยสิน เชน ใชอํานาจในตําแหนงหนาที่กลั่นแกลงราษฎรหรือมีเจตนากอใหเกิดความ

เสียหายแกราษฎรหรือทางราชการ เชนนี้ก็ถือวาเปนการทุจริตตอตําแหนงหนาที่ราชการ และหมาย

รวมถึง การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (Rent-Seeking) ของภาคธุรกิจในรูปของการใหสินบนหรือ

สิ่งตอบแทนแกนักการเมืองหรือขาราชการเพื่อใหไดมาซึ่งคาเชาทางเศรษฐกิจ หรือกําไรที่ไดจากการ

ไดสัมปทานผลิตหรือขายสินคาที่ถูกจํากัดจํานวนโดยนโยบายรัฐบาลดวย 

 (4) การทุจริต 

 การทุจริตมีปรากฏในบทนิยามศัพทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) ซึ่ง

บัญญัติวา “โดยทุจริต” หมายความวา เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่น” ซึ่งวิธีการแสวงหาประโยชนอาจใชวิธีที่ชอบดวยกฎหมายหรือไมก็ได แตประโยชน

นั้นตองมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย โดยอาจประโยชนในทางทรัพยสินหรือมิใชในทางทรัพยสิน 

เชน สิทธิอยางใดอยางหนึ่งก็ได และเมื่อ “โดยทุจริต” เปนเจตนาพิเศษไมใชผลของการกระทํา ดังนั้น 

แมยังไมไดรับประโยชน แตมีเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชนก็เปนความผิดสําเร็จทันที 

 เจตนาพิเศษโดยทุจริตนั้นเปนการพิจารณาในแงที่วาการกระทํานั้น ๆ ทําไปเพื่อให

ตนเองหรือผูอื่นไดรับประโยชน โดยไมคํานึงวามีผูอื่นไดรับความเสียหายหรือไม สวนเจตนาพิเศษ

                                                             
 15 กมล สกลเดชา, การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ : บทวิเคราะหทางกฎหมายในแงความหมายการใชคําใน

กฎหมาย, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525, หนา 68-69 
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เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดเปนการพิจารณาในแงความเสียหายวาการกระทํานั้นๆ ทําไป

เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอื่นโดยไมจําตองมีเจตนาทุจริต16 

 (5) การทุจริตตอหนาที่ 

 คําวา “การทุจริตตอหนาที่” ไดมีการใหความหมายไวในกฎหมาย 2 ฉบับดวยกัน 

กลาวคือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ดังนี้ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 โดยมีการแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 โดยมีการกําหนดคํานิยามศัพท คําวา 

“ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือ

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัตทิี่อยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ทั้งที่

ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนที่มิควรได

โดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ไดกําหนด

คํานิยามศัพท คําวา “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ทุจริตตอหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต กฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารใน

การปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น 

 สวนคําวา “ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การกระทําที่ไมใชทุจริตตอหนาที่ แต

เปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดโดยอาศัยเหตุที่มีตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝน

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือมติของคณะรัฐมนตรี ที่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การ

เก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน 

 (6) การทุจริตในภาครัฐ 

 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2551 และมีการแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 ในป พ.ศ. 2559 โดยมีการกําหนดคํานิยามศัพทคําวา 

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติชอบในภาครัฐ โดยมีคํานิยามศัพท คํา

วา “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือ

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ 

ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่นั้น ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิ

ควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น หรือการกระทําอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือ

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น และคําวา 

                                                             
 16 พัสสน ตันติเตมิท, ความผิดฐานเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157, 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2555, หนา 37-38 
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“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 

คําสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษาหรือการใชเงินหรือ

ทรัพยสินของแผนดิน17 

 สวนในตางประเทศก็ไดมีการใหความหมายของการทุจริตไวดังนี้ 

 (1) มีรดาล (Gunnar Myrdal) ใหความหมายของคําวา “คอรรัปชั่น” วา เปนคําที่มี

ความหมายกวางขวาง มีความหมายรวมถึงการกระทําทุกลักษณะที่เปนไปโดยมิชอบ หรือเปนการ

กระทําที่เห็นแกประโยชนสวนตัว โดยใชอํานาจและอิทธิพลที่มีอยูตามตําแหนงหนาที ่หรืออาศัยฐานะ

ตําแหนงพิเศษที่ตนมีอยู ในวิถีชีวิตที่เกี่ยวของอยูกับกิจการสาธารณะ และคํานี้ยังมีความหมาย

ครอบคลุมถึงการกินสินบนดวย18 

 (2) พจนานุกรมแบล็ค ลอว (Black Law Dictionary) ไดใหความหมายของคําวา 

“คอรรัปชั่น” หมายถึง การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทําที่ชั่วชาและฉอโกง โดย

เจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมทั้งการกระทําที่ขัดตอตําแหนงหนาที่และสิทธิของผูอื่น นอกจากนี้

ยังหมายถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งประชาชนไววางใจกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการโดยรับหรือ

ยอมรับประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น19 

 (3) เบยเลย (David H. Baylay) ไดกลาวไวใน The Effects of Corruption in a 

Developing Nation ในหนังสือคอรรัปชัน่ของฝายการเมือง (Political Corruption) ของไฮเดนไฮเมอร 

(Arnold J. Heidenheimer) วา คอรรัปชั่นเปนเรื่องธรรมดาของประเทศดอยพัฒนาทั้งหลาย ซึ่ง

มักจะกลาวถึงกันอยูเปนประจําในรปูแบบของขาวลือ แตกพ็อมีเคามูลความจริงอยูมากเหมือนกันและ

พอจะตั้งเปนขอสังเกตไววา ประชาชนในประเทศดอยพัฒนามักจะถือวาการฉอราษฎรบังหลวงเปน

สวนประกอบของชีวิตประจําวันของขาราชการจะขาดเสียมิได และบรรดาขาราชการทั้งหลายมี

ความรูสึกเชนนั้นดวย 

 นอกจากนี้เบยเลย (David H. Bayley) ไดใหความหมายของคําวา “คอรรัปชั่น” ใน

สวนที่เกี่ยวกับการรับสินบนนั้นเปนถอยคําที่มีความหมายกวางขวางครอบคลุมถึงการใชอํานาจหนาที่

ในทางที่ผิดอันเกิดขึ้นจากการเห็นประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง ซึ่งประโยชนสวนตนนั้นไมจําเปนตอง

เปนเงินตราเสมอไป20 

                                                             
 17 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 

 18 Myrdal, Gunnar, 1968 “The Folklore of Corruption”, The Asian Magazine Vol 8, No.24 (June 16), 1968, 

p.13. อางถึงใน พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ, รายงานผลการวิจัยเรื่ององคความรูวาดวยการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไทย, 

กรุงเทพฯ: สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ, 2539, หนา 11 

 19 Black Law Dictionary, 1979, p.50 

 20 พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ, รายงานผลการวิจัยเรื่ององคความรูวาดวยการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไทย. 

กรุงเทพฯ: สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ, 2539, หนา 13 
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 อาจกลาวไดวา คํานิยามนี้ครอบคลุมไปถึงคํานิยามที่ใชกันอยูในปจจุบันเปนสวน

ใหญ และเปนคํานิยามที่มีความหมายใกลเคียงกับคํานิยามของ ไฮเดน ไฮเมอร (Arnold J. 

Heidenheimer) ซึ่งไดแบงคํานิยามของการฉอราษฎรบังหลวงออกเปน 3 จําพวก คือ คํานิยามที่เนน

ระบบราชการ คํานิยามที่ เนนกลไกทางตลาด และคํานิยามที่เนนสาธารณะประโยชน โดยมี

รายละเอียดดังนี้21 

 1) คํานิยามที่เนนระบบราชการ 

 คํานิยามที่เนนระบบราชการ (public office centered definition) เชน คํานิยาม

ของ แม็ค มุลแลน (M. Mc Mullen) ที่กลาววา “ถาเจาหนาที่คนใดรับเงินในการปฏิบัติหนาที่ 

ลักษณะการกระทําเชนนี้ ถือวาเปนการคอรรัปชั่น” หรือคํานิยามของนีย (J. S. Ney) ซึ่งไดให

ความหมายไววา “คอรรัปชั่น” เปนพฤติกรรมที่หันเหออกจากหนาที่ที่ปฏิบัติโดยปกติเพราะวา

คํานึงถึงเรื่องสวนตัว (เชน ครอบครัว ความเปนเพื่อน) อันเปนการกระทําที่ละเมิดกฎหมายซึ่ง

พฤติกรรมอันนี้ รวมถึงการใหสินบนการเกื้อหนุนญาติโกงเงินที่ตั้งไวเปนพิเศษ เปนตน 

  2) คํานิยามที่เนนกลไกทางตลาด 

  คํานิยามที่ เนนถึ งการตอรองทางกลไกทางตลาด (market-centered 

definition) เชน คํานิยามของเลฟท (Nathaniel Left) ซึ่งไดใหความหมายวา “คอรรัปชั่นเปน

สถาบันนอกเหนือ กฎหมายซึ่งแตละบุคคลหรือกลุมชนใดกลุมชนหนึ่งใชปฏิบัติเพื่อใหไดมา ซึ่งอิทธิพล

ในระบบการบริหารการกระทําทีถ่ือวาเปนการคอรรัปช่ันนี้มีความหมายที่วากลุมเหลานั้น สามารถเขา

รวมในการตัดสินนโยบายการบริหารมากกวากลุมอื่น” 

  3) คํานิยามที่เนนสาธารณะประโยชน  

  คํานิยามที่เนนสาธารณะประโยชน  (public-interest-centered definition) 

เชน คํานิยามของฟรีดริช (Carl Friedrich) ซึ่งไดใหความหมายวา ลักษณะของการฉอราษฎรบังหลวง

มีความสําคัญอยูทุกหนทุกแหงถืออํานาจในการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเปนผูรับผิดชอบในหนาที่

กระทําการโดยการรับสินจางรางวัลหรือไดรับเงินทองซึ่งการกระทํานั้นเปนการทําลายผลประโยชน

ของสาธารณะ หรือคํานิยามของโรโกว (Anold A. Rogow) และสาสสเวล (Harold D. Lasswell) ซึ่ง

ไดระบุไววา “คอรรัปชั่นเปนการฝาฝนหรือละเมิดของความรับผิดชอบตอกฎขอบังคับที่พลเมืองพึง

ปฏิบัติและเปนสิ่งที่ไมสอดคลองกับระบบสาธารณะประโยชนทั่วไปและการฝาฝนผลประโยชนเพื่อให

ไดมาซึ่งความไดเปรียบเปนพิเศษ ถือวาเปนการคอรรัปชั่นดวย22 

                                                             
 21 Heidenheimer, Arnold J, Political Corruption: Readings in Comparative Analysis, New York, NY: Holt 

Rinehart and Winston, 1970, pp 3-6. อางถึงใน พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ, รายงานผลการวิจัยเรื่ององคความรูวาดวยการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ, 2539, 

หนา 14  

 22 “เรื่องเดียวกัน” 
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 4.1.2 ลักษณะและความรนุแรงของการทุจริต 

 ลักษณะของการทุจริตเปนเรื่องของความสัมพันธในเชิงอํานาจ การตอรองระหวาง

รัฐและธุรกิจเอกชน ซึ่งไมไดมีมิติทางดานเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับเรื่องเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตที่

สําคัญยังมีมิติทางดานการเมือง ที่เรียกกันวา “ทุจริตทางการเมือง” ดวย โดยเปนการใชอํานาจในทาง

ที่ผิดกฎหมายหรือโดยขาดคุณธรรมเพื่อผลประโยชนทางการเมือง เชน เพื่อทําลายคูแขงทางการ

เมือง23 เปนตน โดยการทุจริตอาจพิจารณาไดจากในแงของรูปแบบ (Forms) ขนาด (Size) ระดับการ

ยอมรับของชุมชน (Degree of Tolerability) และลักษณะ (Dimension) ของการทุจริต24 ดังนี ้

 1) ในแงขนาด มีการแบงคอรรัปชั่นออกเปนขนาดเล็ก (Petty Corruption) ซึ่งเปน

การติดสินบนกระทําโดยเจาหนาที่ในระดับลาง และคอรรัปชั่นขนาดใหญ (Grand Corruption) ที่

กระทําโดยนักการเมืองและขาราชการชั้นผูใหญ  

 2) ในแงรูปแบบ คอรรัปชั่นไมไดมีรูปแบบใดเปนการเฉพาะแตมีหลายรูปแบบโดย

ขึ้นอยูกับสิ่งแวดลอม จํานวนเงิน กลวิธี และวัฒนธรรมซึ่งแตกตางกันไปในแตละสังคม โดยจะเปน

รูปแบบเฉพาะของแตละสังคม มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย และมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น 

เนื่องจากกิจกรรมการทุจริตในปจจบุันไมไดเกี่ยวของเฉพาะอํานาจหนาที่ของบุคคลสาธารณะในสังคม

หนึ่งเทานั้น หากแตยังเกี่ยวของกับธุรกิจเอกชนและการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่ทันสมัย และ

ตลาดระดับโลกดวย 

 3) ในแงของระดับการยอมรับของชุมชน มีการจําแนกการทุจริตตามหลักเกณฑของ

สีที่สะทอนตามการยอมรับของชุมชน (Community’s tolerance) ที่มีตอการทุจริต โดยจําแนก

ออกเปน 3 ระดับ คือ การทุจริตสีดํา การทุจริตสีเทา และการทุจริตสีขาว ตามลําดับ 

 การทุจริตสีดํา (Black Corruption) เปนการกระทําที่ผูนําในสังคมและประชาชน

เห็นพองตองกันเปนสวนใหญวาการกระทําหนึ่งสมควรถูกตําหนิและถูกลงโทษ ไดแก การใชอํานาจ

หนาที่หรือตําแหนงเพื่อหาประโยชนสําหรับตนเองหรือพรรคพวก โดยไมคํานึงวาการกระทําของตน

ผิดกฎหมายหรือนําความทุกขยากมาสูประชาชนและประเทศชาติหรือไม ซึ่งพฤติกรรมนี้สามารถแยก

ไดออกเปน 2 กรณี คือ  

  กรณีที่หนึ่ง การใชอํานาจหนาที่เรียกรองเอาผลประโยชนจากผูกระทําผิด

กฎหมายหรือผูตองการความสะดวกโดยไมคํานึงวาผูที่ตนเรียกรองเอาผลประโยชนนั้นจะกระทําผิด

กฎหมายหรือไม 

                                                             
 23 สังศิต พิริยะรงัสรรค, คอรรัปชั่นแบบเบ็ดเสร็จ (พิมพครั้งที่ 2), กรุงเทพฯ: รวมดวยชวยกัน, 2549, หนา 21 และ 27 

 24 สังศิต พิริยะรังสรรค, ทฤษฎีคอรรัปชั่น, กรุงเทพฯ: รวมดวยชวยกัน, 2549, หนา 26-27 
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  กรณีที่สอง การทุจริตคดโกงโดยไมคํานึงถึงความผิดตามกฎหมาย เปนการ

เจตนาฝาฝนกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ เพื่อแสวงหาประโยชนสําหรับตนเองหรือสมัครพรรคพวก

และทําใหรัฐไดรับความเสียหาย25 

 การทุจริตสีเทา26 (Gray Corruption) เปนการกระทําที่ผูนําในสังคมสวนหนึ่งเห็นวา

สมควรถูกลงโทษ แตผูนําในสังคมอีกสวนหนึ่งหรือประชาชนทั่วไปเห็นแตกตางออกไปในขณะที่เสียง

สวนใหญมีความเห็นคลุมเครือไมแนใจวาเปนความผิดสมควรถูกลงโทษหรือไม กรณีนี้เปนการใช

อํานาจหนาที่หาประโยชนใหแกตนเองและพรรคพวกในลักษณะที่ประชาชนสมยอมตอการใชอํานาจ

โดยมิชอบนั้น เชน การใหคาน้ํารอนน้ําชา การใหคานายหนา หรือเงินหักสวนลดราคาสินคา เปนตน 

โดยแยกพฤติกรรมออกเปน 2 กรณ ีคือ 

  (1) การเรียกรองเอาประโยชนแทนการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติหนาที่ หรือเพื่อ

เรงรัดงานใหรวดเร็วย่ิงขึ้น หรืออาจมีการลดหยอนมาตรฐานความเขมงวดเกี่ยวกับระเบียบกฎเกณฑ 

  (2) การใชตําแหนงหรืออํานาจหนาที่เพื่อหาผลประโยชนอยางเต็มที่ โดยเปนผู

ประกอบธุรกิจหรือมีผลประโยชนไดเสียกับบริษัทหางรานที่ทําธุรกิจกับสวนราชการที่ตนเองเปน

ผูรับผิดชอบ27 

 การทุจริตสีขาว (White Corruption) เปนการกระทําที่ผูนําในสังคมและประชาชน

ทั่วไป เห็นวา พอจะรับไดหรือยอมทนรับ คือไมเลวรายนัก การทุจริตในลักษณะนี้เปนเรื่องที่ผูนําใน

สังคมและมวลชนสวนใหญไมไดกระตือรือรนที่จะใหมีการลงโทษ เนื่องจากเปนการรับผลประโยชน

โดยอิงอยูกับขนบธรรมเนียมประเพณี และมิไดเกิดจากการเรียกรองของผูรับพฤติกรรมเชนนี้แยกได

เปน 2 กรณี คือ 

  (1) การใหซึ่งเปนการแสดง “น้ําใจ” ของผูนอยตอผูมีอํานาจวาสนา หรือผูที่อยู

ในตําแหนงหนาที่สามารถใหคุณใหโทษ  

  (2) การใหซึ่งเปน “การตอบแทน” การปฏิบัติหรืองดเวนปฏิบัติของผูที่อยูใน

ตําแหนงและเปนคุณประโยชนแกผูใหโดยผูรับมิไดเรียกรอง ตัวอยางของการใหทั้งสองกรณี เชน การ

ใหของขวัญที่มีคามากในโอกาสพิเศษตาง ๆ ไมวาจะเปน ในโอกาสวันเกิด วันแตงงานลูกหลาน วันขึ้น

ปใหม หรือเปนเจาภาพในงานกุศลของผูมีอํานาจหนาที่ทางราชการ28 

                                                             
 25 อุดม รัฐอมฤต, ปญหาบางประการเก่ียวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ, 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530, หนา 14 

 26 สังศิต พิริยะรังสรรค, ทฤษฎีคอรรัปชั่น, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพรวมดวยชวยกัน, 2549, หนา 28 

 27 อุดม รัฐอมฤต, ปญหาบางประการเก่ียวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ, 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530, หนา 14 

 28 “เรื่องเดียวกัน” 
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 4) ในแงของลักษณะการทุจริต การทุจริตของบรรดาบุคคลสาธารณะอาจแบง

ออกเปน 3 ลักษณะ คือ คอรรัปชั่นในการบริหารราชการแผนดิน (Administrative Corruption) 

คอรรัปชั่นทางเศรษฐกิจ (Economic Corruption) และคอรรัปชั่นทางการเมือง (Political 

Corruption) 

  (1) คอรรัปชั่นในการบริหารราชการแผนดิน เปนการใชอิทธิพลที่เกินกวาอํานาจ

ทางกฎหมายเพื่อไปกําหนดนโยบายและทําใหเกิดผล เชน การทําโครงการ การจัดซื้อจัดจางใหแก

สมัครพรรคพวกของตนเอง การซื้อขายตําแหนง การโยกยายตําแหนงโดยไมคํานึงถึงหลักการ

ความสามารถและคุณธรรม แตกลับอาศัยความเปนเครือญาติหรือสมัครพรรคพวกเปนที่ตั้ง ฯลฯ 

  (2) คอรรัปชั่นทางเศรษฐกิจ เปนการแสวงหากําไรเกิน หรือที่นักเศรษฐศาสตร 

เรียกวา คาเชาทางเศรษฐกิจ (Economic Rents) คาเชาทางเศรษฐกิจถูกสรางขึ้นเมื่อรัฐเขาไปจํากัด

การทํางานของตลาด เชน กระบวนการที่มีการจํากัดปริมาณการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ การ

ควบคุมการคาและการใหสัมปทานผูกขาดแกพรรคพวก การจัดซื้อจัดจางในราคาที่สูงเกินจริง และ

การแปรรูปวิสาหกิจใหกลายมาเปนทรัพยสินของตัวเอง ครอบครัว และพวกพอง ฯลฯ 

  (3) คอรรัปชั่นทางการเมือง เปนการใชอํานาจของรัฐบาลโดยขาดคุณธรรมและ

ผิดกฎหมายเพื่อผลประโยชนของตนเอง หรือเพื่อประโยชนทางการเมือง และผลประโยชนเชนวานี้ไม

จําตองเปนเงินหรือทรัพยสินเสมอไป เชน การซื้อเสียงในการเลือกตั้ง การปลอมแปลงบัตรเลือกตั้ง 

การกีดกันและกลั่นแกลงพรรคคูแขงของรัฐบาลโดยการใชอํานาจของกฎหมายและหนวยงานของรัฐ 

การหลอกลวงดวยการประกาศนโยบายหาเสียงที่เกินจริงและไมมีทางปฏิบัติได ฯลฯ 

 4.1.3 รูปแบบการทุจริต 

 พฤติกรรมที่ถือเปนการทุจริตสามารถแยกออกไดเปน 3 รูปแบบ กลาวคือ 

  (1) การทุจริตในกลุมเจาหนาที่ของรัฐ โดยไมมีฝายอื่นเกี่ยวของ (Government 

to Government) ไดแก การยักยอกทรัพยสินของทางราชการ การใชอํานาจในการแตงตั้งตําแหนง 

ใหแก พวกพองและสรางเครือขายในการทุจริต เปนตน 

  (2) การทุจริตที่ เกิดจากความรวมมือและการประสานประโยชนระหวาง

เจาหนาที่ของรัฐกับภาคเอกชน (Government to Private) เพื่ออาศัยอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐใน

การจัดสรรผลประโยชนหรือทรัพยากรที่มีจํากัดใหแกเอกชนบางกลุมบางราย เชน สัญญาการจัดซื้อ

จัดจางภาครัฐ หรือการหลบเลี่ยงขอบังคับตามกฎหมาย เชน การหลบเลี่ยงการเก็บภาษีศุลกากร โดย

เรียกหรือรับผลประโยชนในดานทรัพยสินหรือเงินทองเปนการตอบแทน นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่

นักการเมืองออกกฎหมายเพื่ออนุมัติโครงการเพื่อใหกลุมหรือพวกพองของตนไดรับประโยชนจาก

โครงการของรัฐ เชน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และใหสัมปทานแกเอกชนเขามาดําเนินธุรกิจในลักษณะ

ผูกขาด เปนตน 
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  (3) การทุจริตในภาคเอกชน (Private to Private) ไดแก การฉอโกง (Fraud) 

โดยปกปดขอมูลแทจริงเกี่ยวกับสถานะทางการเงินที่แทจริงของบริษัท การจัดซื้อสินคา การใหสินบน

แกพนักงานเจาหนาที่ของบริษัทคูคาเพื่อชวยเหลือตนใหไดรับสิทธิเพื่อเขาทําสัญญาในฐานะคูคาของ

บริษัท หรือเปนตัวแทนจําหนายสินคาหรือการวางสินคาบนชั้นแสดงสินคา เนื่องจากตนอาจขาด

คุณสมบัติหรือแขงขันกับผูประกอบการรายอื่นไมได หรือการใหสินบนเพื่อไดรับดอกเบี้ยเงินกูในอัตรา

พิเศษที่ต่ํากวาทองตลาดโดยไมคํานึงถึงความเสี่ยงในการลงทุน หรือแมกระทั่งการรับสินบนเพื่อแพใน

การกีฬา29 

 4.1.4 การทุจริตภาคเอกชน 

 การทุจริตภาคเอกชน หมายถึง การกระทําความผิดในการที่ตนอาศัยมีตําแหนง

หนาที่ในองคกรเอกชนกระทําการอันเปนการขัดตออํานาจหนาที่ของตนเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน

โดยมิชอบ ในตางประเทศใชคําวา “Occupational Fraud and Abuse” ซึ่งผูกระทําความผิดนั้น

อาจดํารงตําแหนงทั้งในฐานะลูกจาง ผูจัดการ ผูบริหาร โดยการกระทําที่ทําใหองคกรเอกชนไดรับ

ความเสียหาย รูปแบบการกระทําเปนความผิดทางอาญา เชน การลักทรัพย การยักยอก การปลอม

แปลงเอกสาร การใหสินบน และการใชทรัพยสินของนิติบุคคลเพื่อประโยชนสวนตัว ซึ่งการกระทํา

ดังกลาวเปนการกระทําที่ละเมิดตออํานาจหนาที่ที่ตนไดรับความไววางใจในการดําเนินงาน เปนการ

กระทําที่ไมมีความซื่อสัตยสุจริต ทําใหองคกรเอกชนไดรับความเสียหายอยางมากจากการกระทําที่

อาศัยตําแหนงหนาที่เปนเครื่องที่ใชในการกระทาํความผิด การกระทําดังกลาวผูประกอบอาชญากรรม

จะมีตําแหนงหนาที่มีฐานะทางสังคมเกี่ยวของกับเงินและผลประโยชนและสรางอทิธิพลในสังคมดวย30 

  4.1.4.1 ลักษณะของการทุจริตในภาคเอกชน 

  การทุจริตในภาคเอกชนที่สําคัญจะเกี่ยวกับการใหสินบน ซึ่งการทุจริตโดยการ

ใหสินบนจะมี 2 ลักษณะ คือ 

  (1) องคกรเอกชนใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ 

  (2) องคกรเอกชนใหสินบนแกตัวแทนของอีกบริษัทหนึ่ง เพื่อใหตนชนะในการ

ทําสัญญา แตการกระทําทุจริตในภาคเอกชนยังมีการกระทําในรูปแบบอื่นอีกมากมาย ไดแก 

   (2.1) การรับของกํานัล (Illegal Gratuities) 

   (2.2) ผลประโยชนขัดกัน (Conflict of Interest) 

   (2.3) การกรรโชกทรัพย (Economic Extortion)  

                                                             
 29 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ, โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในวงการธุรกิจเอกชนไทยกับแนว

ทางแกไขและปองกัน, นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2554, หนา 9 

 30 ณัฎฐวี ดีมา, การปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชนโดยองคกรอิสระของรัฐ ศึกษาเฉพาะกรณีคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต,ิ วิทยานิพนธปรญิญานิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545, หนา 13 
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  การทุจริตเปนการกระทําที่อาศัยวาตนมีตําแหนงหนาทีใ่นองคกรเอกชนนั้นๆ ไม

วาจะเปนผูบริหาร ผูจัดการ หรือลูกจาง ซึ่งอาจจะกระทําการโดยสมรูรวมคิดกับบุคคลภายนอก เชน 

บริษัทคูแขง บริษัทที่เขามาประมูลงาน หรือบริษัทที่เปนผูจัดหาสินคาให เปนตน ซึ่งการทุจริตใน

ภาคเอกชนนี้ก็สามารถสรางความเสียหายไดมากเชนเดียวกับการทจุริตในภาครัฐ ไมวาจะเปนองคกร

เอกชน รัฐบาล หรือประชาชนทั่วไปก็สามารถเปนผูเสียหายจากการกระทําทุจริตดังกลาวได 

  4.1.4.2 พฤติกรรมการทุจริตในภาคเอกชน 

  สามารถจําแนกพฤติกรรมการดําเนินการไดดังนี้ 

  1) การฝาฝนไมปฏิบัติตามขั้นตอน กฎระเบียบของกฎหมาย 

  สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด สวนใหญเปน

พฤติกรรมที่เกิดจากบริษัทหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมในตลาดทุน เชน ที่ปรึกษาการ

ลงทุน ตัวแทน ผูคาหลักทรัพย นายหนาซื้อขายหลักทรัพย กองทุนสวนบุคคล หรือกองทุนรวม เปน

ตน ซึ่งมีพฤติกรรมในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบธุรกิจโดยไมไดรับอนุญาต การประกอบธุรกิจ

เปนนายหนาซื้อขายหลักทรัพย รวมทั้งการขัดคําสั่งพนักงานเจาหนาที่โดยพฤติกรรมที่เกิดขึ้นสวน

ใหญ31 ไดแก 

  (1) บริษัทผูคาหลักทรัพยไมปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาตใหซื้อหรือมีหุน 

โดยมิไดมีระบบในการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน 

  (2) บริษัทผูคาหลักทรพัยไมไดจัดเก็บบันทึกเทปการใหคําแนะนําและการเจรจา

ตกลงเกี่ยวกับการลงทุนในหลักทรัพยกับลูกคาทางโทรศัพท 

  (3) บริษัทผูคาหลักทรัพยจัดทํารายงานการซื้อขายหลักทรัพยไมถูกตองและไม

ครบถวน 

  (4) บริษัทผูจัดจําหนายหลักทรัพยเผยแพรบทความที่ตนจัดทําขึ้นเกี่ยวกับ

หลักทรัพย ในชวงระยะเวลาที่หามมีการเผยแพร 

  (5) บริษัทในฐานะผูจัดจําหนายหลักทรัพยของบริษัทมีการจัดสรรหุนเกินกวา

จํานวนที่จัดจําหนายและไดซื้อหุนดังกลาวเขาบัญชีบริษัทในชวงระยะเวลาหามซื้อ 

  (6) บริษัทในฐานะผูจัดจําหนายหุนสามัญของบริษัทไดเสนอขายหุนดังกลาว 

กอนวันที่ที่ระบุไวในหนังสือชี้ชวน 

  (7) บริษัทในฐานะผูจัดการกองทุนสวนบุคคลทําสัญญากับลูกคาโดยไมมีขอมูล

และนโยบายการลงทุนของลูกคา 

                                                             
 31 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นใน

วงการธุรกิจเอกชนไทยกับแนวทางแกไขและปองกัน, นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 

2554, หนา 17 
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  (8) บริษัทในฐานะผูจัดการกองทุนสวนบุคคลไมไดจัดใหมีระบบการควบคุม

ภายใน ใหเปนไปตามที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย 

  (9) บริษัทในฐานะผูจัดการกองทุนสวนบุคคลลงทุนในหลักทรัพยที่ตนเปน

ตัวแทนจําหนายหนวยลงทุนโดยไมไดระบุไวในสัญญา 

  (10) บริษัทนายหนาซื้อขายหลักทรัพยไมไดแจงใหลูกคาเขาใจและลงนาม

รับทราบถึงความเสี่ยงของการวางเงนิของลกูคาไวกับบรษิัท และไมไดจัดทําขอตกลงกับลูกคาเปนลาย

ลักษณอักษรเกี่ยวกับระเบียบและวิธีการเก็บรักษาและดูแลเงินของลูกคา รวมทั้งไมไดแยกเงินของ

ลูกคาไวตางหากจากเงินอื่นใดของบริษัท 

  (11) บริษัทนายหนาซื้อขายหลักทรัพยจัดทําสัญญาแตงตั้งตัวแทนและนายหนา

เพื่อซื้อขายหลักทรัพยโดยระบุขอความที่ทําใหบริษัทหลักทรัพยปฏิเสธความรับผิดชอบตอลูกคา 

  (12) บริษัทนายหนาซื้อขายหลักทรัพยขายหลักทรัพย โดยที่บริษัทยังไมมี

หลักทรัพยดังกลาวอยูในครอบครอง 

  (13) บุคคลรวมกับผูอื่นประกอบธุรกิจเปนนายหนาหรือตัวแทนในการซื้อหรือ

ขายสัญญาซื้อขายลวงหนา โดยไมไดรับใบอนุญาตและไมไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสัญญาซื้อ

ขายลวงหนา พ.ศ. 2546 และมีพฤติกรรมเขาขายฉอโกงประชาชน 

 2) การปกปดขอเท็จจริงหรือการสรางขอมูลเท็จ 

 พฤติกรรมการปกปดขอเท็จจริง รวมทั้งการสรางขอมูลและเอกสารเท็จเปน

พฤติกรรมที่เกิดจากเจาหนาที่รัฐ เพื่อตองการเอื้อประโยชนใหแกภาคเอกชน และเกิดจากภาคเอกชน

เอง32 ไดแก 

 (1) เจาหนาที่รัฐรวมมือกับเอกชนซึ่งรับงานรับเหมากอสรางของภาครัฐ ในการเบิก

จายเงินโดยสรางหลักฐานเท็จ ซึ่งเปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ สอไปในทางทุจริต 

 (2) เจาหนาที่รัฐรวมกับบุคคลอื่นจัดทําเอกสารรายงานผลการตรวจรับงานจางอัน

เปนเท็จ เพื่อใหมีการจายเงินคาจางกอนกําหนด รวมทั้งมีการแกไขสัญญาเพื่อใหมีการจายเงินใหแก

เอกชนกอนกําหนด ซึ่งฝายเอกชนไมสงมอบงานใหในที่สุด 

 (3) เจาหนาที่รัฐนําโครงการทีด่ําเนินการเสร็จสิ้นไปแลว มาจัดทําเอกสารเท็จเพื่อขอ

เบิกเงินงบประมาณยอนหลงั โดยที่โครงการมิไดดําเนินการจริงและนําชื่อบุคคลและเอกชนเขามาเปน

คูสัญญาในโครงการ 

                                                             
 32 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นใน

วงการธุรกิจเอกชนไทยกับแนวทางแกไขและปองกัน, นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 

2554, หนา 18-19 
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 (4) บรษิัทปกปดขอมูลโครงสรางการถือหุนในแบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขาย

หลักทรัพยและผูถือหุนมิไดรายงานการเปลี่ยนแปลงการถือหุน 

 (5) บริษัทตกแตงบัญชีอันเปนเท็จและจดัทํางบการเงนิไมถูกตอง เพื่อใหผูถือหุนและ

บุคคลอื่นเขาใจผิดเกี่ยวกับฐานะทางการเงินของบริษัท เชน บันทึกรายไดสูงเกินจริงและบันทึก

คาใชจายต่ําเกินจริง เพื่อใหงบการเงินแสดงผลขาดทุนที่ต่ําเกินจริง 

 (6) บริษัทบอกกลาวขอมูลอันเปนเท็จ โดยมีเจตนาใหผูอื่นสําคัญผิดเกี่ยวกับฐานะ

ทางการเงินและผลการดําเนินงานของบริษัท 

 (7) กรรมการผูมีอํานาจลงนามไดจัดทําหรือยินยอมใหมีการจัดทํารายงานการ

ประชุมของบริษัททั้งๆ ที่ไมไดมีการจัดประชุมจริง เพื่อลวงใหธนาคารหลงเชื่อวาคณะกรรมการบริษัท

มีการประชุมจริงและในที่ประชุมไดมีมติใหค้ําประกันการกูยืมเงินของผูถือหุนใหญของบริษัทรายหนึ่ง 

และไมดําเนินการใหบริษัทเปดเผยภาระค้ําประกันดังกลาวในงบการเงินของบริษัทที่เปดเผยตอ

ประชาชน 

 (8) ประธานกรรมการซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานและไดรับมอบหมายให

จัดการและครอบครองทรัพยสินของบริษัทไดรวมกับกรรมการอีก 2 ราย ปลอมรายงานการประชุมที่

ใชประกอบการเปดบัญชีในนามบริษัทกับธนาคาร เพื่อเอื้อใหมีอํานาจเบิกจายเงิน ซึ่งตอมาไดเบิกเงิน

ที่บริษัทมีวงเงินสินเชื่อไวกับสถาบันการเงินนําฝากเขาบัญชีธนาคารดังกลาว และไดใชอํานาจสั่ง

จายเงินเพื่อโอนเงินเขาบัญชีบุคคลอื่น 

 (9) ผูบริหารและกรรมการรวมกันจัดทําหรือยินยอมใหจัดทําบัญชีและรายการกูยืม

เงินกับบริษัทรายอื่นไมถูกตองตามความเปนจริงเพื่อลวงบุคคลอื่น 

 พฤติกรรมดังกลาวขางตน ในบางกรณีเกิดขึ้นควบคูกับรูปแบบการทุจริตอื่นๆ เชน 

การยักยอกทรัพยของบริษัท และมักเกิดขึ้นจากความรวมมือของบุคคลหลายฝาย ทั้งในระดับ

ผูบริหารและในระดับปฏิบัติการ ในฐานะผูใหการชวยเหลือและอํานวยความสะดวก ดังนั้น ในคดี

หนึ่งๆ จึงมีผูถูกกลาวโทษหลายราย 

3) การหลีกเลี่ยงภาษีอากร 

พฤติกรรมการหลีกเลี่ยงภาษีอากรเกิดจากการสําแดงรายการสินคาเปนเท็จโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อขอรับเงินชดเชยภาษี และการลักลอบหนีภาษีศุลกากร 

4) การสรางราคาหรือการปนหุน 

การสรางราคาหรือการปนหุนเกิดจากการที่บุคคลหนึ่งรายหรือมากกวาขายหนึ่งราย

ดําเนินการดังตอไปนี้ซึ่งถือเปนพฤติกรรมที่ผิดวิสัยของนักลงทุนทั่วไปที่ตองการซื้อหุนในราคาต่ํา ผาน

บัญชีของตนและ/หรือบัญชีของบุคคลอื่น หรือผานนิติบุคคลในกรณีที่ผูกระทําอยูในฐานะประธาน

กรรมการหรือผูบริหาร ซึ่งบางกรณีอาจไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่การตลาดของบริษัท
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หลักทรัพยในการซื้อขายหลักทรัพย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการอําพรางใหบุคคลทั่วไปหลงผิดวาใน

ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หลักทรัพยที่ถูกกระทํานั้นมีการซื้อขายกันมาก หรือราคาของหลักทรัพยนั้นได

เปลี่ยนแปลงไปอันไมตรงตอสภาพปกติของตลาด เพื่อชักจูงใหบุคคลทั่วไปทําการซื้อขายหลักทรัพย

นั้น ไดแก 

 (1) การจับคูซื้อขายหลักทรัพยกันเองเพื่อดันใหราคาหลักทรัพยเพิ่มขึ้น 

 (2) การเขาซื้อหลักทรพัยของบรษิัทหนึ่ง โดยการเคาะซื้อในลักษณะตอเนื่อง เพื่อทํา

ใหราคาหลักทรัพยปรับตัวสูงขึ้น 

 (3) การสรางปริมาณการซื้อขายและเปลี่ยนราคาใหสูงขึ้นอยางตอเนื่อง เพื่อรักษา

ระดับราคาของหลักทรัพยนั้นไมใหลดต่ําลง และเพื่อใหบุคคลทั่วไปเขาใจวาหลักทรัพยดังกลาวมี

สภาพคลองสูง 

 (4) การซื้อขายเพื่อสรางสภาพคลอง โดยการตั้งและเสริม Bid 1-3 (ราคาเสนอซื้อ) 

และยกเลิก Bid ดังกลาว เพื่อมิใหราคาหลักทรัพยต่ํากวาราคาจอง และในชวงใกลปดตลาดทําราคา

ปดเพื่อประโยชนในการขายทํากําไรในวันรุงขึ้น 

 (5) การสงคําสั่งซื้อและคําสั่งขายหุนในจํานวนที่ใกลเคียงกันและภายในเวลาที่ไลเลี่ย

กัน โดยสงคําสั่งเสนอซื้อและเสนอขายเพื่อครองระดับราคาเสนอซื้อเสนอขาย 5 อันดับแรก ใน

ปริมาณมากและอยางตอเนื่อง และมีการซื้อที่ระดับราคาเสนอขายที่ Offer 2-3 เปนจํานวนมาก ทั้งที่

มีคําสั่งเสนอขายในราคาที่ต่ํากวาเหลืออยูเพียงพอใหซื้อได และสภาพตลาดในขณะนั้นไมมีความ

ตองการซื้อหลักทรัพยบริษัทนี้มากจนถึงขนาดทําใหมีความจําเปนตองสงคําสั่งซื้อเขามาในราคาสูง 

สงผลใหราคาหุนของบริษัทปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 

(5) การยักยอกเงินบริษัท33 

การยักยอกเงินบริษัทหรือการเบียดบังทรัพยสินของบริษัทเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นกับ

บริษัทเอกชน สวนใหญมักเกิดจากการกระทาํหรอืยินยอมใหกระทําของผูบรหิาร และกรรมการบริษัท

โดยไดรับความชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวกจากบุคคลอื่น เชน 

 (1) บุคคลที่ไดรับมอบหมายใหจัดการดูแลทรัพยสินของบริษัทและเปนผูที่มีอํานาจ

ในการอนุมัติสินเชือ่ไดอาศัยอํานาจหนาที่ของตนกระทําการทุจริตในการอนุมัติสินเชื่อหรืออาวัลตั๋ว 

สัญญาใชเงินใหกับบริษัทอื่น 

 (2) ประธานกรรมการนําเงินของบรษิัทไปลงทุนและชําระหนี้แทนบริษัทที่ตนมีความ

เกี่ยวของอันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของบริษัท 

                                                             
 33 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นใน

วงการธุรกิจเอกชนไทยกับแนวทางแกไขและปองกัน, นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 

2554, หนา 20 
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 (3) รองประธานกรรมการรวมกับบุคคลอื่นดําเนินการใหลูกคาชําระเงินคาซื้อสินคา

ใหแกบริษัทแหงหนึ่งในตางประเทศที่มีความเกี่ยวของกับพวกพองของตนแลวจึงทําการยักยอกเงิน

บริษัทเปนเหตุใหบริษัทขาดสภาพคลองและตองเขากระบวนการฟนฟูกิจการ 

 (4) ประธานกรรมการรวมกับบุคคลอื่นสั่งซื้อสินคารถยนตที่ไมมีอยูจริงโดยจัดทํา

เอกสารเท็จเพื่อเปนเหตุอําพรางใหตองจายเงินจากบัญชีของบริษัท 

6) การจัดซื้อจัดจาง 

การทุจริตในการจัดซื้อจัดจางและการฮั้วประมูลเปนพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับทั้ง

เจาหนาที่รัฐและภาคเอกชน โดยพฤติกรรมที่เกิดขึ้นสวนใหญมักเปนการทุจริตฮั้วประมูลในการ

กอสรางของภาครัฐ และการทุจริตจัดซือ้รถและเรอืดับเพลงิและอุปกรณดับเพลงิของกรุงเทพมหานคร 

การทุจริตจัดซื้อที่ดินเพื่อสรางสํานักงาน การทุจริตในโครงการรับจํานําขาวเปลือก การประมูลงาน

จางการใหบริการรักษาความปลอดภัย ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เปนตน 

7) การใชขอมูลภายใน 

พฤติกรรมการใชขอมูลภายในของบริษัทเกิดขึ้นจากการกระทําของบุคคลภายในบริษัท 

เชน ผูบริหาร กรรมการ หรือผูจัดการ เปนตน ซึ่งมีโอกาสไดรับทราบผลการดําเนินงานหรือการ

เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น ทําใหบุคคลดังกลาวสามารถคาดเดาเหตุการณลวงหนาได จึงอาศัยขอมูล

ภายในของบริษัทที่ตนไดลวงรูมา ดําเนินการในลักษณะที่เปนการเอาเปรียบบุคคลภายนอก กอนที่

ขอมูลภายในดังกลาวจะถูกเปดเผยตอบุคคลภายนอก เชน 

 (1) กรรมการบริษัทไดลวงรูขอมูลเกี่ยวกับการกันสํารองคาเผื่อหนี้สูญและสํารองคา

เผื่อการลดลงของเงินลงทุน ซึ่งจะสงผลในทางลบตอราคาหลักทรัพยของบริษัท โดยมีนัยสําคัญตอ

กําไรสุทธิของบริษัท จึงทําการขายหุนของตนเองออก กอนที่ขอมูลดังกลาวจะถูกเปดเผยตอ

สาธารณชน 

 (2) ประธานเจาหนาที่บริหารและผูอํานวยการฝายปรับปรุงโครงสรางหนี้ไดลวงรู

ขอเท็จจริง ซึ่งมีสาระสําคัญตอราคาหลักทรัพยของบริษัท เกี่ยวกับการกันสํารองหนี้สูญ จึงไดขายหุน

ในบัญชีของตนเองและที่ฝากไวในบัญชีของบุคคลอื่น กอนที่ขอมูลจะถูกเปดเผยตอสาธารณชน 

 (3) กรรมการและผูจัดการฝายบัญชีไดขายหุนของตนเอง เนื่องจากทราบขอเท็จจริง

เกี่ยวกับผลประกอบการในงบการเงินของบริษัทที่ลดลงอยางมีสาระสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงราคา

หลักทรัพยของบริษัทกอนที่ขอมูลจะเปดเผยตอสาธารณชน 

 (4) ประธานกรรมการบริษัท ก. ไดซื้อและขายหุนของบริษัท ข. โดยใชขอเท็จจริง

จากการที่บริษัท ก. กําลังอยูระหวางการดําเนินการตามแผนเขาซื้อหุนของบริษัท ข. เพื่อครอบงํา

กิจการ ซึ่งเปนขอเท็จจริงที่มีนัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงราคาหลักทรัพยของบริษัท ข. ที่ยังไมได

เปดเผยตอประชาชน จึงถือเปนการเอาเปรียบบุคคลภายนอก 
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 (5) กรรมการบริษัทไดซื้อหุนบริษัทผานบัญชีของบุคคลอื่น โดยอาศัยขอมูลภายใน 

ซึ่งยังไมเปดเผย ที่เกิดจากมติของคณะกรรมการบริษัทใหมีการเพิ่มทุนจดทะเบียน ดวยการเสนอขาย

ใหแกผูถือหุนเดิมในราคาที่ต่ํากวาราคาตลาดและใหใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนแกผูถือหุนเดิมโดย

ไมคิดมูลคา และกําหนดราคาใชสิทธิตํ่ากวาราคาตลาด 

 (6) ประธานกรรมการและกรรมการผูจัดการบริษัทไดลวงรูขอเท็จจริงเกี่ยวกับการที่

ผูสอบบัญชีจะรายงานวางบการเงินไมถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญในรายงานการสอบทานงบ

การเงินจึงไดขายหุนของตนเองและบุคคลอื่นกอนที่ขอมูลจะเปดเผยตอสาธารณชน 

8) การติดสินบน 

การติดสินบนเปนพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่รัฐที่เรียกหรือรับผลประโยชนใน

ดานทรัพยสินหรือเงินทองเปนการตอบแทน เชน กรณีเจาหนาที่รัฐไดเรียก รับ หรือยอมจะรับ

ทรัพยสินจากผูที่ตองการขอออกเอกสารสิทธิที่ดินหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยมิชอบ เปนตน34 

4.2 การกระทําที่เปนการฟอกเงิน 

คําวา “การฟอกเงิน” (Money Laundering) เปนถอยคําที่รูจักกันมานานในเหลา

องคกรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูที่คิดคนแนวคิดของการฟอกเงินดังกลาวนี้ คือ เม

เยอร แลนสกี้ (Meyer Lansky) เปนทนายความใหกับมาเฟย อันมีหลักการเกี่ยวกับการนําเงินที่ไดมา

โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “เงินสกปรก” (Dirty Money) มาผาน

กระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรมเพื่อใหกลายมาเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือที่เรียก

กันวา “เงินสะอาด” (Clean Money) หรืออีกนัยหนึ่งเปนการขจัดรองรอยของผลประโยชนซึ่งเกิด

จากการกระทําอันผิดกฎหมายโดยผานข้ันตอนของการโอนและการดําเนินธุรกิจตางๆ เพื่อใหจํานวน

ผลประโยชนดังกลาวกลายเปนรายไดที่ชอบดวยกฎหมายในที่สุด จึงอาจกลาวไดวา “การฟอกเงิน” 

เปนเลหเหลี่ยมในการปกปดผลประโยชนอันมหาศาล ซึงมีที่มาจากการประกอบอาชญากรรมตางๆ 

เชน การคายาเสพติด การฉอโกง การคาสินคาเถื่อน การลักพาตัว การคาอาวุธเถื่อน การกอการราย 

และการหลีกเลี่ยงภาษี เปนตน35 

                                                             
 34 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นใน

วงการธุรกิจเอกชนไทยกับแนวทางแกไขและปองกัน, นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 

2554, หนา 22 

 35 Jeffrey Robinson, The Laundrymen inside money laundering, The world’s third-largest business. New 

York: Arcade Publising, Inc, 1996, pp.4-5. อางถึงใน วีระพงษ บุญโญภาส, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ หัวขอ การกําหนดความผิด

ฐานฟอกเงินที่ผูกระทําเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติและมาตรการ รวมทั้งความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามการฟอก

เงินตามมาตรการยึด อายัด และริบทรัพยสิน, กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 2548, หนา 6 
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 4.2.1 ความหมายของคําวา “ฟอกเงิน” 

 ผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความหมายของการฟอกเงินไวมากมาย เชน 

 การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยนแปลงเงินที่ไดมาโดยไมถูกกฎหมายหรือไมสุจริตให

กลายเปนเงินที่ไดมาโดยสุจริต หรือพิสูจนไมไดวาทุจริต หรืออาจกลาวโดยทั่วไปวาเปนกระบวนการที่

ทําใหเงินสกปรกกลายเปนเงินสะอาด หรือกลายเปนเงินที่สามารถอางอิงไดวาไดมาอยางไร และการ

ฟอกเงินนั้นไมจําตองผูกติดกับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยทั่วไป 36 

 การฟอกเงิน คือ การกระทําใดๆ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อทําใหเงินหรือทรัพยสินซึ่งมี

ที่มาจากการกระทําความผิดเปลี่ยนสภาพเปนเงินหรือทรัพยสินซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาเปนเงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย37 

 การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยน แปรสภาพเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย

หรือโดยมิชอบดวยกฎหมายใหเสมือนหนึ่งวาเปนเงินที่ไดมาโดยชอบ หรืออาจจะกลาวอีกนัยวา การ

ฟอกเงินเปนกระบวนการซึงกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสินเพื่อปกปดแหลงที่มาของรายไดที่ผิด

กฎหมายและทําใหรายไดนั้นมีที่มาโดยชอบดวยกฎหมายและยังหมายความรวมไปถึง การเปลี่ยนเงิน

หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมสุจริตใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดย

ชอบดวยกฎหมาย38 

  การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดใหดู

เสมือนหนึ่งวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือพิสูจนไมไดวาไดมาโดยไมชอบ39 

  การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยนเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมสุจริตให

กลายสภาพเปนเงินที่ไดมาโดยถูกกฎหมายหรือพิสูจนไมไดวาทุจริต40 

  การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ

กระทําความผิดหรือไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายมาเปลีย่นสภาพใหเปนเงินหรือทรัพยสินทีไ่ดมาอยาง

ถูกตอง หรือเรียกไดวา กระบวนการทํา “เงินสกปรก” ใหเปลี่ยนสภาพเปน “เงินสะอาด”41 

                                                             
 36 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (พิมพครั้งที่ 2), กรุงเทพฯ: 

นิติธรรม, 2550, หนา 34 

 37 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, กรุงเทพฯ : วิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร, 2541, หนา 7 

 38 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ: ส.เอเชีย 

เพลส, 2542, หนา 61 

 39 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: กองนิติการ 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2542, หนา 47 

 40 ศูนยบริการขอมูลและกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, การปองกันแลปราบปรามการฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2537, หนา 1-2 

 41 สหัส สิงหวิริยะ, ความรูเรื่องกฎหมายปองกันการฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2545, หนา 3. 
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  การฟอกเงิน เปนการกระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดอําพรางลักษณะที่แทจริง 

การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

ใหดูเสมือนวาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อให “เงินสกปรก” หรือเงินที่เกี่ยวของ 

หรือที่ไดมาจากการกระทําความผิดใหดูเหมือนเปน “เงินสะอาด” เพื่อสามารถนําเงินที่ถูกฟอกไปใช

ในการกระทําความผิดอาญาตอๆ ไป โดยปจจุบัน นานาประเทศถือวา “การฟอกเงิน” เปนความผิด

อาญารายแรง42  

  การฟอกเงิน คือ การนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด (Proceeds 

of crime) ที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน (predicate offense) 24 มูลฐาน (ปจจุบัน เปน 

26 มูลฐาน) ไปผานกระบวนการเพื่อซุกซอน หรือปกปดแหลงที่มาหรือแหลงที่ตั้ง การจําหนาย การ

โอน เพื่อไมใหปรากฏรองรอยทางการเงินหรอืทรพัยสิน ทําใหดูเหมือนวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา

จากกิจการที่ถูกกฎหมาย จากนั้นจึงมีการนํากลบัไปสูเจาของในรูปของเงินหรือทรัพยสินที่เสมือนหนึ่ง

วาถูกกฎหมาย (make it appears to be legitimacy money or asset)43 

การฟอกเงิน (Money Laundering) หมายความวา การกระทําใดๆ ที่ทําใหเงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดมูลฐานแปรสภาพเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยเสมือน

หนึ่งถูกตองตามกฎหมาย 

สําหรับความหมาย “การฟอกเงิน” ตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของประเทศไทยนั้นบัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา 5 ผูใด 

1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอน

หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทํา

ความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

2) กระทําดวยประการใดๆเพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลง

ที่ตั้งการจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน44 

                                                             
 42 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คูมือประชาชน, กรุงเทพฯ: ศรี

เมืองการพิมพ, 2551, หนา 9 

 43 พีรพันธ เปรมภูติ, คูมือพนักงานสอบสวนอาชญากรรมทางการเงิน. กรุงเทพฯ: สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน, 2545, หนา 2 

 44 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, รวมกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการราย. กรุงเทพฯ: สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 

2557, หนา 11 
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ความผิดตามกฎหมายบัญญัติไวอยางครอบคลุมและกวางขวาง สามารถเอาผิดผูที่ทํา

การฟอกเงินไดไมวาจะเปลีย่นหรอืแปรสภาพทรัพยสินนั้นเปนอยางไรแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสิน

ซึ่งบุคคลหรือกลุมบุคคลใดนํามาดําเนินการเปลี่ยนสภาพหรือที่เรียกกันวานํามาฟอกนั้น โดยแทจริง

แลวอาจมีที่มาจากการกระทําใดๆอันเปนความผิดตามกฎหมายประการหนึ่งและที่มาจากการกระทํา

อันชอบดวยกฎหมายอีกประการหนึ่ง ทั้งนี้ สามารถแยกแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่นํามาฟอก

ไดเปนแหลงใหญๆหลายแหลงดวยกัน คือ จากวงการเมือง, จากการฉอโกงประชาชน, จากการคายา

เสพติด, จากวงพนัน, จากสินบน, จากความประสงคสวนตัวที่จะปกปด (เชน มรดกหรือเงินรางวัล), 

จากกลุมเศรษฐี, จากรัฐ (อาจตองปกปดเพื่อความมั่นคงของชาติ), จากการเรียกคาคุมครอง, จาก

กิจการธุรกิจ (เพื่อหลีกเลี่ยงภาษี) รวมถึงเงินหรือทรัพยสินจากการคาทางเพศสิ่งลามกอนาจารและ

เงินนอกระบบอื่นๆ แตเงินหรือทรัพยสินที่มาจากการกระทําความผิดเทานั้นที่อยูในความควบคุมตาม

เจตนารมณของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน45 

 4.2.2 แนวคิดในการกําหนดความผิดมูลฐาน 

 แนวคิดของการกําหนดความผิดมูลฐานมีที่มาจากหลักการที่วา แมการฟอกเงินจะ

เปนสิ่งชั่วรายและสมควรมกีฎหมายบัญญตัิใหเปนความผิดอาญาเพื่อลงโทษแกผูกระทําความผิดก็ตาม 

แตเนื่องจากการฟอกเงินมักจะกระทําโดยการเคลื่อนยายเงินระหวางประเทศ รัฐจึงจําเปนที่จะตอง

อาศัยความรวมมือในระดับระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการฟอกเงินไมวาจะเปนเรื่องการกําหนด

ความผิดมูลฐาน และการริบทรัพยสินใหเหมือนกันมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได46 แตอยางไรก็ตาม การ

ดําเนินการเพื่อหาผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและการสืบคนตรวจสอบเพื่อยึด หรืออายัดเงินหรือ

ทรัพยสินดังกลาว รัฐก็จําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากภาคเอกชนดวย โดยเฉพาะธนาคารและ

สถาบันการเงินที่เกีย่วของกับการทําธุรกรรมทางการเงิน หรืออาจกลาวไดวา รัฐไมสามารถดําเนินการ

ใหสําเร็จไดหากปราศจากการกําหนดใหเอกชนมีภาระหนาที่ในการรายงานขอมูลทางการเงินที่เปน

ประโยชนในการดําเนินการของรัฐ ทั้งนี้เหตุผลที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ อาชญากรรมที่เกี่ยวของกับ

การฟอกเงินโดยสวนใหญเกี่ยวกับการทาํธุรกรรมและเอกสารทางการเงินที่ยุงยากซับซอน ดังนั้นรัฐจึง

ตองชั่งน้ําหนักผลไดผลเสียใหสมดุลกันระหวางประโยชนของรัฐในการคุมครองปองกันสังคมให

ปลอดภัยคุกคามของอาชญากรรมการฟอกเงิน กับภาระหนาที่ที่รัฐจะผลักใหแกเอกชนที่เกี่ยวของรับ

ไปปฏิบัติเพื่อใหสมประโยชนของรัฐ ซึ่งจุดสมดุลที่สมบูรณแบบก็คือจุดที่รัฐสามารถคุมครองปองกัน

                                                             
 45 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในรวมบทความและสาระนารู

เกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: กองนิติการ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2542, หนา 8-10 

 46 ชัยนันท แสงปุตตะ, กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน, 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541, หนา 16 
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ประโยชนของคนสวนใหญใหไดมากที่สุด ในขณะที่ผลักภาระรับผิดชอบแก เอกชนหรือให

กระทบกระเทือนประชาชนทั่วไปนอยที่สุด47 

 4.2.3 แนวทางในการกําหนดกรอบความผิดมูลฐาน 

 การกําหนดความผิดมูลฐานของแตละประเทศมีความแตกตางกัน กลาวคือ ในบาง

ประเทศกําหนดความผิดมูลฐานอยางกวางๆ โดยบัญญัติกฎหมายแตเพียงวา เปนอาชญากรรมที่

รายแรง ซึ่งมิไดจํากัดเฉพาะการกระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่ง ในทางกลับกันบางประเทศกําหนด

ความผิดมูลฐานที่ เฉพาะเจาะจง โดยบัญญัติกฎหมายกําหนดเปนฐานความผิดแตละฐาน ซึ่ง

หลักเกณฑที่แตละประเทศไดกําหนดเปนความผิดมูลฐานนั้นมาจากขอพิจารณา ดังตอไปนี ้

 1) ความผิดนัน้ตองมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม48 

 องคกรอาชญากรรมเปนกลุมชนที่ประสานงานกันและควบคุมกันโดยกฎหมายของ

ตน เปนที่รวมของอาชญากรรมและอาชญากรซึ่งทํางานภายใตโครงสรางที่ซับซอน มีการบังคับ

เขมงวด และมีการสั่งคําบัญชาเปนความลับ กิจกรรมขององคกรจะไมใชการกระทําที่รุนแรงใน

ฉับพลัน โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนที่ไดรับ แตจะเปนผลมากจากการสมคบกันตอเนื่องเปนเวลา

หลายปมีวัตถุประสงคที่จะควบคุมกิจการทั้งปวงที่จะสามารถทํากําไรใหแกตนไดอยางมหาศาล 

ความผิดลักษณะนี้มักเปนความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมที่มีผูกระทําความผิดตั้งแตสองคนขึ้นไป 

กระทําเปนขบวนการ มีการวางแผนลวงหนา ตัวการใหญหรือผูบงการอยูเบื้องหลังมักจะหลุดรอดจาก

กฎหมายเนื่องจากพยานหลักฐานไมเพียงพอในการเชื่อมโยงไปถึงตัวการใหญหรือผูบงการได บุคคลที่

ถูกจับมักจะเปนผูปฏิบัติการซึ่งเปนลูกนองระดับลาง 

 2) ความผิดนั้นมผีลตอบแทนสูงมาก49 

 ผลตอบแทนมีอิทธิผลตอการตัดสินในการกระทําความผิด ตามแนวคิดทางจิตวิทยา

ซึ่งมองวา กิเลสตัณหาในตัวมนุษยเปนตนเหตุที่ทําใหมนุษยโลภและไมรูจักพอ ดังนั้น หากมนุษยผูนั้น

ไดรับผลตอบแทนสูงในการที่จะกออาชญากรรม ก็ยอมไมลังเลที่จะตัดสินใจกระทําความผิดเลย 

โดยเฉพาะกับความผิดที่ซับซอนยากแกการบังคับใชกฎหมาย และโทษก็มีสถานเบา ซึ่งเปนตามทฤษฎี

การเลือก (Choice Theory) ที่มองวามนุษยจะละเมิดกฎหมายตอเมื่อมีเหตุผลสวนตัวที่หากชั่ง

น้ําหนักระหวางการไดมาซึ่งผลประโยชน และผลที่ตามมาจากการประกอบอาชญากรรม ผลลัพธที่ได

                                                             
 47 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ, กรุงเทพฯ : Translators-

at-Law.com, 2543, หนา 96-97 

 48 ชัยนันท แสงปุตตะ, กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน, 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541, หนา 24-25. 

 49 “เพิ่งอาง”, หนา 25 



39 

คือ “ไดมากกวาเสีย” มนุษยก็จะ “กลาไดกลาเสีย” โดยลงมือประกอบอาชญากรรมตามที่ตน

ตองการ50 

 รัฐไดเล็งเห็นถึงปจจัยในการกออาชญากรรมในขอนี้ และเพื่อใหการดําเนินคดีได

อยางมีประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดใหความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินเกี่ยวของกับการกระทําความผิดอันมีลักษณะที่ไดผลตอบแทนหรือผลประโยชนที่สูง เพื่อเปนการ

ทําลายแรงจูงใจในการคิดหรือตัดสินใจที่จะกระทําความผิด 

 3) ความผิดนั้นมีลักษณะเปนเรื่องยากที่จะนํากฎหมายทั่วไปมาดําเนินการลงโทษ

ได51 

 การประกอบอาชญากรรมไดมีการพัฒนารูปแบบของการประกอบอาชญากรรรม

และขยายหนวยงานซึ่งยากตอการปราบปรามมากยิ่งขึ้น มาตรการริบทรัพยสินตามความผิดมูลฐานนั้น

เปนมาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาที่ยังไมสามารถทําลายแรงจูงใจในการกอ

อาชญากรรมได จึงมีกฎหมายฉบับอื่นไดบัญญัติใชมาตรการพิเศษ เชน ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ที่ไดบัญญัติการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดไวโดยเฉพาะ อาชญากรรมทางธุรกิจ

นั้นเปนอาชญากรรมอีกประเภทที่มีแรงจูงใจในการกอการกระทําความผิดและยากตอการปราบปราม 

เพราะมีการดําเนินการกันอยางสลบัซับซอนรัฐไดเลง็เห็นถึงปจจัยในการกออาชญากรรมในขอน้ี จึงได

กําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับอาชญากรรมที่มีลักษณะยากแกการ

ปราบปรามเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ เพราะกฎหมายเปน

ตัวกําหนดขอบเขตและอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตลอดจนแนวทางและวิธีการดําเนินการ

กับปญหาอาชญากรรม ทั้งนี้ก็เพื่อใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น 

 4) ความผิดนั้นมีลักษณะเปนภัยรายแรง กระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ

ประเทศชาติโดยรวม52 

 ความผิดลักษณะนี้มักจะเปนคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือเปนคดี

อาชญากรรมทั่วๆ ไป แตสงผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เชน ความผิดเกี่ยวกับการใช

ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายวาดวยแร กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 

หรือกฎหมายวาดวยปโตรเลียม ความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับ

                                                             
 50 วีระพงษ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2557, หนา 41 

 51 “เพิ่งอาง”, หนา 41 

 52 ชัยนันท แสงปุตตะ, กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน, 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541, หนา 26 
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การกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา ความผิดเกี่ยวกับการหลบ

เลี่ยงภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายอื่น เปนตน 

 รัฐไดเล็งเห็นความรายแรงของความผิดประเภทดังกลาว เพราะหากเกิดการกระทํา

ความผิดเชนน้ัน ก็จะมีผลกระทบในวงกวางอันเปนการทําลายความมั่นคงและระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ จึงไดนํามาตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ เชน กฎหมายการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินมาใชบังคับเพื่อใหเกิดการบรรลุผลของการปองกันอาชญากรรม 

 สําหรับประเทศไทยนั้นมีแนวความคิดและลักษณะในการกําหนดความผิดมูลฐาน

อยางเฉพาะเจาะจง โดยระบุฐานความผิดตางๆ ไวในบทบัญญัติมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งถึงในปจจุบันไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558 รวมถึงฐานความผิดตามกฎหมายฉบับ

อื่นๆ ซึ่งใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 

รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 26 มูลฐาน ดังตอไปนี ้

 (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยา

เสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 (2) ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การคามนุษย หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศ เฉพาะที่เกี่ยวกับการ

เปนธุระจัดหา ลอไป พาไป หรือรับไวเพื่อการอนาจารซึ่งชายหรือหญิง เพื่อสนองความใครของผูอื่น

หรือความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว เฉพาะที่เกี่ยวกับการกระทําเพื่อหากําไรหรือเพื่ออนาจาร หรือ

โดยทุจริต ซื้อ จําหนาย หรือรับตัวเด็กหรือผูเยาวซึ่งถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไป

เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือที่เกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล

หรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณี

ในสถานการคาประเวณ ี

 (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

 (4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทํา

โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพยซึ่งกระทําโดยกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของ

ในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 
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 (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ

ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ

หรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

 (6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรพัยที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่ หรือ

ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

 (8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (9) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับ

การเปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต โดยมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมี

มูลคาตั้งแตหาลานบาทขึ้นไป หรือเปนการจัดใหมีการเลนการพนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 

 (10) ความผิดเกี่ยวกับการเปนสมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมี

สวนรวมในองคกรอาชญากรรมที่มีกฎหมายกําหนดเปนความผิด 

 (11) ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับ

การชวย จําหนาย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซึ่งทรัพยที่ไดมาโดยการกระทําความผิดอันมี

ลักษณะเปนการคา 

 (12) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป และตั๋ว

ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนการคา 

 (13) ความผิดเกี่ยวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการปลอม 

หรือการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคา หรือความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาอันมีลักษณะเปนการคา 

 (14) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือหนังสือ

เดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระหรือเพื่อการคา 

 (15) ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม โดยการใช ยึดถือ หรือ

ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ

ดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา 

 (16) ความผิดเกี่ยวกับการประทษุรายตอชีวิตหรอืรางกายจนเปนเหตุใหเกิดอันตราย

สาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไดประโยชนซึ่งทรัพยสิน 

(17) ความผิดเกี่ยวกับการหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอื่นตามประมวลกฎหมายอาญา

เฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชนหรือเพื่อตอรองใหไดรับผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง 

 (18) ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย 

ฉอโกงหรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ 
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 (19) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด 

 (20) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกบัการซื้อขายหลักทรัพยตาม

กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรม

เกี่ยวกับสัญญาซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนา หรือความผิดเกี่ยวกับการ

กระทําอันไมเปนธรรมที่มีผลกระทบตอราคาการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาหรือเกี่ยวกับการใช

ขอมูลภายในตามกฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา 

 (21) ความผิดตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม

เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน เฉพาะที่เปนการคาอาวุธปน เครื่องกระสุนปน และวัตถุระเบิด และ

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑเฉพาะที่เปนการคายุทธภัณฑ เพื่อนําไปใชในการ

กอการรายการรบ หรือการสงคราม 

 นอกจากความผิดมูลฐานทั้ง 21 ฐานความผิดดังกลาวขางตนแลว ยังมีความผิดมูล

ฐานตามกฎหมายอื่นๆ อีก 5 ฉบับ รวมเปนจํานวนทั้งสิ้น 26 ความผิดมูลฐาน ดังตอไปนี้ 

 (22) ความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง53 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 255054 

 (23) ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 255155 

                                                             
 53 มาตรา 53 บัญญัติวา “หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งใหแกตนเอง หรือผูสมัครอื่น หรือพรรคการเมืองใด หรือใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด ดวยวิธีการ

ดังตอไปนี้ 

 (1) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพ่ือจะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได แก

ผูใด 

 (2) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดไมวาโดยทางตรงหรือโดยออม แกชุมชน สมาคม 

มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห หรือสถาบันอื่นใด 

 (3) ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการรื่นเริงตางๆ 

 (4) เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผูใด 

 (5) หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสรายดวยความเท็จ หรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือ

พรรคการเมืองใด 

 ความผิดตาม (1) หรือ (2) ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และให

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสงเรื่องใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได” 

 54 ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 57/2557 เรื่อง ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับ

ใชตอไป ขอ 1 ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 

2550 มีผลบังคับใชตอเนื่องตอไปโดยมิไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก แตใหงดเวนการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกตั้งและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาไวเปนการชั่วคราวกอน 
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 (24) ความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน

แกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 255956 

 (25) ความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 

 มาตรา 22 บัญญัติวา “ใหการกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม

ขามชาติตามพระราชบัญญัตินี้ เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน” ดังนั้น การกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติกําหนดไวใน

มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 

  มาตรา 5 ผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

  (1) เปนสมาชิกหรือเปนเครือขายดําเนินงานขององคกรอาชญากรรมขามชาต ิ

  (2) สมคบกันตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดรายแรงอันเกี่ยวของกับ

องคกรอาชญากรรมขามชาต ิ

  (3) มีสวนรวมกระทําการใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการกระทําหรือ

การดําเนินการขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยรูถึงวัตถุประสงคและการดําเนินกจิกรรมหรือโดย

รูถึงเจตนาที่จะกระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติดังกลาว 

                                                                                                                                                                              
 55 มาตรา 14 กําหนดความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยความผิดฐานคามนุษย หมายถึง การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบกระทําอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี ้

 (1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด 

โดยขมขู โดยกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือ

ผูดูแลบุคคลนั้น เพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

 (2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก 

 ลักษณะการกระทําที่มีความรุนแรง ซับซอน และเปนอาชญากรรมขามชาติที่มีการกระทําการเพ่ือแสวงหาประโยชนทางเพศ 

การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การใชเปนทาสหรือการนําชิ้นสวนอวัยวะออกไป ซึ่งสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน 

และความมั่นคงของประเทศ 

 56 มาตรา 25 กําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดย 

 ผูใดจัดหา รวบรวม หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน หรือดําเนินการดวยประการใด ๆ เพื่อการกอการราย หรือโดย

รูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินหรือจากการดําเนินการนั้นเปนบุคคลที่ถูกกําหนด หรือโดยเจตนาใหเงินหรือ

ทรัพยสินหรือการดําเนินการนั้นถูกนําไปใชเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกกําหนดหรือของบุคคลหรือองคกรที่

เกี่ยวของกับการกอการราย ผูนั้นกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบป

และปรับตั้งแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ผูใดจัดหา รวบรวม หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน หรือดําเนินการดวยประการใด ๆ เพื่อการแพรขยายอาวุธที่มี

อานุภาพทําลายลางสูง หรือโดยรูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินหรือจากการดําเนินการนั้นเปนบุคคลที่ถูกกําหนด 

หรือโดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสินหรือการดําเนินการนั้นถูกนําไปใชเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกกําหนดหรือ

ของบุคคลหรือองคกรที่เกี่ยวของกับการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง ผูนั้นกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการ

แพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง 
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  (4) จัดการ สั่งการ ชวยเหลือ ยุยง อํานวยความสะดวก หรือใหคําปรึกษาในการ

กระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยรูถึงวัตถุประสงคและการดําเนิน

กิจกรรม หรือโดยรูถึงเจตนาที่จะกระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติดังกลาว 

  ผูนั้นกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาต ิ

  มาตรา 6 ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 5 นอกราชอาณาจักร ผูนั้นจะตองรับ

โทษในราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี ้

  มาตรา 7 ถาผูกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติคน

หนึ่งคนใดไดลงมือกระทําความผิดรายแรงตามวัตถุประสงคขององคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น 

ผูกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ที่อยูดวยในขณะกระทําความผิด

รายแรง หรือรวมประชุมแตไมไดคัดคานในการตกลงใหกระทําความผิดรายแรงนั้น รวมทั้งบรรดา

หัวหนา ผูจัดการ และผูมีตําแหนงหนาที่ในองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น ตองระวางโทษตามที่ได

บัญญัติไวสําหรับความผิดรายแรงนั้นทุกคน 

  มาตรา 8 กําหนดใหบุคคลที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น พนักงาน

องคการหรือหนวยงานของรฐั กรรมการหรือผูบรหิารหรือพนักงานรัฐวิสาหกจิ เจาพนักงาน กรรมการ 

ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององคกร

ตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ กระทําความผิดตามหมวดน้ี ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่กําหนดไว

สําหรับความผิดนั้น 

 (26) ความผิดตามประมวลรัษฎากรตามมาตรา 37 ตรี57
 กําหนดใหเปนความผิด

มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

5. มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิเปนบทบัญญตัิกฎหมายอาญาฉบับแรกทีม่ี

การดําเนินการกับผูกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานตอตัวบุคคลและตอทรัพยสินทั้งในทางอาญา

                                                             
 57 มาตรา 37 ตรี บัญญัติวา “ความผิดตามมาตรา 37 มาตรา 37 ทวิ หรือมาตรา 90/4 ที่ผูกระทําความผิดเปนผูที่มีหนาที่

เสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากร และเปนความผิดที่เกี่ยวกับจํานวนภาษีอากรที่หลีกเลี่ยงหรือฉอโกงหรืออุบาย หรือโดยวิธีการอื่นใด

ทํานองเดียวกัน ตั้งแตสองลานบาทตอปภาษีขึ้นไป และผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรดังกลาวในลักษณะที่ เปน

กระบวนการหรือเปนเครือขาย โครงสรางธุรกรรมอันเปนเท็จหรือปกปดเงินไดพึงประเมินหรือรายได เพื่อหลีกเลี่ยงหรือฉอโกงภาษี

อากร และมีพฤติกรรมปกปดหรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อมิใหติดตามทรัพยสินนั้นได ใหถือวาความผิด

ดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่ออธิบดีโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองความผิดทางภาษีอากรที่ เขาขายความผิดมูลฐานสงขอมูลที่เกี่ยวของใหสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินแลว ใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป” 
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และทางแพง โดยมีบทบัญญัติในทางแพงในการเสริมประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมการฟอกเงิน โดยนํามาตรการการยึดทรัพยทางแพงมาใชในการสกัดกั้นแรงจูงใจของ

ผูกระทําความผิด อีกทั้งมีการรวมมือกันระหวางหนวยงานตางๆในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงินไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง โดยสภาพ

บังคับทางกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถแบงออกเปน 2 ลักษณะคือ สภาพ

บังคับตอตัวบุคคลและสภาพบังคับตอตัวทรัพยสิน 

5.1 สภาพบังคับของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอตัวบุคคล 

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีวัตถุประสงคในการบัญญัติกฎหมาย

ดังกลาว เพื่อนํามาตรการทางกฎหมายตาง ๆ มาบังคับใชกับการกระทําความผิดที่เปนการฟอกเงิน

โดยกฎหมายฉบับนี้มีสภาพบังคับทั้งตอตัวบุคคลผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและมีมาตรการในการ

ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดดวย โดยในสวนของการดําเนินการตอบุคคล

ที่กระทําการฟอกเงินนั้น กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหการฟอกเงินเปนรูปแบบการกระทําความผิด

อาญาสงผลใหผูกระทําความผิดในการฟอกเงินจะตองมีโทษทางอาญาดังที่บัญญัติไวในมาตรา 558 

โดยสามารถแบงเปน 2 กรณีดังตอไปนี้ 

1) การกระทําความผิด ดังตอไปนี ้

 (1) ผูใด รวมถึงนิติบุคคลดวย 

 (2) กระทําการโอน รับโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

 (3) กระทําโดยเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 

 (4) มีเจตนาพิเศษ คือ 

  (4.1) เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือ 

  (4.2) เพื่อชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะหรือหลังกระทําความผิด ไมใหตองรับ

โทษหรือรับโทษนอยลง หรือ 

2) การกระทําความผิด ดังตอไปนี ้

 (1) ผูใด รวมถึงนิติบุคคลดวย 

 (2) กระทําดวยประการใดๆ 

 (3) กระทําโดยเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 
                                                             
 58 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 บัญญัติวา “ผูใด (1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยน

สภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา ความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้นหรือเพื่อชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะ

หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

 (2) กระทําดวยประการใดๆเพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิ

ใดๆซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน” 
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 (4). มีเจตนาพิเศษ คือ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลง

ที่ตั้ง การจําหนาย การโอนกรรมสิทธิ์ใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

สําหรับกรณีบุคคลธรรมดากระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 6059 ไดกําหนดโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป 

หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 6160 ไดกําหนดโทษในกรณีนิติบุคคลกระทําความผิด

เกี่ยวกับการฟอกเงินโดยกฎหมายไดกาํหนดโทษปรับสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท นอกจากนี้หาก

เปนการกระทําความผดิของกรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิตบิุคคล 

ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสน

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 

นอกจากนี้กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฉบับนี้ มีบทบัญญัติลงโทษแก

ผูสนับสนุนการกระทําความผดิหรอืชวยเหลอืผูกระทําความผิดกอน ขณะหรือหลังกระทําความผิดตอง

ระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น61 หรือผูที่พยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงินตอง

ระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ62 ตลอดจนมีการ

กําหนดความรับผิดของผูสมคบในการกระทําความผิดอีกดวย63 

                                                             
 59 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 60 บัญญัติวา “ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาทหรือทั้งจํา ทั้งปรับ” 

 60 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 61 บัญญัติวา “นิติบุคคลใดกระทําความผิดตาม

มาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 9 ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท 

 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดํา เนินงานของนิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง กระทําความผิดตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการ

กระทํา ความผิดของนิติบุคคลนั้น” 

 61 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 7 บัญญัติวา “ในความผิดฐานฟอกเงิน ผูใด

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น (1) สนับสนุนการกระทําความผิดหรือชวยเหลือ

ผูกระทําความผิดกอนหรือขณะกระทําความผิด…” 

 62 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 8 บัญญัติวา “ผูใดพยายามกระทํา ความผิดฐาน

ฟอกเงิน ตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ” 

 63 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 9 บัญญัติวา “ผูใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต

สองคนขึ้นไปเพ่ือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 ถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกันตามวรรคหนึ่ง ผูสมคบกันนั้นตองระวางโทษตามที่

กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัดขวางของผูสมคบทําใหการกระทํานั้นกระทํา

ไปไมตลอดหรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางนั้นคงรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึง่

เทานั้น 

 ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงานเจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิด

ตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้นนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได” 
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จะเห็นไดวา กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนกฎหมาย

อาญาฉบับหนึ่งที่มีความทันสมัย มีรูปแบบการลงโทษผูกระทําความผิด รวมถึงผูที่มีสวนเกี่ยวของหรือ

ชวยเหลือสนับสนุน สมคบในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพอยางยิ่ง 

ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันและปราบปรามรูปแบบการกระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน ซึ่งเปน

รูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่สงผลกระทบรุนแรงตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ซึ่ง

สามารถลดจํานวนการประกอบอาชญากรรมที่มีในลักษณะการฟอกเงินไดมีประสิทธิภาพกวา

กฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบัน นอกจากนี้กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังกลาวมี

สภาพบังคับที่ลงโทษตอตัวทรัพยสินที่มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพอีกดวย 

5.2 สภาพบังคับของกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอตัว

ทรัพยสิน 

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิเปนกฎหมายอาญารูปแบบหนึง่ 

ทําใหในสวนของสภาพบังคับทางกฎหมายของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ตอตัวทรัพยสินมีการใชมาตรการริบทรัพยในทางอาญา แตทั้งนี้เนื่องจากรูปแบบการประกอบ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในลักษณะที่เปนการฟอกเงินนั้น มีรูปแบบความผิดที่ยากตอการใชบังคับ

กฎหมายและมีการไดมาซึ่งเงินและทรัพยสินจํานวนมหาศาล ซึ่งมาตรการในการริบทรัพยทางอาญา

ยังไมสามารถตอบสนองการสกัดกั้นแรงจูงใจในการกระทําความผิดในลักษณะอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจไดดี จึงสงผลใหกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีการนํามาตรการเกี่ยวกับการ

บังคับทางทรัพยสินตามกฎหมายแพงมาใชบังคับ โดยนํา “มาตรการยึดทรัพยทางแพง” มาใชบังคับ 

โดยถือเปนกฎหมายอาญาฉบับแรกที่มีการนํามาตรการดังกลาวมาใชควบคูกับการริบทรัพยทางอาญา 

เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการตัดแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรม เพื่อใหบรรลวุัตถุประสงคในการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ โดยมาตรการริบทรัพยในทางอาญา

และมาตรการยึดทรัพยในทางแพงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 (1) การริบทรัพยในทางอาญา 

 การนํามาตรการในการริบทรัพยในทางอาญามาใชกับกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินนั้น พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิไดมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการริบทรัพยทางอาญาไว แตเนื่องจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินเปนกฎหมายอาญารูปแบบหนึ่ง จึงสามารถนํามาตรการการริบทรัพยในทางอาญามาใชบังคับ

ได โดยอาศัยบทบัญญัติพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 5864 

                                                             
 64 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 58 บัญญัติวา “ในกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดใดเปนทรัพยสินที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายอืน่ไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมาย
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จึงสามารถนําหลักเกณฑเกี่ยวกับการริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับได โดยมี

หลักเกณฑการริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3265 มาตรา 3366 มาตรา 3467 โดย

มาตรการริบทรัพยในทางอาญาถือเปนการตัดแรงจูงใจในการกระทําความผิดอยางหนึ่ง แตทั้งนี้

รูปแบบการประกอบอาชญากรรมในลักษณะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนํามาซึ่งผลประโยชนจํานวน

มหาศาลและมีรูปแบบการกระทําความผิดที่สลับซับซอน โดยการใชมาตรการการริบทรัพยทางอาญา

ถือวาเปนโทษอยางหนึ่ง ดังนั้น ในการที่จะนํามาตรการการริบทรพัยในทางอาญามาใชบังคับ จําตองมี

คําพิพากษาเสียกอนวาจําเลยเปนผูกระทาํความผิดจรงิ จึงจะสามารถนํามาตรการการริบทรพัยในทาง

อาญาซึ่งเปนโทษมาใชบังคับได ซึ่งจะสงผลเสียตอการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจที่มีรูปแบบ ลักษณะการกระทําความผิดที่ยากตอการรับฟงพยานหลักฐานวา จําเลยกระทํา

ความผิดหรือลักษณะการกระทําความผิดทีย่ากตอการแสวงหาพยานหลักฐานในการพิสูจนวาจําเลย

กระทําความผิด68 

 นอกจากนี้การบังคับใชมาตรการการริบทรัพยในทางอาญาจํากัดอยูแตเพียงสามารถ

ริบทรัพยตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 ถึงมาตรา 38 เทานั้น แตไมสามารถ

ปองกันและปราบปรามทรัพยสินในสวนที่มีการโอน ยักยาย ถายเทไปยังบุคคลภายนอกได ดังนี้ 

มาตรการการริบทรัพยในทางอาญาแตเพียงอยางเดียวไมสามารถปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงมีการนําอีกหนึ่งมาตรการในการบังคับลงโทษกับทรัพยสินมา

ใชบังคับ คือ มาตรการยึดทรัพยในทางแพง 

                                                                                                                                                                              
ดังกลาวหรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผลหรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนแกทาง

ราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามพระราชบัญญัตินี้” 

 65 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 บัญญัติวา “ทรัพยสินใดที่กฎหมายบัญญัติไววา ผูใดทําหรือมีไวเปนความผิด ใหริบ

เสียทั้งสิ้น ไมวาเปนของผูกระทําความผิด และมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม” 

 66 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 บัญญัติวา “ในการริบทรัพยสิน นอกจากศาลจะมีอํานาจรบิตามกฎหมายที่บัญญัติไว

โดยเฉพาะแลว ใหศาลมีอํานาจสั่งใหริบทรัพยสินดังตอไปนี้อีกดวย คือ 

 (1) ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใช หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด หรือ 

 (2) ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิดเวนแตทรัพยสินเหลานี้เปนทรัพยสินของผูอื่นซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวยใน

การกระทําความผิด” 

 67 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 34 บัญญัติวา “บรรดาทรัพยสิน 

 (1) ซึ่งไดใหตามความในมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149 มาตรา 150 มาตรา 167 มาตรา 201 หรือมาตรา 202 หรือ 

 (2) ซึ่งไดใหเพ่ือจูงใจบุคคลใหกระทําความผิด หรือเพือ่เปนรางวัลในการที่บุคคลไดกระทําความผิดใหริบเสียทั้งสิ้น เวนแต

ทรัพยสินนั้นเปนของผูอื่นซ่ึงมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด” 

 68 วีระพงษ บุญโญภาส และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ การกําหนดความผิดฐานฟอกเงินที่ผูกระทําเปนองคกร

อาชญากรรมขามชาติและมาตรการ รวมทั้งความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึด อายัดและริบ

ทรัพยสิน ชุดโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ (ระยะที่ 2), กรุงเทพฯ: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548, หนา 187-191 
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 2) มาตรการยึดทรัพยในทางแพง 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นับเปนบทบัญญัติ

กฎหมายอาญาฉบับแรกที่มีการนํามาตรการยึดทรัพยในทางแพงมาใชบังคับ โดยมีการนําหลักการยึด

ทรัพยในทางแพงมาใชจากกฎหมายตนฉบับของสหประชาชาติ โดยมาตรการในการยึดทรัพยทางแพง

เปนมาตรการที่มุงดําเนินการเอาผิดกับทรัพยสินเปนสําคัญ (In Rem) ซึ่งหมายถึงกระบวนการ

พิจารณาคดีที่ดําเนินการโดยเฉพาะตอตัวทรัพยสิน และมีผลตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินซึ่งอยูในเขต

อํานาจศาลหรือกลาวไดวาทรัพยสินเปนประธานแหงคดี69 

 มาตรการยึดทรัพยในทางแพงที่นํามาใชนี้มีความแตกตางจากมาตรการการริบทรพัย

ในทางอาญา กลาวคือ มาตรการการริบทรัพยในทางอาญานั้นถือเปนโทษอยางหนึ่ง ดังนั้น ในการที่

จะลงโทษบุคคลใดจะตองพิสูจนความผิดของบุคคลนั้น ๆ ใหไดเสียกอนวามีการกระทําความผิดจริงๆ 

ซึ่งรูปแบบการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นสามารถนํากฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันมา

แสวงหาพยานหลักฐานหรือพิสูจนความผิดของจําเลยไดยาก สงผลใหไมบรรลุวัตถุประสงคในการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในรูปแบบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น การนํามาตรการการยึดทรัพยในทางแพงมาใชบังคับ ถือไดวาเปนมาตรการหนึ่งที่กฎหมาย

ฟอกเงินในตางประเทศไดมีการนํามาใชในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน โดย

ถือวาเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการ

ดําเนินการกับทรัพยสินที่มีฐานมาจากการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 รวมถึงการจัดการกับทรัพยสนิหรือดอกผลในภายภาค

หนาดวย โดยมีสาระสําคัญในการยึด อายัดทรัพยสินตามกฎหมายแพงดังตอไปนี้ 

 (1) การดําเนินการยึดทรัพยทางแพงของเจาพนักงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน เมื่อมีการรายงานทางธุรกรรมมายังสาํนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินแลว หากคณะกรรมการธุรกรรมเห็นวามีเหตุอันควรสงสัย สามารถยึด อายัดทรัพยไวไดภายใน

ระยะเวลา 90 วัน หรือหากมีกรณีเรงดวน เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

สามารถดําเนินการยึดทรัพยไวกอนแลวแจงไปยังคณะกรรมการธุรกรรม70 

                                                             
 69 อรรณพ ลิขติจิตถะ, ถาม-ตอบเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, กรุงเทพฯ : สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปราบยาเสพติด, 2542, หนา 147 

 70 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48 บัญญัติวา “ในการตรวจสอบรายงานและขอมูล

เกี่ยวกับการทําธุรกรรมหากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน 

 ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการ

ธุรกรรม 

 การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 
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 (2) การดําเนินการใหเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเสนอ

ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เมื่อมีการดําเนินการ

ยึดอายัดตามมาตรา 48 มาแลว เมื่อมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสิน เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ใหเลขาธิการสงเรือ่งใหพนักงานอัยการพจิารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปน

ของแผนดินโดยเร็ว71 

 (3) การดําเนินคดีของศาลสั่งใหทรัพยตกเปนของแผนดินหรือใหคืนทรัพยสิน เมื่อ

พนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลแลว เมื่อไตสวนแลวเห็นวาทรัพยสินเกี่ยวของกับการกระทาํความผิด

และคํารองขอคัดคานของเจาของในการอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่ไดทรัพยมาโดยชอบดวย

กฎหมายฟงไมขึ้น ใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน แตหากศาลไตสวนคํารองแลวเห็นวา

ทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวกับการกระทําความผิดใหศาลมีคําสั่งคืนทรัพยสินนั้น 

 (4) การดําเนินการยึดทรัพยเพิ่มเติม 

 เมื่อศาลมีคําสั่งใหทรัพยตกเปนของแผนดินแลว ภายหลังมีทรัพยสินที่เกี่ยวของกับ

การกระทําความผิดเพิ่มเติมอีก ใหพนักงานยื่นคํารองตอศาลใหยึดทรัพยเพิ่มเติมได72 

 (5) การดําเนินการยึดทรัพยสินไวชั่วคราว 

 พนักงานอัยการสามารถยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลมีคําสั่งยึดทรัพยสินไวชั่วคราวได 

หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย หรือยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินทีเ่กี่ยวกับการกระทํา

ความผิด โดยใหศาลพิจารณาคําขอเปนการดวน73 

                                                                                                                                                                              
 ผูทําธุรกรรมซ่ึงถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดงหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทํา

ธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กําหนดในกฎกระทรวง 

 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสิน

นั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ 

 71 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 51 บัญญัติวา “เมื่อศาลทําการไตสวนคํารองของ

พนักงานอัยการตามมาตรา 49 แลว หากศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูซึ่ง

อางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา 50 วรรคหนึ่ง ฟงไมขึ้น ใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 

 เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา 50 วรรคหนึ่ง เปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือ

เคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาว เปน

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต แลวแตกรณ ี

 72 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 54 บัญญัติวา “ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสิน

ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินตามมาตรา 51 หากปรากฏวามีทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ิมขึ้นอีก ก็ให

พนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได และใหนําความในหมวดนี้มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

 73 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 55 บัญญัติวา “หลังจากที่พนักงานอัยการ ไดยื่น

คํารองตามมาตรา 49 หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย หรือยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

เลขาธิการจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวกอนมี คําสั่งตาม
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 (6) วิธีการดําเนินการยึดทรัพยในทางแพง 

 ใหนํากฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับแกการดําเนินการยึดอายัดทรัพยสิน

ในทางแพงนี ้

 

6. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการทุจริตและการฟอกเงิน 

สําหรับประเทศไทย องคกรบังคับใชกฎหมายที่สําคัญเกี่ยวกับการทุจริตนั้น เดิมจะมีแต

สํานักงานตํารวจแหงชาติ แตสําหรับปจจุบันแลว องคกรบังคับใชกฎหมายเพื่อใหการแกไขปญหา

เกี่ยวกับการทุจริต คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ โดยคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ ถือวาเปนองคกรหลักในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการทุจริต 

โดยเปนองคกรที่ใชบังคับกฎหมาย และมีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อเสริมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ (Office of Public Sector Anti-Corruption Commission)74 

6.1 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

การปองกันและปราบปรามการทุจริตในประเทศไทยไดดําเนินการมาเปนเวลานานแลว

ตั้งแตป พ.ศ. 2542 ที่มีการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่มุงจะนําเอาหลักการที่บัญญัติไวในหมวด 10 วาดวยการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาใชบังคับ

ในทางปฏิบัติและมีการบัญญัติตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังได

นําเอาหลักการเดียวกันมาบัญญัติไวเชนเดียวกันโดยบัญญัติไวในหมวด 12 วาดวยการตรวจสอบ

อํานาจรัฐ และมีการบัญญัติพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 

 6.1.1 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 250 ไดบัญญัติให

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

                                                                                                                                                                              
มาตรา 51 ก็ได เมื่อไดรับคําขอดังกลาวแลวใหศาลพิจารณาคําขอเปนการดวน ถามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาคําขอนั้นมี เหตุอันสมควร 

ใหศาลมีคําสั่งตามที่ขอโดยไมชักชา 

 74 สนธยา ยาพิณ, บทบาทและอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอการแกไขปญหา

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย, 2552, หนา 156 
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 1) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเกี่ยวกับการถอดถอน

ออกจากตําแหนงเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา 272 และมาตรา 279 วรรคสาม 

 2) ไตสวนขอเท็จจริงสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงไปยังศาลฎีกาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม

มาตรา 275 

 3) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการซึ่ง

ราชการดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไปร่ํารวยผิดปกติกระทําความผิดฐาน

ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่

ในการยุติธรรม รวมทั้งดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการในระดับต่ํากวาที่รวมกระทํา

ความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือที่กระทําความผิดใน

ลักษณะที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นสมควรดําเนินการดวยทั้งนี้

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 4) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสิน

และหนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามมาตรา 259 และมาตรา 264 ตามบัญชีและเอกสารประกอบที่ได

ยื่นไว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

กําหนด 

 5) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 6) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทุกป ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผย

ตอสาธารณะดวย 

 6) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังใหอํานาจคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติสั่งการขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือขาราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรฐั ใหปฏิบัติตามคําสัง่

ทั้งหมดที่จําเปนแกการปฏิบัติตามหนาที่  รวมทั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติยังมีอํานาจเรียกเอกสารหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด 

หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล พนักงานสอบสวน หนวยงานราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการใดเพื่อประโยชนแหงการพิจารณาได ดังนั้น 

จะเห็นไดวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจ

มากมาย เนื่องจากกฎหมายรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนองคกรที่ตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทาง
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การเมืองและเจาหนาที่อื่นของรัฐ รวมทั้งไตสวนและทําความเห็นถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐ และ

ดําเนินการไตสวนวินิจฉัยเจาหนาที่ของรัฐที่ร่ํารวยผิดปกติทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ราชการตามโครงสรางของสายการบังคับบัญชาปรากฏการดําเนินการที่เอื้อตอการ

โกง75 

6.2 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

เนื่องจากฝายบริหารหรือรัฐบาลมีภารกิจโดยตรงในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตของบุคลากรในภาคราชการ แตรัฐบาลขาดเครื่องมือโดยตรงที่จะแกไขปญหานี้ แมวาสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐไดดีในระดับหนึ่ง แตเนื่องจากภารกิจหนาที่ดังกลาวทําให

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีเรื่องในความรับผิดชอบจํานวน

มากเกินกําลังและขนาดขององคกร ทั้ งยังเปนองคกรอิสระที่ รัฐบาลมิไดรับผิดชอบ ดังนั้น 

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหมกีารจดัตั้งองคการฝายบรหิารเพือ่ทําหนาทีใ่นการปองกนัและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐขึ้นมา และในป พ.ศ. 2546 กระทรวงยุติธรรมก็ไดเสนอรางกฎหมายเพื่อดําเนินการ

ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว 

 โดยตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 250 (3) ได

กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่เฉพาะไตสวนและ

วินิจฉัยการกระทําทุจริตตอเจาหนาที่ของรัฐดํารงตําแหนงตั้งแตผูบริหารระดับสูง หรือขาราชการที่

ดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกอง หรือเทียบเทา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทั้งดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการ

ในระดับต่ํากวาที่รวมกระทําความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาว หรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เห็นสมควรดําเนินการดวย จึงสงผลใหการกระทําทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงต่ํากวา

ผูบริหารระดับสูงและขาราชการที่ดํารงตําแหนงต่ํากวาผูอํานวยการกองไมอยูในอํานาจของสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ และยังไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ กระทรวงยุติธรรมจึงได

มีการปรับปรุงรางกฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ คือ 

พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 โดย

พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดโครงสรางองคกรฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

                                                             
 75 ธีรวัฒน นามคีร,ี ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.), วิทยานิพนธนิติศาตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุร,ี 2556, หนา 33 
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ในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐตอไป 

 6.2.1 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  

 ตามมาตรา 5 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ

ปราบปรามการทจุรติภาครัฐ พ.ศ. 2551 กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ภาครัฐ ประกอบดวยประธาน 1 คน และกรรมการอื่นอีกไมเกิน 5 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งโดย

ความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ เปนกรรมการ และมีเลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐเปนกรรมการโดยตําแหนง พรอมทั้งให

เลขาธิการเปนเลขานุการ และใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐแตงตั้ง

ขาราชการในสํานักงานจํานวนไมเกิน 2 คน เปนผูชวยเลขานุการ 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 17 

แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 โดยมี

อํานาจเสนอนโยบาย มาตรการ และแผนพัฒนาการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตอ

คณะรัฐมนตรี (มาตรา 17 (1)) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุง

กฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือมาตรการตาง ๆ เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (มาตรา 

17 (2)) เสนอแนะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการกําหนดตําแหนง

ของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี ้ส ินตอคณะกรรมการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต (มาตรา 17 (3)) ไตสวนขอเท็จจริงและชี้มูลเกี่ยวกับการกระทํา

ทุจริตในภาครัฐของเจาหนาที่ของรัฐ (มาตรา 17 (4)) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอม

ความเห็นสงพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีอาญาตอเจาหนาที่ของรัฐ (มาตรา 17 (5)) จัดทํารายงานผล

การปฏิบัติงานประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และ

คณะกรรมการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตทราบดวย (มาตรา 17 (6)) แตงตั้ง

คณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการตามที่คณะกรรมการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริต

ภาครัฐมอบหมาย (มาตรา 17 (7)) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการอื่นใดเกี่ยวกับการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมอบหมาย (มาตรา 17 (8))76 

 

                                                             
 76 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. (ออนไลน) คนคืน http://www.pacc.go.th วันที่ 

25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 
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6.3 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีบทบาทหนาที่ในการกําหนด

นโยบายควบคุมและถวงดุลอํานาจในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินเนื่องจากกฎหมายดังกลาวมีบทบัญญัติบางประการที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล โดยประกอบไปดวยบุคคลดังตอไปนี้กรรมการโดยตําแหนงจํานวน 9 คน และกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวน 4 คน รวม 14 คน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จํานวน 14 คน ประกอบดวย 

 (1) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 4 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง เปนกรรมการ 

 (2) กรรมการ จํานวน 9 คน มาจาก 

  (ก) ปลัดกระทรวงการคลัง  

  (ข) ปลัดกระทรวงการตางประเทศ  

  (ค) ปลัดกระทรวงยุติธรรม  

  (ง) เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

  (จ) อัยการสูงสุด  

  (ฉ) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

  (ช) ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และ 

  (ซ) เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย 

  (ฌ) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

  (3) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  เปนกรรมการ 

  โดยคณะกรรมการทั้ง 14 คน จะเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (1) เปน

ประธานกรรมการคนหนึ่งและรองประธานกรรมการอีกคนหนึ่ง และใหเลขาธิการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนเลขานุการ และใหขาราชการในสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินเปนผูชวยเลขานุการไดไมเกิน 2 คน 

 สวนกรรมการตาม (2) นั้นอาจมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงรองหรือตําแหนงไมต่ํา

กวาระดับอธิบดีหรือเทียบเทาซึ่งมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในคณะกรรมการมา

เปนกรรมการแทนได 
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 (2) คณะกรรมการธุรกรรม 

 คณะกรรมการธุรกรรมมีบทบาทหนาที่ในการกลั่นกรองและรับประกันความ

ยุติธรรม ใหกับบุคคลที่ถูกดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินกฎหมายซึ่งประกอบไปดวยกรรมการธุรกรรมจํานวน 5 คน ซึ่งไดรับการเสนอ

ชื่อจากหนวยงานตางๆ หนวยละหนึ่งคน ดังนี้  

  (1) คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  

  (2) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  

  (3) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

  (4) คณะกรรมการอัยการ 

  โดยกรรมการธุรกรรมที่ไดรับการแตงตั้งขางตนจะดําเนินการคัดเลือกประธาน

กรรมการธุรกรรมคนข้ึนมาหนึ่งคน 

  โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปน

กรรมการและเลขานุการ 



บทท่ี 3 

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ที่ไดจากการกระทําความผิดเก่ียวกับการทุจริต 
 

ในปจจุบันอาชญากรรมไดทวีความรุนแรงมากขึ้น และมีความสลับซับซอน ทําใหเกิด

อาชญากรรมหลายรูปแบบ เชน อาชญากรรมทุจริต อาชญากรรมฟอกเงิน เปนตน ทําใหประเทศไทย

ตองมีการบัญญัติกฎหมายมาเพื่อการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งมีตั้งแตระดับกฎหมาย

ระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ และกฎหมายไทย 

 

1. กฎหมายระหวางประเทศ 

กฎหมายระหวางประเทศที่ เกี่ยวของกับการกระทําทุจริตและเปนกฎหมายที่ทุก

ประเทศนําไปกําหนดเปนกฎหมาย คือ 

1.1 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (UN 

Convention Against Corruption) 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ซึ่งนับไดวาเปน

ขอตกลงสําคัญที่มีสถานะเปน “อนุสัญญา” ตามกฎหมายระหวางประเทศในดานการทุจริต รวมทั้ง

เปนหลักสําคัญที่สหประชาชาติไดพัฒนาขึ้นมาเปน “แนวทางปฏิบัต”ิ ในดานการตอตานคอรรัปชั่น 

ในกรณีของสหประชาชาติ ตามอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ได

วางหลักการไว 4 ประการ ไดแก 1) มาตรการปองกัน (Preventive Measures) 2) การกําหนดให

เปนความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมาย (Criminalization and Law Enforcement) 3) 

ความรวมมือระหวางประเทศ (International Cooperation) และ 4) การติดตามทรัพยสินคืน 

(Asset Recovery)77 

ระดับของการบังคับใชบทบัญญัติตางๆ ในอนุสัญญามีระดับของการบังคับใชกฎหมาย

ตางกันโดยสามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภท คือ  

                                                             
 77 เอก ตั้งทรัพยวัฒนา และอรอร ภูเจริญ. แนวทางการประยุกตมาตรการสากลเพ่ือการตอตานการทุจริตของประเทศไทย, 

จาก https://www.nacc.go.th/ewt_news.php?nid=3825 สืบคนเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2560 
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 (1) บทบัญญัติที่บังคับใหดําเนินการ ซึ่งประกอบดวยพันธกรณีที่จะตองมีการออก

กฎหมาย (ไมวาจะเปนไปตามเงื่อนไขทั้งหมดหรือบางสวนที่กําหนดไว) โดยใชถอยคํา “each state 

party shall adopt” 

 (2) มาตรการที่รัฐภาคีอาจพิจารณานําไปใชหรือพยายามที่จะยอมรับและดําเนินการ 

(Optional requirements/Obligation to consider) โดยใชคําวา “shall consider adoption” 

 (3) มาตรการที่เลือกที่จะดําเนินการหรือไม ตามความเหมาะสม (Optional/State 

Parties may wish to consider) ซึ่งจะใชคําวา “may adopt”  

 โดยในวิจัยฉบับนี้กลาวเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับการทุจริตและการฟอกเงินเทานั้น 

แตการที่จะเขาใจบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 นั้น

จะตองเขาใจถึงคํานิยามศัพทของบทบัญญัติในอนุสัญญาดังกลาวเสียกอน ซึ่งมีการกําหนดคํานิยาม

ศัพทไวในขอ 2 ดังนี้ 

 ขอ 2 บทนิยาม 

 เพื่อความมุงประสงคแหงอนุสัญญานี้ 

 (ก) “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายถึง  

 (1) บุคคลใด ๆ ซึ่งดํารงตําแหนงดานนิติบัญญัติ บริหารปกครอง หรือตุลาการ ของ

รัฐภาคี ไมวาโดยการแตงตั้งหรือการเลือกตั้ง ไมวาถาวรหรือชั่วคราว ไมวาไดรับคาตอบแทนหรือไม 

โดยไมคํานึงถึงระดับอาวุโสของบุคคลนั้น 

 (2) บุคคลอื่นใด ซึ่งปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับหนาที่ราชการ รวมถึงการปฏิบัติหนาที่

สําหรับหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ หรือใหบริการสาธารณะตามที่กําหนดไวใน

กฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้น และตามที่ใชบังคับตามกฎหมายที่เกี่ยวของของรัฐภาคีนั้น 

 (3) บุคคลอื่นใด ซึ่งกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นกําหนดวาเปน “เจาหนาที่ของ

รัฐ” อยางไรก็ตาม เพื่อความมุงประสงคของมาตรการพิเศษบางประการในหมวด 2 ของอนุสัญญานี้ 

“เจาหนาที่ของรัฐ” อาจหมายถึง บุคคลใด ๆ ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับหนาที่ราชการหรือใหบริการ

สาธารณะตามที่ระบุไวในกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นและตามที่ใชบังคับตามกฎหมายที่เกี่ยวของ

ของรัฐภาคีน้ัน 

 (ข) “เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ” หมายถึง บุคคลใด ๆ ซึ่งดํารงตําแหนงดานนิติ

บัญญัติบริหาร ปกครอง หรือตุลาการ ของรัฐตางประเทศ ไมวาโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง และ

บุคคลใด ๆ ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับหนาที่ราชการใหแกรัฐตางประเทศ รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่สําหรับ

หนวยงานของรัฐหรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 



59 

 (ค) “เจาหนาที่ขององคการภาครัฐระหวางประเทศ” หมายถึง ขาราชการพลเรือน

ระหวางประเทศ หรือบุคคลใดซึ่งไดรับมอบอํานาจจากองคการภาครัฐระหวางประเทศนั้นใหปฏิบัติ

หนาที่ในนามขององคการระหวางประเทศดังกลาว 

 (ง) “ทรัพยสิน” หมายถึง สินทรัพยทุกประเภท ไมวามีรูปรางหรือไมมีรูปราง

เคลื่อนที่ไดหรือเคลื่อนทีไ่มได จับตองไดหรือจับตองไมได และเอกสารหรือตราสารทางกฎหมายที่เปน

หลักฐานกรรมสิทธิ์หรือผลประโยชนในสินทรัพยเชนวานั้น 

 (จ) “ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดทางอาญา” หมายถึง ทรัพยสินใด ๆ ที่

เกิดจากหรือไดรับมาโดยตรงหรือโดยออมจากการกระทําความผิด 

 (ซ) “ความผิดมูลฐาน” หมายถึง ความผิดใด ๆ ซึ่งเปนเหตุกอใหเกิดทรัพยสินที่อาจ

กลายเปนมูลฐานของความผิดตามที่กําหนดไวในขอ 23 ของอนุสัญญานี้ 

 เมื่อความผิดมูลฐาน หมายถึง ความผิดใดๆ ซึ่งเปนเหตุกอใหเกิดทรัพยสินที่อาจ

กลายเปนมูลฐานของความผิดที่กําหนดไวในขอ 23 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน

การทุจริต ค.ศ. 2003 โดยกําหนดใหแตละรัฐใหนําการกระทําที่เปนการฟอกเงินไปบังคับใชกับ

ความผิดมูลฐานในขอบเขตกวางที่สุด และอยางนอยที่สุดใหครอบคลุมความผิดอาญาที่กําหนดไวใน

อนุสัญญานี้ รวมถึงความผิดซึ่งกระทําทั้งภายในและภายนอกของเขตอํานาจของรัฐภาคีที่อยูในการ

พิจารณา 

 โดยความผิดที่กําหนดไวตามอนุสัญญานี้ไดแก  

 ขอ 23 วาดวยการฟอกทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิดอาญา78 

 (1) โดยเปนไปตามหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายในของตน รัฐภาคีแตละรัฐตอง

รับเอามาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่น ๆ ที่อาจจําเปน ในการกําหนดใหการกระทํา

ดังตอไปนี้เปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา 

  (ก) (1) การเปลี่ยนแปลงสภาพหรอืการโอนซึง่ทรพัยสนิ โดยรูวาทรัพยสินเชนวา

เปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญา เพื่อความมุงประสงคในการปกปด หรืออํา

พรางที่มาอันมิชอบดวยกฎหมายของทรัพยสินนั้นหรือในการชวยบุคคลใดๆ ซึ่งเกี่ยวของกับการ

กระทําความผิดมูลฐานในการหลบเลี่ยงผลทางกฎหมายสําหรับการกระทําของบุคคลดังกลาว 

   (2) การปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง แหลงที่มา ที่ตั้ง การจําหนาย

จายโอนการเคลื่อนยาย หรือกรรมสิทธิ์ในหรือสิทธิที่เกี่ยวกับทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินเชนวาเปน

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา 

                                                             
 78 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, การศึกษาพันธกรณีและความพรอมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003, กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2551, หนา 

306-307 
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  (ข) ภายใตแนวคิดพื้นฐานของระบบกฎหมายของตน 

  (1) การถือครอง การครอบครอง หรือการใชซึ่งทรัพยสินโดยรูในเวลาที่ไดรับมา

วาทรัพยสินเชนวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา 

  (2) การมีสวนรวมในการกระทํา การเขารวม หรือการสมคบกันกระทําความผิด 

การพยายามกระทําความผิด การชวยเหลือ การยุยง การอํานวยความสะดวก และการใหคําปรึกษา

หารือในการกระทําความผิดใด ๆ ที่กําหนดไวตามขอนี ้

 (2) เพื่อความมุงประสงคในการปฏิบัติตามหรือการบังคับใชวรรคหนึ่งของขอนี ้

  (ก) รัฐภาคีแตละรัฐตองหาทางนําวรรคหนึ่งของขอนี้ไปใชบังคับกับความผิดมูล

ฐานในขอบเขตที่กวางที่สุด 

  (ข) รัฐภาคีแตละรัฐตองนําไปรวมบัญญัติเปนความผิดมูลฐาน โดยอยางนอย

ที่สุดใหครอบคลุมถึงความผิดทางอาญาที่กําหนดไวตามอนุสัญญานี ้

  (ค) เพื่อความมุงประสงคของอนุวรรค (ข) ขางตน ความผิดมูลฐานใหรวมถึง

ความผิดซึ่งกระทําทั้งภายในและภายนอกเขตอํานาจของรัฐภาคีที่อยูในการพิจารณา อยางไรก็ตาม 

ความผิดซึ่งกระทํานอกเขตอํานาจของรฐัภาคีจะเปนความผิดมูลฐานตอเมื่อการกระทําที่เกี่ยวของเปน

ความผิดทางอาญาภายใตกฎหมายภายในของรัฐซึ่งการกระทําความผิดไดเกิดขึ้น และหากการกระทํา

นั้นเกิดขึ้นในรัฐภาคีซึ่งปฏิบัติตามหรือบังคับใชขอนี้ การกระทําดังกลาวจะถือเปนความผิดอาญา

ภายใตกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นได 

  (ง) รัฐภาคีแตละรัฐตองจัดสงสําเนากฎหมายของตนที่ทําใหขอนี้มีผลใชบังคับ

และสําเนาการแกไขเปลี่ยนแปลงใด ๆ ภายหลังซึ่งกฎหมายเชนวาหรือคําอธิบายของกฎหมาย

ดังกลาวใหแกเลขาธิการสหประชาชาต ิ

  (จ) หากหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายในของรัฐภาคีกําหนดไว รัฐภาคี

ดังกลาวอาจบัญญัติใหความผิดตามวรรค 1 ของขอนี้ไมใชบังคับกับบุคคลซึ่งกระทําความผิดมูลฐาน

นั้น 

  จะเห็นไดวาแมขอ 23 จะกําหนดความผิดอาญาที่อยางนอยที่กําหนดไวตาม

อนุสัญญา แตสามารถแยกเปนบทบัญญัติในการบังคับใชแตละระดับไดดังนี้ 

  1.1.1. บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการทุจริตที่รัฐภาคีมี

พันธะผูกพันตองดําเนินการ (Mandatory requirements/Obligation to legislate) 

  บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการทุจริตที่รัฐภาคีมีพันธะตอง

ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการทุจริต คือ ความผิดทาง

อาญาและการบังคับใชกฎหมาย 

  1) ขอ 15 วาดวยการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ 
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  ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับมาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นๆ ที่จําเปนใน

การกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้เปนความผิดทางอาญา เมื่อกระทําโดยเจตนา 

  (ก) การสัญญา การเสนอหรือการใหแกเจาหนาที่โดยทางตรงหรือทางออม ซึ่ง

ประโยชนที่มิควรไดสําหรับเจาหนาที่หรือสําหรับบุคคลหรือองคาพยพอื่น เพื่อใหเจาหนาที่กระทําหรอื

ละเวนจากการปฏบิัติหนาที่ของตน 

 (ข) การเรียก หรือการรับโอนโดยเจาหนาที่ของรัฐโดยทางตรงหรือทางออมซึ่ง

ประโยชนที่มิควรไดสําหรับเจาหนาที่เองหรือบุคคลหรือองคาพยพอื่น เพื่อใหเจาหนาที่กระทําหรือละ

เวนการปฏิบัติหนาที่ของตน 

 2) ขอ 16 (1) วาดวยการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและเจาหนาที่

ขององคการระหวางประเทศ 

 ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับมาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นๆ ที่จําเปนโดย

กําหนดเปนความผิดทางอาญาสําหรับการสัญญา การเสนอหรือการใหโดยเจตนาแกเจาหนาที่ของรัฐ

ตางประเทศหรือเจาหนาที่ขององคการสาธารณะระหวางประเทศโดยทางตรงหรือทางออม ซึ่ง

ประโยชนที่มิควรได สําหรับเจาหนาที่เองหรือบุคคลหรือองคาพยพอื่นเพื่อใหไดรับหรือคงไวซึ่งธุรกิจ

หรือประโยชนที่มิควรไดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจระหวางประเทศ 

 ใหรัฐภาคีแตละรัฐพิจารณารับมาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นๆ ที่จําเปน 

โดยกําหนดเปนความผิดทางอาญาสําหรับการเรียกหรือการรับโดยเจตนา โดยเจาหนาที่ของรัฐ

ตางประเทศหรือเจาหนาที่ขององคการสาธารณะระหวางประเทศโดยทางตรงหรือทางออมซึ่ง

ประโยชนที่มิใครได สําหรับเจาหนาที่เองหรือบุคคลหรือองคาพยพอื่นเพื่อนใหเจาหนาที่กระทําหรือ

ละเวนจากการปฏิบัติหนาที่ของตน 

 3) ขอ 17 วาดวยการยักยอก การใชเงินทุนหรือทรัพยสินโดยมีวัตถุประสงคผิด

กฎหมายหรือการยักยายทรัพยสินโดยวิธีการอื่นของเจาหนาที่ของรัฐ 

 รัฐภาคีแตละรัฐตองรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นๆ ที่อาจจําเปน 

เพื่อกําหนดเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา ซึ่งการยักยอก การเบียดบัง หรือการยักยาย

ถายเททรัพยสินโดยประการอื่นโดยเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อประโยชนของตนเองหรือของบุคคลหรือ

หนวยองคกรอื่นในทรัพยสินกองทุนหรือหลักทรัพยของรัฐหรือของเอกชน หรือสิ่งที่มีคาอื่นใดที่

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไดรับมอบหมายใหดูแล โดยเหตุแหงตําแหนงหนาที่ของตน 

 4) ขอ 25 วาดวยการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 

 รัฐภาคีแตละรัฐตองรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่อาจจําเปนใน

การกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้เปนความผิดอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา 
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 (ก) การใชกําลังบังคับ การคุกคาม หรือการขมขู หรือการใหคํามั่นสัญญา การเสนอ

หรือการใหประโยชนอันมิควรไดเพื่อจูงใจใหมกีารเบิกความอันเปนเท็จหรือรบกวนการใหคําเบิกความ

หรือการนําพยานหลักฐานมาสืบในกระบวนการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่กําหนด

ตามอนุสัญญาฉบับนี้ 

 (ข) การใชกําลังบังคับ คุกคามหรือขมขูเพื่อรบกวนการปฏิบัติหนาที่ราชการของผู

พิพากษาหรือเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการกระทํา ความผิดที่กําหนดตาม

อนุสัญญานี้ ทั้งนี้ ความในอนุวรรคนี้จะไมกระทบตอสิทธิของรัฐภาคีในการออกกฎหมายที่คุมครอง

เจาหนาที่ของรัฐประเภทอื่น ๆ ดวย 

 5) ขอ 26 วาดวยความรับผิดของนิติบุคคล 

 (1) รัฐภาคีแตละรัฐตองรับเอามาตรการที่อาจจําเปนซึ่งสอดคลองกับหลักกฎหมาย

ของตนในการกําหนดความรับผิดของนิติบุคคลที่มีสวนรวมในการกระทําความผิดที่กําหนดตาม

อนุสัญญานี ้

 (2) ภายใตหลักกฎหมายภายในของรัฐภาคี ความรับผิดของนิติบุคคลอาจเปน

ความผิดทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครองก็ได 

 (3) ความรับผิดเชนวาตองไมกระทบตอความรับผิดทางอาญาของบุคคลธรรมดาซึ่ง

ไดกระทําความผิด 

 (4) รัฐภาคีแตละรัฐตองประกันเปนการเฉพาะวานิติบุคคลที่ตองรับผิดตามขอนี้ตอง

ถูกอยูภายใตมาตรการลงโทษทางอาญาและไมใชอาญารวมทั้งมาตรการลงโทษทางการเงินที่มี

ประสิทธิผลไดสัดสวน และมีผลในการยับยั้งการกระทําความผิด 

 6) ขอ 27 วาดวยการมีสวนรวมและการพยายาม 

 (1) รัฐภาคีแตละรัฐตองรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นทีอ่าจจาํเปน

ในการกําหนดใหเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของตนสําหรับการมีสวนรวมในฐานะใด 

ๆ เชน เปนผูรวมกระทําความผิด เปนผูชวยเหลือหรือกอใหมีการกระทําความผิดที่กําหนดตาม

อนุสัญญานี ้

 (2) รัฐภาคีแตละรัฐอาจรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นทีอ่าจจาํเปน

ในการกําหนดใหเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของตน สําหรับการพยายามกระทํา

ความผิดที่กําหนดตามอนุสัญญานี ้

 (3) รัฐภาคีแตละรัฐอาจรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นทีอ่าจจาํเปน

ในการกําหนดใหเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของตน สําหรับการเตรียมการเพื่อกระทํา

ความผิดที่กําหนดตามอนุสัญญานี ้

 7) ขอ 28 วาดวยการรู เจตนา และความมุงประสงคเปนองคประกอบของความผิด 
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  การรูขอเท็จจรงิ เจตนา และความมุงประสงคที่กําหนดใหเปนองคประกอบของ

ความผิดที่กําหนดตามอนุสัญญานี้อาจอนุมานจากเหตุการณขอเท็จจริงที่ปรากฏ79 

 1.1.2 บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 

2003 ที่กําหนดใหรัฐภาคีพิจารณาที่จะดําเนินการหรือใชความพยายามอยางจริงจังเพื่อ

ดําเนินการมาตรการตางๆ โดยสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ  

 บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ที่

กําหนดใหรัฐภาคีพิจารณาที่จะดําเนินการหรือใชความพยายามอยางจริงจังเพื่อดําเนินการมาตรการ

ตางๆ โดยสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ ในดานความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมาย 

  1) ขอ 16 (2) วาดวยการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและ

เจาหนาที่ขององคการสาธารณะตางประเทศ 

  2) ขอ 18 วาดวยการคาอิทธิพลเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนอันมิชอบ 

  รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณารับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นๆ 

ที่อาจจําเปนในการกําหนดใหกระทําการดังตอไปนี้เปนความผิดทางอาญา เมื่อกระทําโดยเจตนา 

  (ก) การใหคํามั่นสัญญา การเสนอ หรือการใหแกเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอื่น

ใด โดยทางตรงหรือทางออม ซึ่งประโยชนที่มิควรไดเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นหรือบุคคลนั้นใช

อิทธิพลไปในทางที่มิชอบ โดยมุงหมายใหผูที่กอใหมีการใชอิทธิพลนั้นหรือบุคคลอื่นใดไดรับประโยชน

ที่มิควรไดจากหนวยงานบริหารปกครอง หรือหนวยงานของรัฐภาคีนั้น 

  (ข) การเรียก หรือการรับโดยเจาหนาทีข่องรฐัหรือบุคคลอื่นใดไมวาโดยตรงหรือ

โดยออมซึ่งประโยชนที่มิควรไดสาํหรบัตนเองหรือบุคคลอื่น เพื่อใหเจาหนาที่ของรฐัผูนั้นหรอืบุคคลนั้น

ใชอิทธิพลไปในทางที่มิชอบ โดยมุงหมายใหไดมาซึ่งประโยชนที่มิควรไดจากหนวยงานบริหารปกครอง

หรือหนวยงานของรัฐภาค ี

  3) ขอ 19 วาดวยการใชอํานาจหนาที่ในทางที่ผิด 

  รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณารับเอามาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่นๆ 

ที่อาจจําเปน 

  ในการกําหนดใหเปนความผิดอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา ซึ่งการปฏิบัติหนาที่

หรือใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ ซึ่งหมายถึงการกระทําหรือไมกระทําการใดอันเปนการฝาฝน

กฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ของตนเพื่อความมุงประสงคใหไดมาซึ่งประโยชนที่มิ

ควรไดสําหรับตนเองหรือบุคคลหรือกลุมบุคคลอื่น 

 

                                                             
 79 คณะกรรมการพิจารณาพันธกรณีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003, คําแปลอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003, กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม, 2550, หนา 19. 
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  4) ขอ 20 วาดวยการร่ํารวยโดยผิดกฎหมาย 

  ภายใตบังคับของรัฐธรรมนูญและหลกัการพื้นฐานของระบบกฎหมายของตน รัฐ

ภาคีและแตรัฐตองพิจารณารับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นๆ ที่อาจจําเปนในการ

กําหนดใหเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนาสําหรับการร่ํารวยโดยผิดกฎหมาย ซึ่งหมายถึง 

การที่เจาหนาที่ของรัฐมีสินทรัพยเพิ่มขึ้นอยางมาก โดยเจาหนาที่ผูนั้นไมสามารถอธิบายไดอยาง

สมเหตุสมผลถึงความเกี่ยวโยงของทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นนั้นกับรายไดโดยชอบดวยกฎหมายของตน 

  5) ขอ 21 วาดวยการใหสินบนในภาคเอกชน 

  รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณารับเอามาตรการดานนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่

อาจจําเปนในการกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้ ในการประกอบกิจกรรมดานเศรษฐกิจ การเงิน 

หรือการพาณิชยเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา 

  (ก) การใหคํามั่นสัญญา การเสนอ หรือการใหโดยตรงหรือโดยออมซึ่งประโยชน

ที่มิควรไดแกบุคคลใดๆ ซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใด ๆ แกหนวยงานภาคเอกชน แกบุคคล

นั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทาํการหรือละเวนกระทาํการใดๆ อันเปนการผดิตอหนาที่

ของบุคคลนั้น 

  (ข) การเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออมซึ่งประโยชนที่มิควรไดโดยบุคคล

ใดๆ ซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆ แกหนวยงานภาคเอกชนแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่น 

เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 

  6) ขอ 22 วาดวยการยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน 

  รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณารับเอามาตรการดานนิติบัญญัติและดานอื่นที่อาจ

จําเปนในการกําหนดใหการยักยอกโดยบุคคลซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆ ในหนวยงาน

ภาคเอกชน ซึ่งทรัพยสินกองทุนหรือหลักทรัพยภาคเอกชน หรือสิ่งมีคาอื่น ซึ่งตนไดรับมอบหมายให

ดูแลทรัพยสินนั้นโดยเหตุแหงตําแหนงหนาที่ของตน เปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา ใน

การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจการเงิน หรือการพาณิชย 

  7) ขอ 24 วาดวยการปดบัง 

  โดยไมกระทบกระเทือนตอบทบัญญัติของขอ 23 ของอนุสัญญานี้ รัฐภาคีแตละ

รัฐตองพิจารณารับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่อาจจําเปนในการกําหนดใหเปน

ความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา ซึ่งการปกปดหรือการเก็บรักษาตอไปซึ่งทรัพยสินภาย

หลังจากที่มีการกระทําความผิดที่กําหนดตามอนุสัญญานี้ โดยบุคคลที่ไมไดมีสวนรวมในการกระทํา
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ความผิดเชนวาเมื่อบุคคลที่เกี่ยวของนั้นรูวาทรัพยสินเชนวาเปนผลจากการกระทําความผิดใดๆ ที่

กําหนดไวตามอนุสัญญานี้80 

 1.1.3 บทบัญญัติในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 

2003 ที่รัฐภาคีอาจเลือกดําเนินการหรือไมก็ไดตามความเหมาะสม (Optional / States 

parties may wish to consider) 

 บทบัญญัติในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ที่รัฐ

ภาคีอาจเลือกดําเนินการหรือไมก็ไดตามความเหมาะสม (Optional / States parties to consider) 

นั้น เปนขอที่ไมไดเกี่ยวกับการกําหนดความผิดทางอาญาที่เปนความผิดมูลฐาน ดังนั้น จากบทบัญญัติ

ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 จะเห็นไดวา ประเทศไทย

จะตองถูกผูกพันดําเนินการ และตองพยายามดําเนินการใหสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศตาม 

1.1.1 และตาม 1.1.2 จะเปนสวนเกี่ยวกับการกําหนดความผิดอาญาที่เปนความผิดมูลฐาน แต

บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติตาม 1.1.3 ที่ประเทศไทยอาจดําเนินการหรือไมก็ไดตามความ

เหมาะสมนั้นไมไดเกี่ยวกับการกําหนดความผิดอาญา จึงขอไมกลาวถึงในสวนน้ี 

 

2. สาธารณรัฐสิงคโปร 

สาธารณรัฐสิงคโปรเปนประเทศที่มีความสามารถตอตานและปราบปรามการทุจริตที่ดี

มากประเทศหนึ่ง เนื่องจากเปนประเทศที่เลก็โดยเปนแคเพยีงนครรฐั และมีประชากรไมมากนัก ทําให

การดําเนินนโยบายใดหนึ่งของรัฐบาลทําไดงายและเปนไปอยางทั่วถึง ประกอบกับสาธารณรัฐสิงคโปร

เปนประเทศที่มีการเจริญทางเศรษฐกิจสูงมีรายไดของประชากรอยูในเกณฑที่ดีจึงทําใหปญหาในการ

ทุจริตมีนอยกวาประเทศอื่น ๆ  ในภูมิภาคเดียวกันและในภูมิภาคอื่น ๆ จนทําใหประเทศนี้ไดรับการจดั

อันดับวามีการทุจริตต่ําที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง ยิ่งไปกวานั้น สาธารณรัฐสิงคโปรมีนักการเมืองที่มี

คุณธรรม มีขาวเกี่ยวของกับการทุจริตนอย และยังมีผูนําที่มีความชัดเจนในการตอตานการทุจริต 

ประกอบกับการใหเงินเดือนตอบแทนตอขาราชการสูงมากจนใหขาราชการไมมีความจําเปนตองไปทํา

การทุจริตก็สามารถมีชีวิตและความเปนอยูอยางสบายได องคประกอบตาง ๆ เหลานี้จึงทําให

สาธารณรัฐสิงคโปรเปนประเทศที่โดดเดนประเทศหนึ่งในการมีปญหาเรื่องการทุจริตนอย81 

 สาธารณรัฐสิงคโปรลงนามใหสัตยาบันเปนภาคอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption) เมื่อเดือน

                                                             
 80 คณะกรรมการพิจารณาพันธกรณีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003, คําแปลอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003, กรุงเทพฯ: กระทรวงยุตธิรรม, 2550, หนา 17. 

 81 เอก ตั้งทรัพยวัฒนา และอรอร ภูเจริญ, แนวทางการประยุกตมาตรการสากลเพ่ือการตอตานการทุจริตของประเทศไทย. 

นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2553, หนา 4-29 
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พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 และเปนประเทศสมาชิก FATF และ APG ในป ค.ศ. 1992 และ ค.ศ. 1997 

ตามลําดับ ระบบกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐสิงคโปรนั้นเปนไปตามกฎหมายและวิธีพิจารณาคดี

ของศาลซึ่งตีความตามกฎหมาย82 

สาธารณรัฐสิงคโปรเปนประเทศที่มีการควบคุมการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากมีระบอบการเมอืงทีแ่ข็งแกรงในการปราบปรามขบวนการทุจรติ ประกอบกับมกีารดําเนินคดี

อยางจริงจังตอผูกระทําความผิด โดยไมคํานึงถึงสถานะทางสังคมของผูนั้น 

หนวยงานหลักที่ทําหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในสาธารณรัฐ

สิงคโปร คือ สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริต (Corruption Practice Investigation Bureau 

(CPIB)) ซึ่งเปนหนวยงานอิสระ กอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 195283 หนวยงานสํานักสืบสวนการกระทําการ

ทุจริตมีสํานักงานเพียงแหงเดียว ไมมีสํานักงานทองถิ่น ตั้งอยูใจกลางเมือง ในชวงป ค.ศ. 1990-1999 

จํานวนเจาหนาที่ของสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตเพิ่มขึ้นถึง 9 เทา โดยในชวงป ค.ศ. 1960 มี

เจาหนาที่เพียง 8 คน จนถึงป ค.ศ. 1999 มี 71 คน ประกอบดวยเจาหนาที่สืบสวน 49 คน และเปน

เจาหนาที่ฝายสนับสนุนและฝายธุรการ 22 คน ผูบังคับบัญชาสูงสุดของสํานักสืบสวนการกระทําการ

ทุจริต คือ ผูอํานวยการสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตซึ่งทํางานขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีของ

สาธารณรัฐสิงคโปรอํานาจหนาทีข่องและการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักสืบสวนการกระทําการ

ทุจริต เปนไปตาม The Prevention of Corruption Act84 

ภารกิจหลักของสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริต คือ  

(1) การรับเรื่องรองเรียนและสืบสวนคํารองเกี่ยวกับการทุจริต 

(2) การสืบสวนการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีการทุจริตแอบแฝงอยู 

(3) การปองกันการทุจริต โดยการตรวจสอบการปฏิบัติและกระบวนการในภาครัฐเพื่อ

ลดโอกาสทุจริตในชวงแรกของการดําเนินงานสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริต ประสบปญหา

อุปสรรคมากมาย ทั้งดานกฎหมายที่ใหอํานาจไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ทําใหไมสามารถจับกุม

ผูกระทําความผิดได และอุปสรรคในการรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับการทุจริต และที่สําคัญสํานัก

สืบสวนการกระทําการทุจริต ยังขาดการสนับสนุนจากประชาชนที่ไมใหความรวมมือกับสํานักสืบสวน

การกระทําการทุจริต เนื่องจากขาดความรูและยังสงสัยในเรื่องประสิทธิภาพการทํางานของสํานัก

สืบสวนการกระทําการทุจริต อีกทั้งเจาหนาที่รัฐมีรายไดไมเพียงพอเมื่อเทียบกับพนักงานภาคเอกชน 

                                                             
 82 ปภรดา เพ็ชรทอง, การกําหนดใหการติดสินบนเปนความผิดทางอาญาในประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก: 

ประเทศกัมพูชา ประเทศจีน ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเกาหลี ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร และประเทศเวียดนาม, กรุงเทพฯ: 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, 2555, หนา 76  

 83 โดยชวงกอนป 1952 การสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการทุจริตเปนหนาที่ของ "แผนกตอตานการทุจริต" ซึ่งเปน

หนวยงานเล็กๆ ในกรมตํารวจของสาธารณรัฐสิงคโปร 

 84 The Prevention of Corruption Act 19 
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ทําใหเจาหนาที่รัฐบางคนตองทําการทุจริตเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใด แต

สถานการณดังกลาวเริ่มเปลี่ยนไปหลังจากพรรค The People's Action ไดเขามามีอํานาจในป ค.ศ. 

1959 โดยไดดําเนินการขั้นรุนแรงตอเจาหนาที่ที่ทุจริต มีเจาหนาที่ถูกไลออกหลายราย หลายคนลาก

ออกไปเองเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกสืบสวน ทําใหประชาชนเริ่มใหความไววางใจและมีความเชื่อมั่นตอ 

สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตมากขึ้น เพราะเริ่มตระหนักวารัฐบาลมีความมุงมั่นในการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต 

ดานการดําเนินการสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริต มีหนาที่ปกปองความเปนหนึ่ง

เดียวกันของภาครัฐและสนับสนุนธุรกรรมที่ปราศจากการทุจริตในภาคเอกชน ซึ่งนอกจากสํานัก

สืบสวนการกระทําการทุจรติจะยังมีอํานาจสืบสวนการทุจริตในหนวยงานของรัฐแลวสํานักสบืสวนการ

กระทําการทุจริตยังมีอํานาจในการสืบสวนการทุจริตในภาคเอกชนดวย และยังมีหนาที่ในการ

ตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐ และรายงานกรณีดังกลาวใหแกหนวยงานทราบเพื่อ

ลงโทษทางวินัย ทั้งนี้ สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตดําเนินการภายใต The Prevention of 

Corruption Act ซึ่งไดกําหนดอํานาจในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดและเจาหนาที่ของ 

สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตสามารถจับกมุผูกระทําความผิดไดโดยไมตองมีหมายจับในความผิด

ที่กฎหมายกําหนดใหกระทําได แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตไมไดถูก

แตงตั้งใหเปนเจาหนาที่ตํารวจตามกฎหมายสิงคโปร แตจะใหพนักงานอัยการออกเปนคําสั่งให

เจาหนาที่สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตสามารถใชอํานาจใดๆ ของเจาหนาที่ตํารวจไดในขณะที่

กําลังทําการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิด 

ในดานการปราบปรามนั้น กฎหมายไดกําหนดใหเจาหนาทีส่าํนักสืบสวนการกระทําการ

ทุจริตมีอํานาจและหนาที่ในการสืบสวนและปองกันการทุจริตอยางกวางขวาง กลาวคือ เจาหนาที่

สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตมีอํานาจสืบสวน จับกุม และควบคุมตัวผูตองสงสัยวากระทํา

ความผิดเกี่ยวกบัการทุจริตได 48 ชั่วโมงเพื่อสอบสวน มีอํานาจยึดและอายัดตามลักษณะงานตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการกระทําความผิด นอกจากนี้ เจาหนาที่สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตยังมีอํานาจ

ในการเขาถึงขอมูลทางบัญชีและทรัพยสินของผูถูกกลาวหาและสามารถฟองผูกระทําความผิดตอศาล

โดยการผานการเห็นชอบของพนักงานอัยการได 

สํานักงานสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตมีหนาที่หลักในดานการสืบสวนการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับการทุจริต สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตมีหนาที่รับและสืบสวนการรองเรียน

ตางๆ ที่มีการกลาวหาวาเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริต โดยการสืบสวนจะเนนไปที่

เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งทําหนาที่บังคับใชกฎหมายและเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงตางๆ ที่มีโอกาส
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สูงที่จะกระทําการทุจริต เชน เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง เจาหนาที่ศุลกากร เปน

ตน85 

2.1 มาตรการปราบปรามการทุจริต (Punishment Measures) 

1) การใหอํานาจและเครื่องมือทางกฎหมายแกสํานักสืบสวนการกระทําการทุจรติ อยาง

เต็มที่ในการดําเนินคดี ทั้งนี้ มีการแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มสิทธิและขอบขายอํานาจหนาที่มาโดยตลอด 

เชน สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตสามารถจับกุมบุคคลใดไดทันที โดยไมตองรอหมายจับจาก

ศาลหากสงสัยวาบุคคลผูนั้นเกี่ยวพันกับคดีดานการทุจริตซึ่งถือวามีอํานาจมากกวาตํารวจ นอกจากนี้ 

บทลงโทษการกระทําความผดิดานคอรรัปช่ัน คิดเปนคาปรับไมเกิน 100,000 ดอลลารสิงคโปร (อัตรา

แลกเปลี่ยนประมาณ 24.3624 บาทตอ 1 ดอลลารสิงคโปร)86 หรือจําคุกไมเกิน 5-7 ป ตอขอกลาวหา 

หรือศาลสามารถลงโทษผูกระทําผิดดวยคาปรับที่มีมูลคาเทากับจํานวนสินบนที่ไดรับ ซึ่งบทลงโทษ

ดังกลาวจะมีผลเชนเดียวกันทั้งตอผูที่รับสินบนเพื่อตัวเองและผูที่รับสินบนแทนผูอื่น ปรัชญาการ

ลงโทษของสิงคโปรคือ การเชือดไกใหลิงดู (punishment is effective for deterrence) 

เพราะฉะนั้นคดีเกือบทั้งหมดที่สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตเลือกติดตามสืบสวนจะถูกตัดสินวา

เปนการทุจริตจริงเสมอ ที่สําคัญมากคือยุทธศาสตรการเลอืกทาํเฉพาะคดีที่ใหญๆ และเลือกดําเนินคดี

กับปลาตัวใหญๆ กอนเสมอ เพราะสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตเปนองคกรเล็กที่มีทรัพยากร

จํากัด 

 2) แนวคิดการตอตานการทุจริตของสิงคโปรไมไดแยกระหวางภาครัฐหรือ

ภาคเอกชน เจาหนาที่ของสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริต เนนในบทสัมภาษณวา ในชวงแรกนั้น

สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตเนนการปราบปรามการทุจริตของเจาหนาที่ภาครัฐเทานั้น แต

ตอมาตระหนักถึงความจริงที่วาภาครัฐกับเอกชนน้ันเกี่ยวพันกันอยางแยกไมออก จึงไดปรับเปลี่ยนกล

ยุทธการตอตานมาเนนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไปพรอมกัน ถือไดวาการตอตานการทุจริตของ

สาธารณรัฐสิงคโปรเปนการมองปญหาแบบองครวม (holistic approach)87  

 

 

 

                                                             
 85 วีระพงษ บุญโญภาส และคณะ, การเสริมสรางมาตรการเพื่อสัมฤทธิผลในกระบวนการบังคับใชกฎหมายของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช, กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2549, หนา 91-93 

 86 อัตราแลกเปลี่ยนวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2560  

 87 เอก ตั้งทรัพยวัฒนา และอรอร ภูเจริญ, รายงานการวิจัย แนวทางการประยุกตมาตรการสากลเพื่อการตอตานการทุจริต

ของประเทศไทย, สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2553, หนา 4-36 
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2.2 มาตรการเชิงปองกันการทุจริต (Preventive Measures) 

1) การจัดทําการสํารวจจากผูใชบริการภายนอก (External Customer Survey) ทุกป 

โดยสํารวจแบบเจาะจงกลุม เชน ผูที่เปนพยานหรือเคยเปนพยานในคดีที่สํานักสืบสวนการกระทําการ

ทุจริตดําเนินการ สํานักงานอัยการ และองคกรภาครัฐอื่นๆ ที่เคยขอขอมูลจาก CPIB เพื่อให CPIB 

ทราบถึงความพึงพอใจของผูที่ติดตอดวยและทราบชองทางในการปรับปรุงการใหบริการ 

 2) การจัดทําการสํารวจการรับรูของสาธารณะ (Public Perception Survey) ทุก 2-3 

ป เพื่อตรวจสอบประสิทธิผลการดําเนินงานขององคกรดวย โดยการจัดทําการสํารวจการรับรูของ

สาธารณะมีขึ้นครั้งแรกในป ค.ศ. 2002 ดวยวัตถุประสงคสําคัญ (1) เพื่อตรวจสอบ general 

perception ของระดับการทุจริตในสาธารณรัฐสิงคโปร (2) เพื่อตรวจสอบระดับความเชื่อมั่นของ

ประชาชนในการทํางานของสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริต (3) เพื่อตรวจสอบระดับความ

ตระหนักของสาธารณะเกี่ยวกับองคกรและการปฏิบัติงานของสํานักสบืสวนการกระทาํการทุจริต และ 

(4) เพื่อตรวจสอบระดับความเขาใจในคํานิยามและขอบเขตของการทุจริต การทํา survey จะวาจาง

บริษัททํา แตการทําวิจัยทั้งหมดจะเปน In-house โดยภายในสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตเอง

ซึ่งมีการแบงหัวขอตางๆ เชน การหา models of corruption การหาแนวโนม (trends) ของการ

ทุจริต การหาชองวางตางๆ ที่อาจทําใหเกิดการทุจริต (loopholes) เพื่อหาทางปองกัน88 

 3) การลดโอกาสการทุจริต โดยใหความหมายของการทุจริตที่ครอบคลุมพฤติกรรม

การทุจริตที่หลากหลายมากขึ้น และใหอํานาจกับสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตใหสามารถขอ

ตรวจสอบสมุดบัญชีธนาคารของขาราชการตลอดจนภรรยา บุตร และตัวแทนได และมีการเพิ่มโทษ

และการยึดทรัพยใหหนักมากขึ้น ตอมาในป ค.ศ.1966 ไดมีการเพิ่มเติมกฎหมายใหการทุจริตนอก

ประเทศก็ตองดําเนินการเชนเดียวกับการทจุรติในประเทศดวย และเพิ่มเติมใหสามารถเอาผิดกับคนที่

มีสวนรวมรูเห็นกับการทุจริตได แมวาบุคคลนั้นจะไมไดรับสินบนใดๆ ก็ตาม ซึ่งครอบคลุมทั้งบุคลากร

ภาครัฐและภาคเอกชน จึงนับเปนมาตรการที่เนนการปองกันมากขึ้น 

 4) สํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตมีระบบจัดการคุณภาพของบริการ (Quality 

Service Manager: QSM) ที่เปดใหมีบริการสายดวน สําหรับเปนชองทางใหผูแจงเบาะแส 

(whistleblowers) การทุจริตสงขอมูลใหกับสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตซึ่งถือเปนมาตรการที่

ใชตรวจสอบการทุจริตที่เกิดขึน้ไดทั้งภายในและภายนอกองคกร สายดวนนี้จะเปดบริการ 24 ชั่วโมง 

โดยโอนสายเขามือถือของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในแตละวัน  

                                                             
 88 เอก ตั้งทรัพยวัฒนา และอรอร ภูเจริญ, รายงานการวิจัย แนวทางการประยุกตมาตรการสากลเพื่อการตอตานการทุจริต

ของประเทศไทย, สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2553, หนา 4-37 
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 5) การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ (Administrative 

Effectiveness) โดยจัดใหมีกลไกในการทบทวนกระบวนการทํางานและขั้นตอนการใหบริการของ

ภาครัฐ ใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ โดยสํานักสืบสวนการกระทําการทุจริตสามารถจัดทําขอเสนอแนะ

ใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับระบบงานที่ควรไดรับการปรับปรุง (Review of Work Methods) เชน 

การทําใหกระบวนการจัดการประกวดราคา (tendering) เปนระบบออนไลนทั้งหมดเพื่อสรางความ

โปรงใส เปนตน รวมถึงการใหความรูกับสังคมเกี่ยวกับระยะเวลาและผลในการดําเนินการตางๆ ของ

ภาครัฐ เพื่อปองกันมิใหมีชองทางในการทุจริต89 

2.3 มาตรการดานการปองกันการทุจริตของสาธารณรัฐสิงคโปร 

มาตรการดานการปองกันการทุจริตของสาธารณรัฐสิงคโปร มีกฎหมายที่สําคัญ 2 ฉบับ 

คือ  

(1) รัฐบัญญัติวาดวยการปองกันการทุจริต ค.ศ. 1960 (Prevention of Corruption 

Act (PCA) 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันการทุจริตของสาธารณรัฐสิงคโปร คือ รัฐบัญญัติวาดวย

การปองกันการทุจริต ค.ศ. 1960 (Prevention of Corruption Act (Chapter 241)) ซึ่งออกมาครั้ง

แรกในป พ.ศ. 2503 มีจํานวน 37 มาตรา และตอมามีการแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2545 โดยอาจ

จําแนกเนื้อหาของกฎหมายดังกลาวออกเปนหมวดเพื่อสะดวกตอความเขาใจ ดังนี้90 

หมวดที่ 1 บททั่วไป (มาตรา 1-2) เปนการอธิบายคํานิยามตามกฎหมายนี้ 

หมวดที่ 2 การแตงตั้งเจาหนาที่ (มาตรา 3-4) เปนการแตงตั้งเจาหนาที่ และประเด็นที่

เกี่ยวของกับเจาหนาที่ 

หมวดที่ 3 การกระทําผิด (มาตรา 5-14) เปนการกําหนดฐานความผิดในกรณีทุจริต 

เชน การให หรือการรับสินบน เปนตน โดยเปนการลงโทษผูใหและผูรับ สําหรับการใหสินบนตอ

สมาชิกรัฐสภา ใหมีโทษปรับเปนเงินไมเกิน 100,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจําคุกไมเกิน 7 ป 

หมวดที่ 4 อํานาจของการจับกุม และสืบสวนสอบสวน (มาตรา 15-22)  

หมวดที่ 5 หลักฐานแหงคดี (มาตรา 23-25) เชน การไดรับสิ่งของ หรือเงิน เปนตน โดย

อางวา เปนการไดรับตามประเพณีนัน้ ไมอาจกลาวอางในการพิจารณาคด ี

หมวดที่ 6 บทอื่นๆ (มาตรา 26-37) เชน การคุมครองพยาน เปนตน 
                                                             
 89 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, การฉอราษฎรบังหลวงและมาตรการในการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาต,ิ รายงานวิจัยเรื่อง

การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร (ระยะที่ 2), กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, 2549, หนา 32-33 

 90 สํานักงานวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สาธารณรัฐสิงคโปรกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต, 

กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2559, หนา 6-7 
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มาตรา 5 แหง Prevention of Corruption Act (Chapter 241)91 บัญญัติไววา 

บุคคลใดที่ดําเนินการดังตอไปนี้ดวยตนเองหรือรวมกับผูอื่น 

(ก) เรียกหรือรับโดยทุจริต หรือ 

(ข) ใหสัญญา หรือเสนอใหแกผูอื่นเพื่อประโยชนของผูนั้น หรือของผูอื่นโดยทุจริต สิ่ง

ตอบแทน เพื่อเปนแรงจงูใจหรือเปนการตอบแทนในการที่ (1) บุคคลใดบุคคลหนึ่งกระทํา หรือยกเวน

จากการกระทําใด ๆ ในกิจกรรมใด ๆ ไมวาจะเปนการกระทําที่เกิดขึ้นจริง หรือที่มีการเสนอให

ดําเนินการ หรือ (2) เจาพนักงานหรือขาราชการของหนวยงานของรัฐกระทํา หรือยกเวนจากการ

กระทําใด ๆ ในกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับหนวยงานของรัฐนั้น ๆ ไมวาจะเปนการกระทําที่เกิดขึ้น

จริง หรือที่มีการเสนอใหดําเนินการจะเปนผูที่มีความผิดตามกฎหมายนี้ โดยมีบทลงโทษปรับไมเกิน 

100,000 ดอลลารสิงคโปร โทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ  

จะเห็นไดวา กฎหมายฉบับดังกลาวมีกรอบความผิดฐานทุจริตที่คอนขางกวางโดย

ครอบคลุมทั้งผูใหและผูรับ พนักงานของรัฐและเอกชนทั่วไป และกิจกรรมหรือธุรกรรมที่เกี่ยวและไม

เกี่ยวกับภาครัฐ และการกระทําที่เปนการทุจริตโดยตรงหรือผานตัวแทน (ดําเนินการรวมกับผูอื่น) 

นอกจากนี้แลว กฎหมายยังกําหนดวาการมี “เจตนา” ที่จะทุจริตก็มีความผิดแลว 

ประเด็นสําคัญจึงอยูที่การตีความขอบเขตความหมายของคําวา “โดยทุจริต 

(corruptly)” ซึ่งศาลเคยวินิจฉัยวา การทุจริต หมายถึง การรับสิ่งมีคาในลักษณะตางตอบแทนในการ

ใชอํานาจแหงดุลพินิจในตําแหนงเพื่อใหคุณใหโทษแกผูที่ใหสิ่งดังกลาว ดังนั้น หากเจาหนาที่ของรัฐไม

สามารถแสดงเหตุผลความจําเปนในการรับของกํานัลได ก็จะถือวาเปนการรับของ “โดยทุจริต”  

การกระทําที่เขาขายเปนการทุจริตนั้น ไมจํากัดเฉพาะบุคคลที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ เชน 

กรณีคดี PP v Khoo Yong Hak92 แพทยประจําคลินิกแหงหนึ่งที่มีชื่อวา Khoo Yong Hak ไดให

สินบนแกพนักงานขับรถประจําทาง เพื่อแลกกับการที่พนักงานขับรถดังกลาวนําแรงงานตางชาติมาสง

ที่คลินิกของตน การกระทําของ Khoo ซึ่งถูกกลาวหาวาเปนการละเมิดมาตรา 5 (ข) แหง 

Prevention of Corruption Act (Chapter 241) นั้น ศาลชั้นตนไดพิจารณาใหมีการยกฟองโดยให

เหตุผลวา แม Khoo จะมีพฤติกรรมที่ผิดจรรยาบรรณของแพทยสภา ซึ่งหามการจายคาตอบแทนเพื่อ

แลกกับการไดมาซึ่งผูปวย ซึ่งมีบทลงโทษทางวินัยแตการกระทําดังกลาวไมไดเปนการกระทําผิดทาง

อาญา เนื่องจากนาย Khoo มิไดมีเจตนาที่จะใหพนักงานขับรถมีการกระทําที่ขัดกับภารกิจหนาที่ของ

ตน และการจายคาตอบแทนก็มีการเปดเผยโดยมีการลงนามรับรองการจายและรับเงินอยางถูกตอง

                                                             
 91 บุญวรา สุมะโน เจนพึ่งพร และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการขอมูลกฎหมายอาเซียนระยะตอเนื่อง เรื่อง กฎหมาย

ของประเทศสิงคโปรและขอมูลกฎหมายที่เกี่ยวของกับสังคม วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคงของประเทศสิงคโปร, 2558, 

กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หนา 3-84 

 92 PP v Khoo Yong Hak. From http://www.justcite.com/Document/cZetoZaZn0Wca/ public-prosecutor-v-

khoo-yong-hak. retrived 5 Nov 2017. 
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ตามกฎหมาย ดังนั้น การกระทําครั้งนั้นจึงไมมี “เจตนา” ในการทุจริต การกระทําของนาย Khoo จึง

เปนเพียงการทําธุรกรรมเพื่อสรางผลประโยชนรวมกันระหวางนาย Khoo และพนักงานขับรถประจํา

ทางที่ไมสอดคลองกับจรรยาบรรณของแพทยสภาเทานั้น 

มาตรา 6 แหง Prevention of Corruption Act (Chapter 241) มีเนื้อหาสาระ

คลายคลึงกับมาตรา 5 แตจะแตกตางกันตรงที่ มาตรา 6 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการทุจริตที่มีลักษณะ

ของการ “ยักยอก” หรือ “ฉอโกง” เงินของรัฐหรือของคนอื่น โดยลูกจางบริษัทเอกชนหรือเจาหนาที่

ของรัฐที่เรียกวา ตัวแทน (agent)  

 โดยคําวา “ตัวแทน” หมายถึง ผูที่ไดรับการวาจางจาก หรือปฏิบัติหนาที่แทนบุคคล

อื่น ผูที่กระทําธุรกรรมใหแกภาครัฐ บริษัท หรือหนวยงานของรัฐ ซึ่ งรวมถึงผูรับเหมาชวง 

(subcontractor) ลูกจาง และผูที่ปฏิบัติหนาที่ใหแกผูรับเหมาชวงดวยโดยมาตรา 6 แหง 

Prevention of Corruption Act (Chapter 241) บัญญัติไววา93 

 (ก) ตัวแทนใดที่รับ ตกลงที่จะรับ หรือ พยายามที่จะรับสิ่งตอบแทนโดยทุจริตเพื่อ

เปนแรงจูงใจ หรือเปนการตอบแทนสําหรับการกระทําหรือการยกเวนจากการกระทําใด ๆ ของตนที่

เกี่ยวกับธุรกิจหรือผลประโยชนของ “ตัวการ” หรือสําหรับการใหการสนับสนุนหรอืไมสนับสนุนบคุคล

ใด ๆ ที่เกี่ยวกับธุรกิจหรือผลประโยชนของตัวการ 

 (ข) ตัวแทนใดที่ให ตกลงที่จะให หรือพยายามที่จะใหสิ่งตอบแทนโดยทุจริต เพื่อ

เปนแรงจูงใจหรือเปนการตอบแทนสําหรับการกระทํา หรือการยกเวนจากการกระทําที่เกี่ยวกับธุรกิจ

                                                             
 93 Punishment for corrupt transactions with agents 

 6. If — 

 (a) any agent corruptly accepts or obtains, or agrees to accept or attempts to obtain, from any person, 

for himself or for any other person, any gratification as an inducement or reward for doing or forbearing to do, or 

for having done or forborne to do, any act in relation to his principal’s affairs or business, or for showing or 

forbearing to show favour or disfavour to any person in relation to his principal’s affairs or business; 

 (b) any person corruptly gives or agrees to give or offers any gratification to any agent as an inducement 

or reward for doing or forbearing to do, or for having done or forborne to do any act in relation to his principal’s 

affairs or business, or for showing or forbearing to show favour or disfavor to any person in relation to his 

principal’s affairs or business; or 

 (c) any person knowingly gives to an agent, or if an agent knowingly uses with intent to deceive his 

principal, any receipt, account or other document in respect of which the principal is interested, and which 

contains any statement which is false or erroneous or defective in any material particular, and which to his 

knowledge is intended to mislead the principal, 

 he shall be guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding $100,000 or to 

imprisonment for a term not exceeding 5 years or to both. 
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ของ “ตัวการ” หรือสําหรับการใหการสนับสนุนหรือไมสนับสนุนบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวกับธุรกิจหรือ

ผลประโยชนของตัวการ 

 (ค) ตัวแทน หรือบุคคลอื่นใดที่จงใจใหใบเสร็จ บัญชี หรือเอกสารอื่น ๆ ที่เปนเท็จ

เพื่อที่จะหลอกลวง “ตัวการ” มีโทษปรับไมเกิน 100,000 ดอลลารสิงคโปร โทษจําคุกไมเกิน 5 ป 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ตัวอยาง กรณีการทุจริตตามมาตรา 6 ไดแก คดีที่อดีตเจาหนาที่ศุลกากร (ตัวแทน

ของรัฐ) รวมกับพนักงานของบริษัทเอกชน (ตัวแทนของบริษัทเอกชน) ในการจัดทําเอกสารการขอคืน

ภาษีสินคาและบริการ (Goods and services tax) ปลอม โดยเจาหนาที่ศุลกากรดังกลาวไดรับเงิน

กวา 10,000 ดอลลารสิงคโปร เปนการตอบแทน การกระทําดังกลาวถือเปนการรับสิ่งตอบแทนโดย

ทุจริตโดยพนักงานของภาครัฐตามมาตรา 6 (ก) ในขณะที่พนักงานของบริษัทเอกชนที่เปนผูไดรับ

ผลประโยชนจากเงินภาษีถูกดําเนินคดีตามมาตรา 6 (ข) 

 หากการสืบสวนพบวา เจาหนาที่ของรัฐไดรับสิ่งตอบแทนจากตัวแทน หรือตัวการที่

มีการประกอบธุรกรรม หรือที่ตองการจะประกอบธุรกรรมกับหนวยงานของรัฐจริง และเจาหนาที่ของ

รัฐดังกลาวไมสามารถอธิบายเหตุผลหรือความจําเปนในการรับสิ่งตอบแทนดังกลาวได จะอนุมานวา

เปนการรับสิ่งตอบแทนโดยทุจริต94 แมเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวอาจจะยังไมไดดําเนินการใดๆ ที่มี

ลักษณะของการเอื้อประโยชนใหแกธุรกิจของตัวการก็ตาม 

นอกจากบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหสินบนทั่วไปแลว กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติ

เฉพาะที่เกี่ยวกับการทุจริตในการประมูลโครงการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ95 การติดสินบนสมาชิก

รัฐสภา96 การติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐ97 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

มาตรา 10 หามผูเขารวมประมูลโครงการจัดซื้อจัดจางของรัฐใหสิ่งตอบแทนแกบริษัท

คูแขงในการประมูลเพื่อที่จะใหถอนตัวออกจากการประมูล และหามมิใหผูเขารวมประมูลรับเงิน

ดังกลาวดวย การละเมิดบทบัญญัติขอนี้มีโทษปรับไมเกิน 100,000 ดอลลารสิงคโปร หรือโทษจําคุก

ไมเกิน 7 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ98 

มาตรา 11 หามมิใหบุคคลใดเสนอสิ่งตอบแทนใหแกสมาชิกรัฐสภาเพื่อสรางแรงจูงใจ 

หรือใหรางวัลสําหรับการกระทําหรือละเวนจากการกระทําใด ๆ ในฐานะสมาชิกรัฐสภาและหามมิให

                                                             
 94 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 8 

 95 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 10 

 96 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 11 

 97 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 12 

 98 บุญวรา สุมะโน เจนพึ่งพร และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการขอมูลกฎหมายอาเซียนระยะตอเนื่อง เรื่อง กฎหมาย

ของประเทศสิงคโปรและขอมูลกฎหมายที่เกี่ยวของกับสังคม วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคงของประเทศสิงคโปร, กรุงเทพฯ :

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2558, หนา 3-84 
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สมาชิกรัฐสภาเรียกรอง หรือรับสิ่งตอบแทนใดที่มีลักษณะเปนแรงจูงใจหรือการใหรางวัล เพื่อแลกกับ

การกระทํา หรือการละเวนจากการกระทําของตนในการปฏิบัติภารกิจในฐานะสมาชิกรัฐสภาการ

ละเมิดบทบัญญตัิขอนี้มีโทษปรับไมเกนิ 100,000 ดอลลารสิงคโปร โทษจําคุกไมเกิน 7 ปหรือทั้งจําทั้ง

ปรับ99 

มาตรา 12 หามบุคคลใดใหสิ่งตอบแทนแกเจาหนาที่ของรัฐ (member of public 

body)100 เพื่อแลกกับการที่เจาหนาที่ดังกลาวกระทําการดังตอไปนี้ (ก) ออกเสียงหรืองดออกเสียงใน

การประชุมใดของหนวยงานของรัฐ (ข) เรงรัด หรือชะลอกระบวนการพิจารณาหรือขั้น ตอนใด (ค) 

สงเสริมหรือกีดกันการปฏิบัติราชการใด หรือ (ง) ใหความชวยเหลือในการที่รัฐจะทําหรือไมทําสัญญา

ที่เปนประโยชนกับบคุคลใดบุคคลหน่ึง นอกจากนี้มาตราดังกลาวยังหามมิใหเจาหนาที่ของรฐัเรียกรอง 

หรือรับสิ่งตอบแทนที่มีลักษณะเปนแรงจูงใจหรือการใหรางวัลเพื่อแลกกับการกระทํา หรือการละเวน

จากการกระทําของตน การละเมิดบทบัญญัติขอนี้มีโทษปรับไมเกิน 100,000 ดอลลารสิงคโปร หรือ

โทษจําคุกไมเกิน 7 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ101 

 ขอหามดังกลาวแสดงใหเห็นวาการให “คาน้ํารอน น้ําชา (grease money)” 

เพื่อที่จะเรงรัดกระบวนการขั้นตอนทางราชการนับเปนพฤติกรรมที่เปนการทุจริตที่มีโทษทางอาญา

ดวย จะสังเกตไดวา บทลงโทษในกรณีของการทุจริตที่เกี่ยวกับสมาชิกรัฐสภาและเจาหนาที่ของรัฐมี

โทษจําคุกถึง 7 ป เทียบกับโทษจําคุกเพียง 5 ป ในกรณีของการทุจริตทั่วไปตามมาตรา 5 และมาตรา 

6 นอกจากบทลงโทษทางแพงและทางอาญาแลว ในกรณีที่การใหสินบนเกิดขึ้นระหวางลูกจางของ

บริษัทเอกชนและเจาหนาที่ของรัฐทีเ่รยีกวาเปน “ตัวแทน” นั้น มาตรา 14 บัญญัติไววา บริษัทหรือรฐั

ในฐานะ “ตัวการ” สามารถเรียกคาสินบนดังกลาวคืนไดจากตัวแทนหรือจากบุคคลที่ใหสินบนกับ

ตัวแทน102 ทั้งนี้ การดําเนินการดังกลาวมิไดกระทบสิทธิของตัวการในการเรียกคาเสียหายทางแพง

จากตัวแทนของเขา มาตรานี้มีวัตถุประสงคในการอํานวยความสะดวกใหตัวการ (เชน หนวยงานของ

รัฐ) ที่ไดรับความเสียหายจากการกระทาํที่เปนการทุจริตของลกูจางสามารถเรียกคืนผลประโยชนใด ๆ 

ที่ผูที่กระทําผิดอาจไดรับ 

                                                             
 99 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 11 

 100 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 2 กําหนดนิยามของคําวา “public body” ใหหมายถึง 

บริษัท คณะกรรมการ สภา หรอืหนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ ที่มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวกับสาธารณสุขหรือบริการสาธารณะ หรือที่

มีหนาที่ในบริหารจัดการเงินที่จัดเก็บมาตามบทบัญญัติของกฎหมาย คําพิพากษาในอดีตสะทอนวา กรอบของนิยามดังกลาวคอนขาง

กวาง โดยรวมถึงองคกรอิสระที่ใชงบประมาณของรัฐ และแมแตมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร (National University of Singapore) 

ก็ถูกตีความวาเปนหนวยงานของรัฐ เนื่องจากมีภารกิจในการใหบริการสาธารณะ ซึ่งคือการศึกษา และมีอํานาจในการจัดเก็บคาเลา

เรียนและบริหารเงินอุดหนุนที่มาจากเงินงบประมาณที่มาจากการเก็บภาษีของรัฐดวย 

 101 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 12 

 102 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 14 
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  (2) รัฐบัญญัติวาดวยการทุจริต การคายาเสพติด และอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ 

(การริบทรัพย) ค.ศ. 1993 แกไขเพิ่มเติม ค.ศ.2007 (Corruption, Drug Trafficking and Other 

Serious Crimes (Confiscation of Benefits Act) เปนกฎหมายวาดวยการทุจริต การคายาเสพติด

และอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ (การริบทรัพย) เปนกฎหมายอีกฉบับที่ใหอํานาจในการตรวจ ยึด 

ทรัพยสินตางๆ ของบุคคลที่ถูกตั้งขอหาทุจริต ซึ่งเปนการปองกันมิใหบุคคลที่กระทําความผิดนั้น

สามารถนําเงินหรือผลประโยชนที่ไดจากการทุจริตไปใชได และยังใหอํานาจในการเปดเผยและคนหา

รองรอยของที่มาของรายไดและผลประโยชนอันไดมาจากการกระทําทุจริต รวมถึงสามารถเขาไป

ตรวจสอบทรัพยสินตางๆ ที่ไดมาจากการกระทําความผิด แลวยักยายถายโอนทรัพยสินเหลานั้นไปยัง

สมาชิกในครอบครัวและบุคคลอื่น ทั้งยังใหอํานาจแกรัฐในการอางกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเหลานั้น

เหนือธนาคารหรือบุคคลอื่นใด 

  ในป พ.ศ. 2535 มีการออกกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ออกมาใชบังคับครั้งแรก เปนกฎหมายวาดวยการทุจริต การคายาเสพติด และอาชญากรรมรายแรง

อื่นๆ (Corruption, Drug Trafficking, and Other Serious Crimes (Confiscation of Benefits) 

Act (Chapter 65A)) วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ คือ การตอตานการฟอกเงิน ซึ่งกฎหมาย

ดังกลาวมีการปรับปรุงครั้งลาสุดในป พ.ศ. 2543 เพื่อที่จะขยาย “ความผิดมูลฐาน (predicate 

offence)” ใหครอบคลุมลักษณะของอาชญากรรมรายแรงอื่น ๆ นอกเหนือจากการคายาเสพติด ใน

ระหวางกระบวนการทางนิติบัญญัติที่รางกฎหมายฉบับดังกลาวไดมีกําหนดการกระทําตองหามที่

เกี่ยวกับการฟอกเงินโดยระบุไวใน มาตรา 2 แหง Corruption, Drug Trafficking, and Other 

Serious Crimes (Confiscation of Benefits) Act (Chapter 65A) และไดมีการกําหนดนิยามของ 

“การกระทําอาชญากรรม” (Criminal Conduct) และนิยามของคําวา “อาชญากรรมรายแรง” 

(Serious Offence) ทําใหความหมายของความผิดมูลฐานรวมถึงการคายาเสพติดและอาชญากรรม

รายแรงอีก 182 ประเภทที่ระบุไวในตารางที่ 2103 ของกฎหมายฉบับนี้ เชน การจี้เครื่องบนิ การลักพา

ตัวเพื่อเรียกคาไถ การปลนสะดม การรับสินบนของขาราชการ การทําลายเอกสารหลักฐานที่เปนเท็จ 

การใหที่หลบอาศัยแกผูกระทําผิด การปลอมแปลงธนบัตรหรือเหรียญ เปนตน ซึ่งหมายความวา การ

ฟอกเงินที่ไดจากอาชญากรรมเหลานี้จะสามารถติดตาม ตรวจสอบ และเรียกคืนไดตามบทบัญญัติของ

กฎหมายนี้ มิฉะนั้น แลวการดําเนินการดังกลาวจะตองเปนไปตามประมวลกฎหมายอาญา เชน การ

นําเงินที่ไดจากการคามนุษย การลักลอบขนและคาของเถื่อน การกระทําผิดในตลาดหลักทรัพย เชน 

การใชขอมูลภายใน หรือการปนหุน ไปซื้อสินทรัพยในรูปแบบตางๆ จะไมถือวาเปนการ “ฟอกเงิน” 

ตามกฎหมายฉบับนี้ เพราะการกระทําเหลานี้ไมไดรวมอยูใน Second Schedule ของกฎหมายฉบับนี ้

 ลักษณะของการกระทําที่มีความผิดภายใตกฎหมายฉบับนี้มี 4 ประการดังนี ้

                                                             
 103 SECOND SCHEDULE SERIOUS OFFENCES 
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 (1) การปกปดหรืออําพรางทรัพยสินไมวาจะบางสวนหรือทั้งหมดและโดยตรงหรือ

โดยออมที่ไดจากการคายาเสพติด หรือการกระทําที่เปนอาชญากรรมอื่นๆ (มาตรา 46 (1) และมาตรา 

47 (1))104 (2) การชวยเหลือผูกระทําผิดตามขอ (1) เพื่อหลบเลี่ยงการถูกลงโทษตามกฎหมายหรือ

เพื่อที่จะปกปดการมีอยูของทรัพยสิน เชน การที่เจาหนาที่ธนาคารชวยเหลือลูกคาในการรับเงินที่ได

จากอาชญากรรมและโอนเงินออกนอกสาธารณรัฐสิงคโปร เปนตน โดยมีเงื่อนไขวาบุคคลดังกลาว

จะตอง “รู (know)” หรือ “มีเหตุผลที่ควรที่จะเชื่อไดวา (reasonable grounds to believe)” เงิน

ที่ลูกคารับและโอนนั้นเปนเงินที่ผิดกฎหมาย (มาตรา 46 (2) และมาตรา 47 (2))105 เชน การที่

พนักงานธนาคารพาณิชยชวยเหลือลูกคาในการเปดบัญชีเพื่อรับเงินที่ไดมาจากการกระทําที่ผิด

กฎหมาย และในการโอนยายเงินดังกลาวไปตางประเทศ หรือ การที่ทนายความในสํานักงานกฎหมาย

รับเปนตัวแทนของลูกคาเพื่อซื้อทรัพยสินที่มีมูลคาสูง 

 การที่พนักงานธนาคารหรือทนายความจะสามารถพนความผิดไดนั้นจะตองพิสจูนได

วาตนไดปฏิบัติตาม “แนวปฏิบัติ” ของธุรกิจนั้น ๆ เชน ในกรณีของพนักงานธนาคารจะตองปฏิบัติ

ตาม “แนวทางในการปองกันการฟอกเงิน” (Prevention of Money Laundering Guidelines) 

ของธนาคารกลาง หรือในกรณีของทนายความนั้น ก็ตองปฏิบัติตามแนวปฏิบัติในลักษณะเดียวกันของ

สภาทนายความ เปนตน 

 (3) การซื้อทรัพยสินที่ “รู” หรือ “มีเหตุผลที่ควรที่จะเชื่อไดวา” เปนทรัพยสินที่

ไดมาโดยการกระทําความผิดกฎหมาย (มาตรา 46 (3) และมาตรา 47 (3)) เชน การซื้อเพชรในราคา

ที่ต่ํากวาตลาดอยางมากจากผูคายาเสพติด เปนตน 

 (4) การชวยเหลือในการฟอกเงิน โดยมีการทําความตกลงกับผูคายาเสพติดหรือผูที่

ประกอบอาชญากรรมรายแรง เพื่อใหผูกระทําผิดดังกลาวสามารถรักษาอํานาจในการครอบครอง

ทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ เชน อําพรางทรัพยสิน โอนทรัพยสินใหนอมินีหรือโอนออกนอกประเทศ 

เปนตน การกระทําในขอนี้แตกตางจากขอ (2) ตรงที่ ในกรณีนี้ตองมีการพิสูจนวามีการตกลงกัน

ลวงหนา เชน มีหลักฐานเกี่ยวกับการจายคาจาง (commission) ตามมาตรา 43 (4) และมาตรา 44 (4)  

                                                             
 104 46.—(1) Any person who — 

 (a) conceals or disguises any property which is, or in whole or in part, directly or indirectly, represents, 

his benefits of drug dealing; 

 47.—(1) Any person who — 

 (a) conceals or disguises any property which is, or in whole or in part, directly or indirectly, represents, 

his benefits from criminal conduct; 

 105 46.—(1) Any person who — 

 (b) converts or transfers that property or removes it from the jurisdiction; or 

 47.—(1) Any person who — 

 (b) converts or transfers that property or removes it from the jurisdiction; or 
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  การที่ผูถูกกลาวหาจะพนความรับผิดจากขอนี้ไดนั้นจะตองพิสูจนวา 

  (1) ไมรู และไมมีเหตุผลที่ควรเชื่อไดวาความตกลงนั้นเกี่ยวของกับการฟอกเงนิที่

ไดมาโดยผิดกฎหมาย  

  (2) ไมรู และไมมีเหตุผลที่ควรเชื่อไดวาความตกลงนั้นอํานวยความสะดวกให 

ผูกระทําผิดสามารถครอบครองทรัพยสินหรือผลประโยชนที่ไดมาโดยผิดกฎหมายได  

  (3) ไดพยายามที่จะแจงเบาะแสแกเจาหนาทีห่รอืหนวยงานที่รับผิดชอบ หากแต

มีขออางที่สมเหตุสมผลที่ทําใหไมสามารถดําเนินการได หรือ  

  (4) ไดแจงแกบุคคลที่รับผิดชอบในบริษัท เชน เจาหนาที่ที่ดูแลเรื่องการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบภายในของบริษัท หรือเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเรื่องกฎหมายฟอกเงิน เปนตน 

 การกระทําผิดตามมาตรา 43 ถึงมาตรา 46 ในกรณีที่เปนบุคคลธรรมดา มีโทษปรับ

ไมเกิน 500,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือทั้งจําทั้งปรบั ในกรณีที่ผูกระทําผิดเปน

นิติบุคคล มีโทษปรับไมเกิน 1,000,000 ดอลลารสิงคโปร106 

 นอกจากการกระทําทีเ่กี่ยวกับการฟอกเงินโดยตรงแลว กฎหมายฉบับนี้ยังหามมิใหผู

ที่รูวากําลังมีการตรวจสอบการกระทําที่อาจผิดกฎหมายฉบับนี้ เชน พนักงานธนาคาร หรือ 

ทนายความกระทําการใดที่ทําใหผูตองหาไหวตัว เชน ในกรณีที่พนักงานธนาคารแจงลูกคาวากําลังถูก

ตรวจสอบบัญชีอยู (มาตรา 48 (1) และมาตรา 48 (2)) ดังนั้น พนักงานธนาคาร นักกฎหมาย และผู

ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของจะตองระมัดระวังในกรณีที่ไดรบัทราบ หรือมีเหตุอันควรจะทราบวา มีการ

สืบสวนกรณีการฟอกเงินโดยหนวยงานภาครัฐ โดยจะตองไมแจงขอมูลดังกลาวตอผูที่กําลังถูก

สอบสวน เพราะอาจมีความผิดหากการแจงดังกลาวกลายเปนอุปสรรคตอการสืบสวนกรณีการฟอก

เงิน เชน หากพนักงานธนาคารทราบวากําลังมีการตรวจสอบบัญชีของลูกคารายหนึ่งซึ่งตองสงสัยวามี

ความเกี่ยวของกับการฟอกเงนิ และลูกคาที่เปนเจาของบัญชีดังกลาวติดตอพนักงานธนาคารเพื่อขอให

ดําเนินการโอนเงินในบัญชีออกนอกประเทศ พนักงานธนาคารดังกลาวจะไมสามารถดําเนินการตาม

คําขอของลูกคาได แตก็ไมสามารถแจงลูกคาถึงเหตุผลที่แทจริงได 

 อยางไรก็ดี มาตรา 48 (3) ไดใหขอยกเวนแกที่ปรึกษาทางกฎหมายและทนายความ

หรือพนักงานของนักกฎหมายที่จะแจงใหลูกคาทราบ หากการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามหนาที่

ของวิชาชีพ เชน สํานักงานกฎหมายแหงหนึ่งตกลงที่จะวาความใหลูกคาที่เกี่ยวของกับขอหาการคายา

เสพติด ทนายความที่รับผิดชอบสามารถแจงใหลูกคาทราบไดวาสํานักงานปราบปรามยาเสพติดไดติดตอ

มาขอรายละเอียดของขอมูลเกี่ยวกับลูกคาดังกลาวจากสํานักงานทนายความ อยางไรก็ดี หากการแจง

ขอมูลดังกลาวเปนการชวยเหลือใหลูกคากระทําการที่ผิดกฎหมายก็จะไมไดรับการยกเวนการแจง

                                                             
 106 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 47 
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เตือนผูที่กระทําผิดใหไหวตัวมีโทษปรับไมเกิน 30,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจําคุกไมเกิน 3 ป หรือทั้ง

จําทั้งปรับ 

 การรายงาน “ธุรกรรมที่นาสงสัย” (Suspicious Transaction) ถูกระบุไวในมาตรา 

39 (1) วา บุคคลใดที่รู หรือมีเหตุอันควรที่จะสงสัยวาสินทรัพยใด ๆ ไมวาบางสวนหรือทั้งหมด 

โดยตรงหรือโดยออม (ก) เปนสินทรัพยที่ไดมาจากธุรกรรมที่อาจเกี่ยวโยงกับการคายาเสพติดหรือ

อาชญากรรม (ข) เปนสินทรัพยที่เกี่ยวโยง หรืออาจเกี่ยวโยงกับการคายาเสพติดหรืออาชญากรรม 

หรือ (ค) เปนสินทรัพยที่มีเจตนานําไปใชในธุรกรรมที่อาจเกี่ยวโยงกับการคายาเสพติด หรือ

อาชญากรรมจะตองเปดเผยหรือแจงขอมูลหรือขอสงสัยตอ “เจาหนาที่รายงานธุรกรรมที่นาสงสัย 

(Suspicious Transaction Reporting Officer)” โดยเร็วที่สุดเทาที่จะสามารถกระทําได การละเลย

ที่จะปฏิบัติดังกลาวมีโทษปรับ 200,000 ดอลลารสิงคโปร107 

 บทบัญญัติดังกลาวแสดงวา ภาระในการรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยนั้นมิไดจํากัด

เฉพาะกรณีธุรกรรมที่เกี่ยวของกับ “เงินสกปรก” ที่ไดมาจากการคายาเสพติดและอาชญากรรมอื่น ๆ 

หากรวมถึงธุรกรรมที่เกี่ยวของกับ “เงินสะอาด” หากแตมีเจตนาที่จะนําไปใชใน “ธุรกรรมที่สกปรก” 

ดวยเนื่องจากผูที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน เชน พนักงานธนาคารหรือทนายความมีความรับผิดชอบใน

การปกปดขอมูลของลูกคาตามกฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพ หรือสัญญาการที่กฎหมายกําหนดให

บุคคลเหลานี้แจงเบาะแสธุรกรรมที่นาสงสัยของลูกคาตามที่ไดกลาวมาแลว ทําใหตองมีการกําหนด

ขอยกเวนหนาที่ในการรักษาความลับของลูกคาตามกฎหมายอื่น ๆ เพื่อคุมครองผูแจงเบาะแสตามที่

ระบุไวในมาตรา 39 (6) อนึ่ง ขอยกเวนดังกลาวจํากัดเฉพาะการรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวกับการคา

ยาเสพติดหรือการกระทําที่เปนอาชญากรรม (Criminal Conduct) เทานั้น ไมรวมถึงการกระทําที่มี

ความผิดทางแพง เชน การหลบเลี่ยงภาษี เปนตน 

 ในกรณีของทนายความนั้นมาตรา 39 (4) กําหนดวา ทนายความไมมีภาระที่ตอง

เปดเผยขอมูลที่เปนการแลกเปลี่ยนกันระหวางลูกคากับทนายความ108 ซึ่งหมายถึง การสื่อสารขอมูล

ระหวางทนายกับลูกคา เชน การใหคําปรึกษาทางกฎหมาย หรือการสื่อสารที่เกี่ยวโยงกับกระบวนการ

ทางกฎหมาย (Legal proceedings) และเอกสารที่เกี่ยวของ แตขอยกเวนดังกลาวจะไมสามารถ

นํามาใชได หากมีการเรียกขอมูลในกระบวนการของศาลในกรณีที่ลูกคาถูกดําเนินคดีอาญานอกจากนี้ 

มาตรา 39 (1) ยังกําหนดใหผูแจงเบาะแสไมตองรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นแกลูกคาจากการ

เปดเผยขอมูล และมาตรา 43 (3) และมาตรา 43 (4) ยังกําหนดใหผูที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินที่ไหว

ตัวทันและแจงเบาะแสเกีย่วกับประกอบธุรกรรมทีเ่กี่ยวกับทรัพยสิน กองทุน หรือการลงทุนที่เกี่ยวโยง

กับการการคายาเสพติดและการกระทําอาชญากรรมไมตองรับผิดตามขอกําหนดของสัญญา กฎหมาย 

                                                             
 107 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 39 (1) 

 108 Prevention of Corruption Act (Chapter 241) Section 39 (4) 
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หรือมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพใด ๆ  การดําเนินการทางกฎหมายตอพฤติกรรมทีเ่ปนการฟอกเงินมี 

3 ประการ 

 ประการแรก คือ การสั่งอายัดทรัพย (มาตรา 15 ถึงมาตรา 16) เมื่อมีการดําเนินคดี

กับผูถูกกลาวหาแลว และเมื่อศาลมีเหตุที่ควรเชื่อไดวาทรัพยสินดังกลาวมาจากการคายาเสพติดและ

อาชญากรรม 

 ประการที่สอง คือ การสั่งใหผลประโยชนตาง ๆ ที่เกิดจากทรัพยสิน เชน คาเชา 

ดอกเบี้ย หรือเงินปนผล ตองสงเปนรายไดแผนดิน (Charging order) โดยผูถูกกลาวหายังคงความ

เปนเจาของทรัพยสินดังกลาวอยู  

 ประการที่สาม คือ การยึดทรัพย (Confiscation) ซึ่งจะกระทําไดตอเมื่อศาลได

ตัดสินแลววาผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดจริงเทานั้น ซึ่งตางจาก Charging order ซึ่งสามารถ

บังคับได แมยังไมมีคําพิพากษา 

 กลาวโดยสรุป กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันการทุจริตในสาธารณรัฐสิงคโปรมี

ขอบเขตการบังคับใชที่กวาง และมีการบังคับใชอยางเขมงวด ในอดีตที่ผานมามีบริษัทตางชาติจํานวน

มากที่ถูกพิพากษาวาไดทําการละเมิดกฎหมายฉบับนี้ เชน ในป พ.ศ. 2544 พนักงานของบริษัท Ikea 

สาขาสิงคโปรที่มีตําแหนงเปนผูบริหารการจดัซื้อจดัจางบริการดานอาหารไดรับสินบนจากบริษัทที่เปน

ผูใหบริการอาหารภายในหางจําหนายเฟอรนิเจอรขามชาติที่มีชื่อเสียงดังกลาว เปนเวลาตอเนื่องถึง 7 

ป คือตั้งแตป พ.ศ. 2546 จนถึงป พ.ศ. 2552 รวมเปนเงินทั้งสิ้น 2.4 ลาน ดอลลารสิงคโปร ในคดี

ดังกลาว ศาลอุทธรณมีคําพิพากษาใหบริษัทที่ใหบริการอาหารมีความผิดตามมาตรา 6 (ข) แหง 

Prevention of Corruption Act (Chapter 241) ในการใหสินบนแกตัวแทนของบริษัท โดยมีโทษ

ปรับ 180,000 ดอลลารสิงคโปร และโทษจําคุก 40 สัปดาห แมกรณีดังกลาวมิไดเกี่ยวของกับผูบรหิาร

ของบริษัทที่เปนชาวตางชาติ หากแตคดีดังกลาวทําใหบริษัทขามชาติดังกลาวเสียภาพพจน ดังนั้น 

ธุรกิจตางชาติที่ไปประกอบกิจการในสาธารณรัฐสิงคโปรจึงตองระมัดระวังเกี่ยวกับการติดสินบนใน

การประกอบธุรกรรมกับผูจัดจําหนาย (supplier) ดวยไมเพียงแตการติดตอกับราชการเทานั้น109 

 

3. ประเทศไทย 

ประเทศไทยไดมีการกําหนดการกระทําความผิดอาญาที่เปนการทุจริตอันถือวาเปน

ความผิดมูลฐาน อันเปนเหตุที่นําไปสูการฟอกเงิน ไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

                                                             
 109 Wilson Ang, “Letting the Deal Through– Anti-corruption in Singapore”, from http:// 

www.nortonrosefulbright.com/knowledge/publications/1 1 3 7 3 3 / getting-the-deal-through-anti-corruption-regulationin-

singapore-2014 retrived 5 Nov 2017 
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ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 3 (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนง

หนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

ซึ่งสามารถแยกออกได 2 กรณีดังนี ้

1) ความผิดทางอาญาเปนความผิดมูลฐานตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวชัดแจง  

 (1) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (2) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (3) ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงาน

ของรัฐ 

2) ความผิดทางอาญาเปนความผิดมูลฐานตามที่มีกฎหมายอื่นๆ  

 (1) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

 (2) ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

3.1 ความผิดทางอาญาเปนความผิดมูลฐานตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวชัดแจง 

  3.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา 

 คํานิยามศัพทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(16) คําวา เจาพนักงาน 

หมายความวา บุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติวาเปนเจาพนักงานหรือไดรับแตงตั้งตามกฎหมายใหปฏิบัติ

หนาที่ราชการ ไมวาเปนประจําหรือครั้งคราว และไมวาจะไดรับคาตอบแทนหรือไม ทําใหคําวา เจา

พนักงาน ตามความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ และความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มิไดหมายความรวมถึงเจาหนาที่รัฐตางประเทศหรือเจาหนาที่ขององคการระ

หวาประเทศดวย 

 มาตรา 59 บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา เวนแตจะ

ไดกระทําโดยประมาท ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท หรือเวนแต

ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา 

 กระทําโดยเจตนา ไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและในขณะเดียวกัน

ผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น 

 ถาผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด จะถือวาผูกระทํา

ประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้นมิได 

 กระทําโดยประมาท ไดแกกระทําความผิดมิใชโดยเจตนา แตกระทําโดยปราศจาก

ความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และผูกระทําอาจใชความ

ระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม 
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 การกระทํา ใหหมายความรวมถึงการใหเกิดผลอันหนึ่งอันใดขึ้นโดยงดเวนการที่จัก

ตองกระทําเพื่อปองกันผลนั้นดวย 

 หมวด 5 การพยายามกระทําความผิด  

 มาตรา 80 ผูใดลงมือกระทําความผิดแตกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอด

แลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูนั้นพยายามกระทําความผิด  

 ผูใดพยายามกระทําความผิด ผูนั้นตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษที่กฎหมาย

กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 ภาค 2  

 ลักษณะ 2 วาดวยความผิดเกี่ยวกับการปกครอง และลักษณะ 3 วาดวยความผิด

เกี่ยวกับการยุติธรรม ดังนี ้

 ลักษณะ 2 วาดวยความผิดเกี่ยวกับการปกครอง 

 หมวด 1 วาดวยความผิดตอเจาพนักงาน 

  (1) มาตรา 139 วาดวยการขมขืนใจเจาพนักงานใหปฏิบัติการอันมิชอบดวย

หนาที่ หรือใหละเวนการปฏิบัติการตามหนาที่โดยใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะใชกําลัง

ประทุษราย  

  (2) มาตรา 143 วาดวยการเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่น

ใดสําหรับตนเองหรือผูอื่น เปนการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือไดจูงใจเจาพนักงาน 

  (3) มาตรา 144 วาดวยการให ขอใหหรือรับวาจะใหทรพัยสนิ หรือประโยชนอื่น

ใดแกเจาพนักงาน 

 หมวด 2 วาดวยความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ มาตรา 147 ถึงมาตรา 166 

  (1) มาตรา 147 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการ หรือรักษา

ทรัพยใด เบียดบังทรัพยนั้นเปนของตนหรือเปนของผูอื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหผูอื่นเอา

ทรัพยนั้นเสีย 

  (2) มาตรา 148 วาดวยการที่เจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ 

ขมขืนใจ หรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือ

ผูอื่น 

  (3) มาตรา 149 วาดวยการที่เจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรฐั สมาชิก

สภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบ

หรือมิชอบดวยหนาที่ 
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  (4) มาตรา 150 วาดวยการที่เจาพนักงาน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด

ในตําแหนงโดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตน

ไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานในตําแหนงนั้น 

  (5) มาตรา 151 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการหรือรักษา

ทรัพยใดๆ ใชอํานาจในตําแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแกรัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจาของ

ทรัพยนั้น 

  (6) มาตรา 152 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด 

เขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น เนื่องดวยกิจการนั้น 

  (7) มาตรา 153 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่จายทรัพย จายทรัพยนั้นเกิน

กวาที่ควรจายเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

  (8) มาตรา 154 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่หรือแสดงวาตนมีหนาที่เรียก

เก็บหรือตรวจสอบภาษีอากร คาธรรมเนียม หรือเงินอื่นใด โดยทุจริตเรียกเก็บหรือละเวนไมเรียกเก็บ

ภาษีอากร คาธรรมเนียมหรือเงินนั้น หรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด เพื่อใหผูมีหนาที่เสีย

ภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมนั้นมิตองเสีย หรือเสียนอยไปกวาที่จะตองเสีย 

  (9) มาตรา 155 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่กําหนดราคาทรัพยสินหรือ

สินคาใดๆ เพื่อเรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริตกําหนดราคาทรัพยสิน

หรือสินคานั้น เพื่อใหผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมนั้นมิตองเสียหรือเสียนอยไปกวาที่

จะตองเสีย 

  (10) มาตรา 156 วาดวยการที่เจาพนักงานมีหนาที่ตรวจสอบบัญชีตามกฎหมาย 

โดยทุจริต แนะนํา หรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด เพื่อใหมีการละเวนการลงรายการใน

บัญชี ลงรายการเท็จในบัญชี แกไขบัญชี หรือซอนเรน หรือทําหลักฐานในการลงบัญชีอันจะเปนผลให

การเสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมนั้นมิตองเสีย หรือเสียนอยกวาที่จะตองเสีย 

  (11) มาตรา 157 วาดวยการที่เจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่

โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต 

  (12) มาตรา 158 วาดวยการที่เจาพนักงาน ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอา

ไปเสีย หรือทําใหสูญหายหรือทําใหไรประโยชน ซึ่งทรัพยหรือเอกสารใดอันเปนหนาที่ของตนที่จะ

ปกครองหรือรักษาไว หรือยินยอมใหผูอื่นกระทําเชนนั้น 

  (13) มาตรา 159 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่ดูแล รักษาทรัพยหรือ

เอกสารใด กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ โดยถอน ทําใหเสียหาย ทําลายหรือทําใหไรประโยชน หรือ

โดยยินยอมใหผูอื่นกระทําเชนนั้น ซึ่งตราหรือเครื่องหมายอันเจาพนักงานไดประทับหรือหมายไวที่

ทรัพยหรือเอกสารนั้นในการปฏิบัติการตามหนาที่ เพื่อเปนหลักฐานในการยึดหรือรักษาสิ่งนั้น 
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  (14) มาตรา 160 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่รักษาหรือใชดวงตราหรือ

รอยตราของราชการหรือของผูอื่น กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ โดยใชดวงตราหรือรอยตรานั้น 

หรือโดยยินยอมใหผูอื่นกระทําเชนนั้น ซึ่งอาจทําใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย 

  (15) มาตรา 161 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่ทําเอกสาร กรอกขอความ

ลงในเอกสารหรือดูแลรักษาเอกสาร กระทําการปลอมเอกสารโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีหนาที่นั้น 

  (16) มาตรา 162 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่ทําเอกสาร รับเอกสารหรือ

กรอกขอความลงในเอกสาร กระทําการดังตอไปนี้ในการปฏิบัติการตามหนาที่ (1) รับรองเปน

หลักฐานวา ตนไดกระทําการอยางใดขึ้น หรือวาการอยางใดไดกระทําตอหนาตนอันเปนความเท็จ (2) 

รับรองเปนหลักฐานวา ไดมีการแจงซึ่งขอความอันมิไดมีการแจง (3) ละเวนไมจดขอความซึ่งตนมี

หนาที่ตองรับจด หรือจดเปลี่ยนแปลงขอความเชนวานั้น หรือ (4) รับรองเปนหลักฐานซึ่งขอเท็จจริง

อันเอกสารนั้น มุงพิสูจนความจริงอันเปนความเท็จ 

  (17) มาตรา 163 วาดวยการที่ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ในการไปรษณีย 

โทรเลขหรือโทรศัพท กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ดังตอไปนี้ (1) เปด หรือยอมใหผูอื่นเปด 

จดหมายหรือสิ่งอื่นที่สงทางไปรษณียหรือโทรเลข (2) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหสูญหาย หรือยอม

ใหผูอื่นทําใหเสียหาย ทําลายหรือทําใหสูญหาย ซึ่งจดหมายหรือสิ่งอื่นที่สงทางไปรษณียหรือโทรเลข 

(3) กัก สงใหผิดทาง หรือสงใหแกบุคคลซึ่งรูวามิใชเปนผูควรรับซึ่งจดหมาย หรือสิ่งอื่นที่สงทาง

ไปรษณียหรือโทรเลข หรือ (4) เปดเผยขอความที่สงทางไปรษณีย ทางโทรเลขหรือทางโทรศัพท 

  (18) มาตรา 164 วาดวยการที่เจาพนักงาน รูหรืออาจรูความลับในราชการ 

กระทําโดยประการใด ๆ อันมิชอบดวยหนาที่ ใหผูอื่นลวงรูความลับนั้น 

  (19) มาตรา 165 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตาม

กฎหมาย หรือคําสั่ง ซึ่งไดสั่งเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไป

ตามกฎหมายหรือคําสั่งนั้น 

  (20) มาตรา 166 วาดวยการที่เจาพนักงาน ละทิ้งงานหรือกระทําการอยางใด ๆ 

เพื่อใหงานหยุดชะงักหรือเสียหาย โดยรวมกระทําการเชนนั้นดวยกันตั้งแตหาคนขึ้นไป 

 ลักษณะ 3 วาดวยความผิดเกี่ยวกับการยุติธรรม 

 หมวด 1 วาดวยความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม 

  (1) มาตรา 167 วาดวยการที่ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใด แกเจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ ผูวาคดีหรือพนักงานสอบสวน 

เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการหรือประวิงการกระทําใดอันมิชอบดวยหนาที ่
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  (2) มาตรา 179 วาดวยการที่ผูใดทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จ เพื่อใหพนักงาน

สอบสวนหรือเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาเชื่อวาไดมีความผิดอาญาอยางใดเกิดขึ้น หรือ

เชื่อวาความผิดอาญาที่เกิดขึ้นรายแรงกวาที่เปนความจริง  

  (3) มาตรา 180 วาดวยการที่ผูใดนําสืบหรือแสดงพยานหลักฐานอันเปนเท็จใน

การพิจารณาคดี ถาเปนพยานหลักฐานในขอสําคัญในคดีนั้น 

  ถาความผิดดังกลาวในวรรคแรก ไดกระทําในการพิจารณาคดีอาญา ผูกระทํา

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท 

  (4) มาตรา 184 วาดวยการที่ผูใดเพื่อจะชวยผูอื่นมิใหตองรับโทษ หรือใหรับ

โทษนอยลง ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย หรือทําใหสูญหายหรือไรประโยชน ซึ่ง

พยานหลักฐานในการกระทําความผิด  

  (5) มาตรา 185 วาดวยการที่ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย 

หรือทําใหสูญหายหรือไรประโยชน ซึ่งทรัพยหรือเอกสารใดที่ไดสงไวตอศาล หรือที่ศาลใหรักษาไวใน

การพิจารณาคดี 

 หมวด 2 วาดวยความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  

  (1) มาตรา 200 วาดวยการที่เจาพนักงานในตําแหนงพนักงานอัยการ ผูวาคดี 

พนักงานสอบสวนหรือเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาหรือจัดการใหเปนไปตามหมายอาญา 

กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ๆ ในตําแหนงอันเปนการมิชอบ เพื่อจะชวยบุคคลหนึ่งบุคคลใด

มิใหตองโทษ หรือใหรับโทษนอยลง 

  (2) มาตรา 201 วาดวยการที่เจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ 

ผูวาคดี หรือพนักงานสอบสวน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสําหรับตนเอง

หรือผูอื่นโดยมชิอบเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิ

ชอบดวยหนาที่  

  (3) มาตรา 202 วาดวยการที่เจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ 

ผูวาคดี หรือพนักงานสอบสวน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ๆ ในตําแหนง โดยเห็นแก

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งในตําแหนงนั้น 

  (4) มาตรา 203 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามคํา

พิพากษาหรือคําสั่งของศาล ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น 

  (5) มาตรา 204 วาดวยการที่เจาพนักงาน มีตําแหนงหนาที่ควบคุมดูแลผูที่ตอง

คุมขังตามอํานาจของศาล ของพนักงานสอบสวน หรือของเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา 

กระทําดวยประการใด ๆ ใหผูที่อยูในระหวางคุมขังนั้นหลุดพนจากการคุมขังไป  
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  (6) มาตรา 205 วาดวยการที่เจาพนักงานการกระทําดังกลาวในมาตรา 204 

เปนการกระทําโดยประมาท 

 ลักษณะ 11 ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง 

 หมวด 1 ความผิดตอเสรีภาพ 

  (1) มาตรา 309 วาดวยการที่บุคคลใดขมขืนใจผูอื่นใหกระทําการใด ไมกระทํา

การใด หรือจํายอมตอสิ่งใด โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือ

ทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจนั้นเองหรือของผูอื่น หรือโดยใชกําลังประทุษรายจนผูถูกขมขืนใจตอง

กระทําการนั้น ไมกระทําการนั้นหรือจํายอมตอสิ่งนั้น 

 หมวด 5 ความผิดฐานยักยอก 

  (1) มาตรา 352 วาดวยการที่บุคคลใดครอบครองทรัพยซึ่งเปนของผูอื่น หรือซึ่ง

ผูอื่นเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนั้นเปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต 

  (2) มาตรา 353 วาดวยการที่บุคคลใดไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของ

ผูอื่น หรือทรัพยสินซึง่ผูอื่นเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใดๆ โดยทุจรติ 

จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของผูนั้น 

  (3) มาตรา 354 วาดวยการที่มีผูกระทําความผิดตามมาตรา 352 หรือมาตรา 

353 ไดกระทําในฐานที่ผูกระทําความผิดเปนผูจัดการทรัพยสินของผูอื่นตามคําสั่งของศาล หรือตาม

พินัยกรรม หรือในฐานเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจ อันยอมเปนที่ไววางใจของประชาชน 

 หมวด 6 ความผิดฐานรับของโจร 

  มาตรา 357 ผูใดชวยซอนเรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ รับจํานําหรือ

รับไวโดยประการใดซึ่งทรัพยอันไดมาโดยการกระทําความผิด ถาความผิดนั ้นเขาลักษณะลัก

ทรัพย วิ่งราวทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง ยักยอก หรือเจาพนักงาน

ยักยอกทรัพย 

 3.1.2 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2502 

 เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 2 ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง หมวด 2 

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการนั้นใชบังคับเฉพาะกับเจาพนักงานเทานั้น จึงไมอาจครอบคลุมถึง

ผูปฏิบัติงานในองคการหรอืหนวยงานของรัฐทีไ่ดลงทนุจัดตั้งหรอืเขาถือหุนในบริษัทจาํกัด หางหุนสวน

นิติบุคคลเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ ซึ่งทุนที่รัฐไดลงไปหรือหุนที่รัฐถือไวนี้เปนทรัพยสินของชาติ 
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ดังนั้น จึงตองมีการกําหนดความผิดสําหรับผูปฏิบัติงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐเหลานี้เพื่อ

ควบคุมคุมมิใหผูปฏิบัติงานดําเนินการใหเกิดความเสียหายแกรัฐ110 

 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2502 ไดมีเจตนารมณในการรางดังนี้ โดยรัฐไดลงทุนจัดตั้งองคการและหนวยงานอื่น และในบางกรณี

ไดเขาถือหุนในบริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคล เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ ทุนที่ไดลงไปหรอืหุน

ที่รัฐไดถือไวน้ีเปนทรัพยสินของชาติ และเนื่องดวยองคการ บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคล และ

หนวยงานดังกลาวไมตองถูกผูกมัดใหปฏิบัติตามระเบียบราชการโดยเครงครัด หากผูปฏิบัติงานไมอยู

ในขายการควบคุมหรือถูกลงโทษอยางหนัก เมื่อกระทําความผิดแลว อาจทําใหการดําเนินงานของ

องคการ บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคล และหนวยงานประสบความลมเหลว และเกิดความ

เสียหายแกรัฐอยางรายแรง จึงสมควรมีกฎหมายกําหนดโทษสําหรับพนักงานในองคการหรือ

หนวยงานของรัฐ111 

 มีการกําหนดคํานิยามเกี่ยวกับคําวา “เจาพนักงาน” หมายความวา ประธาน

กรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในองคการ บริษัทจํากัด หาง

หุนสวนนิติบุคคลหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น ซึ่งทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกวารอยละหาสิบเปน

ของรัฐ โดยไดรับเงินเดือนหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นจากองคการ บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติ

บุคคลหรือหนวยงานนั้น ๆ ทั้งนี้ นอกจากผูเปนเจาพนักงานอยูแลวตามกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2502 ไดมีการกระทําที่เปนความผิด ดังนี้ 

 มาตรา 4 วาดวยการที่เปนพนักงานมีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใด เบียด

บังทรัพยนั้นเปนของตนหรือเปนของผูอื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหผูอื่นเอาทรัพยนั้นเสีย 

  มาตรา 6 วาดวยการที่พนักงาน เรียก รับหรือยอมจะรับทรพัยสินหรอืประโยชน 

อื่นใด สําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาที่ ไมวาการ

นั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ 

  มาตรา 7 วาดวยการที่พนักงาน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาที่ 

โดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดซึ่งตนไดเรียก รับหรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งเปน

พนักงานในหนาที่นั้น 

  มาตรา 8 วาดวยการที่พนักงาน ใชอํานาจในหนาที่โดยมิชอบ ขมขืนใจหรือจูง

ใจ เพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น 

                                                             
 110 พัสสน ตันติเตมิท, ความผิดฐานเขาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157, 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2555, หนา 39 

 111 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 
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  มาตรา 9 วาดวยการที่พนักงาน มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เขามีสวนได

เสีย เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่นเนื่องดวยกิจการนั้น 

  มาตรา 10 วาดวยการที่พนักงาน มีหนาที่จายทรัพย จายทรัพยนั้นเกินกวาที่

ควรจาย เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

  มาตรา 11 วาดวยการที่พนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต 

 

3.2 การกระทําความผิดทางอาญาที่ถือวาเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายอื่นๆ ตาม

มาตรา 3(5) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

 3.2.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช) 

เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีความเปนกลางและอิสระ จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 เพื่อทําหนาที่เปนองคกรหลักในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ของรัฐ

ในทุกระดับทุกดาน ไมวาจะเปนการตรวจสอบความผิดทางวินัย ความผิดอาญา การตรวจสอบ

ทรัพยสินและหนี้สิน และการตรวจสอบเพื่อถอดถอนจากตําแหนง โดยมีการแบงแยกการตรวจสอบ

เจาหนาที่ของรัฐโดยทั่วไปออกจากการตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตอมารัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 250(3) กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ

หนาที่เฉพาะในการไตสวนและวินิจฉัยการกระทําทุจริตตอหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐซึง่ดํารงตําแหนง

ตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไป ใน

กรณีร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทาํความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทั้งการดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐหรือ

ขาราชการในระดับต่ํากวาที่รวมกระทาํความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง หรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการดวย ทั้งนี้ 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 โดยไดเพิ่มเติมคํานิยาม ดังนี้  

 “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับ

กระทรวง ทบวง หรือกรมสําหรับขาราชการพลเรือน ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด 

ผูบัญชาการเหลาทัพสําหรับขาราชการทหาร ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ปลัด

กรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานอิสระตาม
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รัฐธรรมนูญที่มีฐานะเปนนิติบุคคล กรรมการและผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐตามที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และผูดํารงตําแหนงอื่นตามที่มี

กฎหมายบัญญัติ 

 คําวา “ผูบริหารระดับสูง” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูดํารง

ตําแหนงระดับสูงกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กรรมการผูชวยรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนง

ตั้งแตผูอํานวยการระดับตนหรือเทียบเทาของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ 

หนวยงานที่ใชอํานาจหรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง และใหหมายความรวมถึงบุคคล

หรือคณะบุคคลที่มีอํานาจหนาที่ควบคุมกํากับดูแลหนวยงานดังกลาว และเจาหนาที่ของรัฐอื่นตามที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 “ผูอํานวยการกอง” หมายความวา ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการ

ระดับตนหรือเทียบเทาขึ้นไป ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนหรือขาราชการตาม

กฎหมายอื่น ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2558 โดยไดเพิ่มเติมคํานิยาม ดังนี้ 

 “เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ” หมายความวา ผูซึ่งดํารงตําแหนงดานนิติบัญญัติ 

บริหารปกครอง หรือตุลาการ ของรัฐตางประเทศ และบุคคลใด ๆ ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับหนาที่

ราชการใหแกรัฐตางประเทศ รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่สําหรับหนวยงานของรัฐหรือหนวยงาน

รัฐวิสาหกิจ ไมวาโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง มีตําแหนงประจําหรือชั่วคราว และไดรับเงินเดือนหรือ

คาตอบแทนอื่นหรือไมก็ตาม 

 “เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ” หมายความวา ผูปฏิบัติงานในองคการ

ระหวางประเทศหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากองคการระหวางประเทศใหปฏิบัติงานในนามของ

องคการระหวางประเทศนั้น 

 เพื่อใหการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและเจาหนาที่ขององคการ

ระหวางประเทศที่กระทาํการทจุรติเปนความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

 ตอมาในป พ.ศ. 2559 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่  4) พ.ศ. 2559 เพิ่มเติมในสวนที่ เกี่ยวกับ

กระบวนการและขั้นตอนเกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ยังไม

สอดคลองกับสถานการณและรูปแบบของการทุจริตที่ตองดําเนินการดวยความรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ เพื่อใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. มีความรวดเร็ว
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และเหมาะสมยิ่งขึ้น สมควรกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแตงตั้งพนักงานไตสวนและ

หัวหนาพนักงานไตสวน เพื่อดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานอันเปนการ

ชวยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตั้งแตในชั้นกอนการไตสวนขอเท็จจริงของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมทั้งกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานไตสวนและ

หัวหนาพนักงานไตสวนใหมีความเหมาะสมกับอํานาจหนาที่ยิ่งขึ้น 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 ในหมวด 8 วาดวยการตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงตาม

มาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ112 มาตรา 84 และมาตรา 99/1 หมวด 11 วาดวยบทกําหนดโทษ 

มาตรา 123 มาตรา 123/2 มาตรา 123/3 มาตรา 123/4 และมาตรา 123/5 ดังนี้ 

 หมวด 8 วาดวยการตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ 

 มาตรา 84 ภายใตบังคับมาตรา 19 การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐดังตอไปนี้ วา

กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิด

ตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ใหกลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปน

เจาหนาที่ของรัฐหรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไมเกินหาป 

  (1) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรอืผูบริหารระดับสูงซึ่งมิใชบุคคลตามมาตรา 66 

  (2) ผูพิพากษาและตุลาการ 

  (3) พนักงานอัยการ 

  (4) เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของศาลและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

 (5) ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภา

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 (6) เจาหนาที่ของรัฐในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา 

 (7) เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานปองกันและปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายวา

ดวยการนั้น 

 (8) เจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นสมควรดําเนินการ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

                                                             
 112 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2554 
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 (9) เจาหนาที่ของรัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคคลตาม (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

หรือ (8) 

 การกลาวหาตามวรรคหนึ่งจะทําดวยวาจาหรือทําเปนหนังสือก็ได  ทั้งนี้ ตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

 ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอื่นเปน

ตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุนดวย 

 ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยอายุความ ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐ

ตามวรรคหนึ่งไดพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไปเกินหาปแลว ยอมไมเปนการตัดอํานาจของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะยกคํากลาวหาที่ไดมีการกลาวหาไวแลวหรือกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นกระทําผิดขึ้นไตสวนได ทั้งนี้ ตองไมเกินสิบปนับ

แตวันที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพนจากตําแหนงหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นพนจากการเปน

เจาหนาที่ของรัฐ แลวแตกรณ ี

มาตรา 99/1 การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ เจาหนาที่ขององคการระหวาง

ประเทศ และบุคคลใด วากระทําความผิดตามมาตรา 123/2 มาตรา 123/3 มาตรา 123/4 และ

มาตรา 123/5 ใหกลาวหาตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 หมวด 11 วาดวยบทกําหนดโทษ 

 มาตรา 123 วาดวยการที่เจาหนาที่ของรัฐผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใด

ในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น เพื่อ

แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

 มาตรา 123/2 วาดวยการที่เจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ

เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบ

หรือมิชอบดวยหนาที่  

 มาตรา 123/3 วาดวยการที่เจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ

เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง โดยเห็นแก

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งในตําแหนงนั้น  

 มาตรา 123/4 วาดวยการที่บุคคลใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นเปนการตอบแทนในการทีจ่ะจงูใจหรอืไดจูงใจ เจาหนาที่ของรฐั 

เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิด

กฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ใหกระทําการหรือไมกระทําการในหนาที่อันเปนคุณหรือเปน

โทษแกบุคคลใด 
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 มาตรา 123/5 วาดวยการที่บุคคลใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดแกเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการระหวาง

ประเทศ เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ 

 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับนิติบุคคล

ใดและกระทําไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในที่

เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และตอง

ระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งเทาแตไมเกินสองเทาของคาเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชนที่ไดรับ 

   บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ใหหมายความถึง 

ลูกจาง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระทําการเพื่อหรือในนามของนิติบุคคลนั้น ไมวาจะมี

อํานาจหนาที่ในการนั้นหรือไมก็ตาม 

 3.2.2 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 

 พระราชบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณในการจัดหาสินคาและบริการไมวาดวยวิธีการ

จัดซื้อหรือการจัดจางหรือวิธีอื่นใดของหนวยงานของรัฐทุกแหงนั้นเปนการดําเนินการโดยใชเงิน

งบประมาณเงินกู เงินชวยเหลือ หรือรายไดของหนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนเงินของแผนดิน รวมทั้งการที่

รัฐใหสิทธิในการดําเนินกิจการบางอยางโดยการใหสัมปทานอนุญาตหรอืกรณีอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

ก็เปนการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะอันเปนกิจการของรัฐ ฉะนั้น การจัดหาสินคาและบริการ

รวมทั้งการใหสิทธิดังกลาว จึงตองกระทําอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมและมีการแขงขันกันอยางเสรีเพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ แตเนื่องจากการดําเนินการที่ผานมามีการกระทําในลักษณะการสมยอมใน

การเสนอราคาและมีพฤติการณตางๆ อันทําใหมิไดมีการแขงขันกันเสนอประโยชนสูงสุดใหแก

หนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ นอกจากนั้น ในบางกรณีผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองหรอืเจาหนาที่ของรัฐก็มีสวนรวมหรือมีสวนสนับสนุนในการทําความผิด หรือละ

เวนไมดําเนินการตามอํานาจหนาที่ อันมีผลทําใหปญหาในเรื่องนี้ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จึงสมควร

กําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดเพื่อเปนการปราบปรามการกระทําในลักษณะดังกลาว 

รวมทั้งกําหนดลักษณะความผิดและกลไกในการดําเนินการเอาผิดกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

เจาหนาที่ของรัฐ โดยมีการกระทําลกัษณะการกระทําความผิดไว ในมาตรา 4 ถึงมาตรา 8 และมาตรา 

10 ถึงมาตรา 13 ดังนี ้

  (1) มาตรา 4 วาดวยการที่บุคคลใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพื่อ

วัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยง

การแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือโดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงาน

ของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ 
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  ผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอื่นรวมตกลงกันในการกระทําความผิดตามที่

บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง 

  (2) มาตรา 5 วาดวยการที่ที่บุคคลใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงนิหรอืทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดแกผูอื่นเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผูนั้นรวม

ดําเนินการใด ๆ อันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือ

เพื่อจูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือต่ําจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคา บริการ หรือ

สิทธิที่จะไดรับ หรือเพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา ตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป และปรบัรอยละหาสบิของจํานวนเงนิที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวาง

ผูรวมกระทําความผิดนั้นหรอืของจาํนวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะ

สูงกวา 

  ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด เพื่อกระทํา

การตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย 

  (3) มาตรา 6 วาดวยการที่ที่บุคคลใดขมขืนใจผูอื่นใหจํายอมรวมดําเนินการใด 

ๆ ในการเสนอราคาหรือไมเขารวมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือตองทําการเสนอ

ราคาตามที่กําหนด โดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอ

ชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืนใจ

ยอมเชนวานั้น 

  (4)มาตรา 7 วาดวยการที่ผูใดใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอื่นใด

เปนเหตุใหผูอื่นไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมหรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด 

  (5) มาตรา 8 วาดวยการที่ผูใดโดยทุจริตทําการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ

โดยรูวาราคาที่เสนอนั้นต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ 

หรือเสนอผลประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความเปนจริงตามสิทธิที่จะไดรับ โดยมี

วัตถุประสงคเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทําเชนวานั้น เปนเหตุใหไม

สามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได 

  (6) มาตรา 9 ยกเลิก113  

  (7) มาตรา 10 วาดวยการที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดซึ่งมีอํานาจหรือ

หนาที่ในการอนุมัติ การพิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ  ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งใด รูหรือมี

พฤติการณปรากฏแจ งชัดวาควรรู ว าการเสนอราคาในครั้ งนั้นมีการกระทําความผิดตาม

                                                             
 113 ยกเลิก มาตรา 9 (ใชบังคับมิได) (คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 3/2559 ลงวันที่ 1 มิถุนายน 2559 วินิจฉัยวา 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 4) 
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พระราชบัญญัตินี้ ละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมกีารยกเลกิการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครัง้

นั้น มีความผิดฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที ่

  (8) มาตรา 11 วาดวยการที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด หรือผูไดรับ

มอบหมายจากหนวยงานของรัฐผูใด โดยทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือ

กําหนดผลประโยชนตอบแทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันในการ

เสนอราคาอยางเปนธรรม หรือเพื่อชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงาน

ของรัฐโดยไมเปนธรรม หรือเพื่อกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคา

อยางเปนธรรม 

  (9) มาตรา 12 วาดวยการที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดกระทําความผิด

ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 

เพื ่อเอื้ออํานวยแกผู เขาทําการเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ มี

ความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ 

  (10) มาตรา 13 วาดวยการที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือกรรมการหรือ

อนุกรรมการในหนวยงานของรัฐ ซึ่งมิใชเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด กระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี ้หรือกระทําการใด ๆ ตอเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหรือหนาที่ในการ

อนุมัติ การพิจารณา หรือการดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาเพื่อจูงใจหรือทําใหจํา

ยอมตองยอมรับการเสนอราคาที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาผูนั้นกระทํา

ความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ 

 3.2.3 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายที่มีการตราขึ้นมาเพื่อ

การกํากับดูแลการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร อยูภายใต

บังคับแหงกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร แลวแตกรณี จึงทําใหการกํากับดูแลแตกตางกัน แตโดยที่การ

ดําเนินกิจการของสถาบันการเงินควรมีรูปแบบการดําเนินธุรกิจที่เปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน 

ประกอบกับในชวงที่ผานมา ประเทศไทยไดประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงอันมี

ผลกระทบโดยตรงตอสถาบันการเงนิ และกระทบกระเทอืนความเชื่อมั่นของประชาชนและผูฝากเงนิที่

มีตอระบบสถาบันการเงินโดยรวม ดังนั้น สมควรปรับปรุงมาตรการในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน

ดังกลาวใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยและกฎหมาย

วาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และรวมเปนฉบับ

เดียวกัน เพื่อใหการควบคุมดูแลเปนมาตรฐานเดียวกัน 



94 

  (1) มาตรา 141 วาดวยการที่กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการ

ของสถาบันการเงินซึ่งไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของสถาบันการเงินหรือทรัพยสินที่สถาบัน

การเงินเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิด

ความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของสถาบันการเงิน 

  (2) มาตรา 142 วาดวยการที่กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการ

ของสถาบันการเงินครอบครองทรัพยซึ่งเปนของสถาบันการเงินหรือซึ่งสถาบันการเงินเปนเจาของ

รวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนั้นเปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต 

  (3) มาตรา 145 วาดวยการที่กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการ

ของสถาบันการเงินกระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวย

กฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอื่นอันเปนการเสียหายแกสถาบันการเงิน  

  (4) มาตรา 149 วาดวยการที่ผูใดกอใหกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจใน

การจัดการของสถาบันการเงินหรือผูชํานาญการเฉพาะดานของสถาบันการเงิน กระทําความผิดตามที่

บัญญัติไวในมาตรา 140 มาตรา 141 มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 145 มาตรา 146 

หรือมาตรา 148 ไมวาดวยการใช สั่ง ขูเข็ญ จาง หรือดวยวิธีอื่นใด ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไว

สําหรับความผิดนั้น 

  (5) มาตรา 150 วาดวยการที่บุคคลใดกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการ

ชวยเหลือหรือใหความสะดวกในการที่กรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการของสถาบันการเงิน 

ผูสอบบัญชี หรือผูชํานาญการเฉพาะดานของสถาบันการเงิน กระทําความผิดตามที่บัญญัติไวใน

มาตรา 140 มาตรา 141 มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 145 มาตรา 146 หรือมาตรา 

148 ไมวากอนหรือขณะกระทําความผิด ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ เวนแต

ผูนั้นมิไดรูถึงการชวยเหลือหรือใหความสะดวกนั้น 

 3.2.4 พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 

 ในป พ.ศ. 2559 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 เนื่องจากโดยที่พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน รวมทั้งยังมีขอจํากัดบาง

ประการทําใหไมสามารถใชบังคับมาตรการลงโทษทางอาญากับผูกระทําความผิดที่เกี่ยวกับหลักทรัพย

ไดอยางมีประสิทธิภาพอันเปนอุปสรรคตอการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว 

สมควรปรับปรุงบทบัญญัติบางประการใหมเพื่อใหสอดคลองกับพัฒนาการของระบบการซื้อขาย

หลักทรัพยและรองรับการเชื่อมโยงระหวางตลาดทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งกําหนดให

นํามาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับแกผูกระทําความผิดแทนมาตรการลงโทษทางอาญาไดในบาง

กรณี เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและทําใหผูลงทุนไดรับการคุมครองมากยิ่งขึ้น 
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 โดยในสวนเกี่ยวกับการกําหนดการกระทําที่เปนความผิดทางอาญานั้นอยูในหมวด 

12 โทษทางอาญา ตั้งแตมาตรา 267/1 ถึงมาตรา 317  

 หมวด 12 โทษทางอาญา 

  (1) มาตรา 282 บริษัทหลักทรัพยใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 92 มาตรา 

94 มาตรา 96 มาตรา 97 มาตรา 98 มาตรา 100 มาตรา 101 มาตรา 102 มาตรา 103 มาตรา 104 

มาตรา 105 มาตรา 106 มาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 110 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 

มาตรา 115 มาตรา 116 มาตรา 117 มาตรา 122 มาตรา 123 มาตรา 124 มาตรา 125 มาตรา 126 

มาตรา 126/1 มาตรา 129 มาตรา 130 มาตรา 134 วรรคหนึ่ง มาตรา 135 มาตรา 136 มาตรา 

139 (1) (2) (3) หรือ (4) มาตรา 140 วรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม มาตรา 151 หรือมาตรา 

195 วรรคหนึ่ง หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ เงื่อนไข หรือวิธีการ หรือคําสั่งที่กําหนดตาม

มาตรา 90 วรรคสี่ มาตรา 91 มาตรา 92 มาตรา 98 (7) หรือ (10) มาตรา 100 วรรคสอง มาตรา 

117 มาตรา 126/1 มาตรา 135 มาตรา 139 (4) มาตรา 140 วรรคสอง มาตรา 141 มาตรา 142 

มาตรา 143 มาตรา 144 หรือมาตรา 150 ตองระวางโทษปรับไมเกนิสามแสนบาท และปรบัอกีไมเกนิ

วันละหนึ่งหมื่นบาท ตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง 

  (2) มาตรา 281/2 วาดวยการที่กรรมการหรือผูบริหารบริษัทผูใดไมปฏิบัติ

หนาที่ดวยความรับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความซื่อสัตยสุจริต ตามมาตรา 89/7 จนเปนเหตุให

บริษัทไดรับความเสียหายหรือทําใหตนเองหรือผูอื่นไดรับประโยชนจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัติหนาที่

ดังกลาว ตองระวางโทษปรับไมเกินจํานวนคาเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชนที่ไดรับ แตทั้งนี้ คาปรับ

ดังกลาวตองไมต่ํากวาหาแสนบาท 

  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําโดยทุจริต ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินสองเทาของคาเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชนที่ไดรับ แตทั้งนี้ 

คาปรับดังกลาวตองไมต่ํากวาหนึ่งลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  (3) มาตรา 308 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ ครอบครองทรัพยซึ่งเปนของนิติบุคคลดังกลาว หรือ

ซึ่งนิติบุคคลดังกลาวเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนั้นเปนของตนหรือบุคคลที่สาม

โดยทุจริต  

  (4) มาตรา 309 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ เอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือ

ทําใหไรประโยชนซึ่งทรัพยสินอันนิติบุคคลดังกลาวมีหนาที่ดูแลหรือที่อยูในความครอบครองของนิติ

บุคคลนั้น ถาไดกระทําเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน 
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  (5) มาตรา 310 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ รูวาเจาหนี้ของนิติบุคคลดังกลาว หรือเจาหนี้ของ

บุคคลอื่นซึ่งจะใชสิทธิของเจาหนี้นิติบุคคลนั้นบังคับการชําระหนี้จากนิติบุคคล ใชหรือนาจะใชสิทธิ

เรียกรองทางศาลใหชําระหนี้ 

   (5.1) ยายไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไปใหแกผูอื่นซึ่งทรัพยสินของนิติบุคคล

นั้น หรือ 

   (5.2) แกลงใหนิติบุคคลนั้นเปนหนี้ซึ่งไมเปนความจริง 

   ถาไดกระทําเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวน  

  (6) มาตรา 311 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชน

ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอื่นอันเปนการเสียหายแกนิติบุคคลนั้น  

  (7) มาตรา 312 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําหรือยินยอมใหกระทําการดังตอไปนี ้

   (7.1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร 

หรือหลักประกันของนิติบุคคลดังกลาว หรือที่เกี่ยวกับนิติบุคคลดังกลาว 

   (7.2) ลงขอความเท็จหรือไมลงขอความสําคัญในบัญชีหรือเอกสารของนิติ

บุคคลหรือที่เกี่ยวกับนิติบุคคลนั้น หรือ 

   (7.3) ทําบัญชีไมครบถวน ไมถูกตอง ไมเปนปจจุบันหรือไมตรงตอความเปน

จริง 

  ถากระทําหรือยินยอมใหกระทําเพื่อลวงใหนิติบุคคลดังกลาวหรือผูถือหุนขาด

ประโยชนอันควรได หรือลวงบุคคลใด ๆ  

  (8) มาตรา 314 วาดวยการที่ผูใดกอใหผูอื่นกระทําความผิดตามที่บัญญัติใน

มาตรา 287 มาตรา 296 มาตรา 296/1 มาตรา 306 มาตรา 307 มาตรา 308 มาตรา 309 มาตรา 

310 มาตรา 311 หรือมาตรา 312 ไมวาดวยการใช สั่ง ขูเข็ญ จาง หรือดวยวิธีอื่นใด ตองระวางโทษ

ตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น 

  (9) มาตรา 315 วาดวยการที่ผูใดกระทําการดวยประการใด ๆ อันเปนการ

ชวยเหลือหรือใหความสะดวกในการที่ผูอื่นกระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา 287 มาตรา 296 

มาตรา 296/1 มาตรา 306 มาตรา 307 มาตรา 308 มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 311 หรือ

มาตรา 312 ไมวากอนหรือขณะกระทําความผิด ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น 

เวนแตผูนั้นมิไดรูถึงการชวยเหลือหรือใหความสะดวกนั้น 
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 3.2.5 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 

 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. 2518 เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อเปนกฎหมายกลางในการกําหนดคุณสมบัติมาตรฐานของ

กรรมการ ผูบริหาร ตลอดจนพนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสมมาปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือองคกรภาครัฐที่มุงเนนดําเนินการในเชิงธุรกิจ ใน

ขณะเดียวกันเพื่อปองกันบุคคลดังกลาวจากการแสวงหาประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงานใน

องคกรดังกลาว มาตรการที่กฎหมายกําหนดจึงมีลักษณะเปนมาตรการปองกันการกระทําทุจริตของ

บุคคลากรเหลานั้น โดยรูปแบบและวิธีการทุจริตที่สะทอนใหเห็นในพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนี ้

  (1) การกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนงกรรมการของ

รัฐวิสาหกิจ โดยตองไมเปนขาราชการการเมือง ไมเปนกรรมการหรือเจาหนาที่ในพรรคการเมืองไม

เปนผูถือหุนของรัฐวิสาหกิจนั้นหรือผูถือหุนของนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้นถือหุนอยู หรือไมเปนผูดํารง

ตําแหนงใดในนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้นเปนผูถือหุน114 

  (2) การกําหนดหามบุคคลดํารงตําแหนงเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสาม

แหง115 

  (3) การกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนงผูบริหารของ

รัฐวิสาหกิจ โดยตองไมเปนผูบริหารหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจอื่น ไมเปนขาราชการ พนักงานหรือ

ลูกจางซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําของสวนราชการหรือหนวยงานอื่นของรัฐ ไมเปนขาราชการ

การเมือง ไมเปนกรรมการ ที่ปรึกษา หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง หรือไมเปนหรือภายในสามป

กอนไดรับแตงตั้งไมเคยเปนกรรมการหรือผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติ

บุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น116 

  (4) การกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนงผูบริหารของ

รัฐวิสาหกิจ โดยตองไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําหรือขาราชการการเมืองไม

เปนกรรมการหรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง117 

 3.2.6 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดกําหนด

มาเพื่อใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เปน

                                                             
 114 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 5 

 115 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 7 

 116 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 8 ตร ี

 117 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 9 
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มาตรฐานเดียวกัน โดยการกําหนดเกณฑมาตรฐานกลาง เพื่อใหหนวยงานของรัฐทุกแหงนําไปใชเปน

หลักปฏิบัติ โดยมุงเนนการเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนใหมากที่สุด เพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปด

โอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม มีการดําเนินการจัดซื้อจัดจางที่คํานึงถึงวัตถุประสงคของการใช

งานเปนสําคัญซึ่งจะกอใหเกิดความคุมคาในการใชจายเงิน มีการวางแผนการดําเนินงานและมีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะทําใหการจัดซื้อจัดจางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให

เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัด

จางภาครัฐซึ่งเปนมาตรการหนึ่งเพื่อปองกันปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐ ประกอบกับมาตรการอื่น ๆ เชน การจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งจะทําให

เกิดความโปรงใสในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ อันจะเปนการสรางความเชื่อมั่นใหกับ

สาธารณชนและกอใหเกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 

 โดยกําหนดให “เจาหนาที่” หมายความวา ผูมีหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือ

การบริหารพัสดุ หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือ

การบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ118 

  1) ขอบเขตของพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับในการจัดซื้อจัดจางของรัฐวิสาหกิจ 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานของรัฐในตางประเทศหรือสวนงานของหนวยงานของรัฐที่

ตั้งอยูในตางประเทศ หรือหนวยงานของรัฐอื่น119 แตพระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก120 

   (1) การจัดซื้อจัดจางของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชยโดยตรง 

   (2) การจัดซื้อจัดจางยุทโธปกรณและการบริการที่เกี่ยวกับความมั่นคงของ

ชาติโดยวิธีรัฐบาลตอรัฐบาลหรือโดยการจัดซื้อจัดจางจากตางประเทศที่กฎหมายของประเทศนั้น

กําหนดไวเปนอยางอื่น 

   (3) การจัดซื้อจัดจางเพื่อการวจิัยและพัฒนา เพื่อการใหบริการทางวิชาการ

ของสถาบันอุดมศึกษา หรือการจางที่ปรึกษา ทั้งนี้ ที่ไมสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได 

   (4) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ 

องคการระหวางประเทศ สถาบันการเงินระหวางประเทศ องคการตางประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและ

ที่มิใชระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนตางประเทศ ที่สัญญาหรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือเงิน

ชวยเหลือกําหนดไวเปนอยางอื่น 

   (5) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ 

องคการระหวางประเทศ สถาบันการเงินระหวางประเทศ องคการตางประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและ

                                                             
 118 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 

 119 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 6 

 120 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 



99 

ที่มิใชระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนตางประเทศ ที่สัญญาหรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือเงิน

ชวยเหลือกําหนดไวเปนอยางอื่น โดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือนั้นรวมกับเงินงบประมาณ ซึ่งจํานวน

เงินกูหรือเงินชวยเหลือที่ใชน้ันเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดในราช

กิจจานุเบกษา 

   (6) การจัดซื้อจัดจางของสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่ เปน

หนวยงานของรัฐโดยใชเงินบริจาครวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไมใชเงินบริจาคนั้นรวมกับเงิน

งบประมาณ 

  2) หลักการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ กําหนดไว 4 ประการ121 ไดแก 

   (1) คุมคา คือ พัสดุที่จัดหามีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนอง

วัตถุประสงคในการใชงานของหนวยงานของรัฐมากที่สุด และมีราคาที่เหมาะสม 

   (2) โปรงใส คือ เปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม และมีการ

เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางขั้นตอนในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

   (3) มีประสิทธิภาพและประสทิธิผล คือ มีวางแผนการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุลวงหนาและมีการประเมินผลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุทุกป  

   (4) ตรวจสอบได คือ มีการเก็บขอมูลอยางเปนระบบเพื่อประโยชนในการ

ตรวจสอบ 

  3) การมีสวนรวมของภาคประชาชน 

  กําหนดใหภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

โดยการจัดทําขอตกลงคุณธรรม ตามโครงการความรวมมือปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐ เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดมีโอกาสเขามาตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อ

จัดจางภาครัฐ 

  นอกจากการจัดทําขอตกลงคุณธรรมแลว ยังไดเพิ่มขอกําหนดใหผูที่จะเขายื่น

ขอเสนอตองจัดใหมีนโยบายในการปองกันการทุจริตและมีแนวทางปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัด

จางที่เหมาะสม 

  4) บทกําหนดโทษ 

  ผูใดเปนเจาหนาที่หรือเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจางหรือการบริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ในการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหาร

พัสดุตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้

โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ในการจัดซื้อ

                                                             
 121 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 2 การมีสวนรวมของภาคประชาชนและ

ผูประกอบการในการปองกันการทุจริต มาตรา 16-19 
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จัดจางหรือการบริหารพสัดุตามพระราชบัญญตัินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความ

ในพระราชบัญญัตินี้โดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาท

ถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  ผูใดเปนผูใชหรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ผูนั้นตอง

ระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดตามวรรคหนึ่ง122 

  กรณีที่เจาหนาที่หรือผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางปฏิบัติหรือ

ละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือ

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้โดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งป

ถึงสิบป และปรับตั้งแตสี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท และผูใดเปนผูใชหรือผูสนับสนุนในการกระทํา

ความผิดดังกลาว ผูนั้นตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 3.2.7 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 มีเจตนารมณเพื่อสงเสริมการจัดตั้ง

หรือการดําเนินการของบริษัทมหาชนจํากัดใหเปนไปโดยคลองตัวขึ้น พรอมทั้งแยกกรณีการเสนอขาย

หุนและหุนกูตอประชาชนไปรวมไวในกฎหมายวาดวยหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพยซึ่งเปนกฎหมาย

วาดวยการซื้อขายหลักทรัพยโดยเฉพาะ และตอมามีการแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 โดยแกไขบทบัญญัติ

ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดมูลคาหุนขั้นต่ํา และในสวนที่เกี่ยวกับการไมเปดชองใหบริษัทมหาชน

จํากัดสามารถซื้อหรือถือหุนของตนเอง หรือใชประโยชนจากการใชหนี้แปลงเปนทุนได รวมทั้งไม

สามารถนําทุนสํารองบางประเภทมาใชในการบริหารทางการเงินของบริษัทเพื่อลดผลขาดทุนสะสมได 

มีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน ไดแก 

  1) การแจงเท็จหรือปกปดเรื่องฐานะการเงินตอที่ประชุมผูถือหุน 

  มาตรา 214 บัญญัติวา “กรรมการหรือผูชําระบัญชีของบริษัทใด โดยทุจริต 

แสดงออกซึ่งความเท็จหรือปกปดความจรงิซึ่งควรบอกใหแจงตอที่ประชุมผูถือหุนในเรือ่งฐานะการเงิน

ของบริษัทนั้น” 

  บุคคลซึ่งอยูในขายที่จะตองรับผิดตามมาตรานี้ไดแก ผูซึ่งเปน “กรรมการ” ของ

บริษัทมหาชนสวนลักษณะการกระทําที่ถือวาเปนความผิดก็มีได 2 ลักษณะ (1) แสดงออกซึ่งความ

เท็จ หรือ (2) ปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงตอที่ประชุมผูถือหุนของบริษัท และเรื่องที่อยูในขาย

ของมาตรานี้ก็เรื่องเกี่ยวกับฐานะการเงินของบริษัทการแสดงออกซึ่งความเท็จ หมายความวา แจง

เรื่องที่ไมจริง เรื่องที่จะเปนความเท็จไดตองเปนเรื่องในอดีตที่เกิดขึ้นแลว สวนเรื่องที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคตเชน การคาดการณวาจะมีกําไรเทาไร แมตอมาจะไมเปนไปตามนั้น ก็ไมอาจถือวาเปนความ

เท็จหรือเรือ่งไมจริงได สวนการปกปดขอความซึ่งควรบอกใหแจงนั้น หมายถึงเรื่องที่ควรตองแจงแตไม

                                                             
 122 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 120 
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แจง และก็ตองเปนเรื่องที่มีความสําคัญพอดวย มิใชวาตองแจงไปทุกเรื่อง เรื่องที่ควรตองแจงนาจะ

ไดแก เรื่องการขาดทุนของบริษัท หรือการที่บริษัทจะตองชดใชคาเสียหายกอนใหญเพราะถูกฟองรอง 

เปนตน 

  การแจงขอความเท็จหรือปกปดขอความนี้ กรรมการจะตองรับผิดก็ตอเมื่อ

กระทําโดยทุจริต กลาวคือ กระทําไปโดยมีวัตถุประสงคที่จะเพื่อใหตนเองไดประโยชน ประโยชนที่วา

นี้มิไดหมายความวาจะตองเปนทรัพยสินเงินทอง จะเปนผลประโยชนในรูปอื่นก็ได เชน กรรมการแจง

ขอความเท็จตอที่ประชุมผูถือหุนเพราะเกรงวาจะถูกปลดออกจากตําแหนง เชนนี้ก็ถือวากรรมการ

กระทําการโดยทุจริตได แตถาหากกรรมการกระทําไปโดยไมมีเจตนาเพื่อประโยชนอื่นใด หรือเปน

เพราะไมทราบหรือเขาใจผิดเชน มิไดตรวจขอมูลใหละเอียด เชนนี้ ก็ไมถือวาเปนความผิด 

  2) การแสวงหาประโยชนที่มิควรได  

  มาตรา 215 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทใด

กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือ

ผูอื่นอันเปนการเสียหายแกบริษัทนั้น ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท” 

  บุคคลซึ่งอยูในขายของมาตรา 215 นี้คือ “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของบริษัท” ซึ่งเปนคําที่มีความหมายกวาง อาจจะนับไดตั้งแตกรรมการ กรรมการบริหาร 

กรรมการผูจัดการ ผูจัดการหรือผูอํานวยการฝาย ซึ่งตําแหนงเหลานี้เปนตําแหนงผูบริหารหรือ

ผูรับผิดชอบกิจการของบริษัทในดานตางๆ อยางไรก็ตาม ในแงของการตีความ คํานี้อาจจะถูกตีความ

ใหรวมถึงตําแหนงอื่นๆ ดวยก็ได 

  ลักษณะของการกระทําที่เปนความผดิคือ (1) กระทําการหรอื (2) ไมกระทําการ

เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เชน ขายทรัพยสินของตนเองใหบริษัทในราคา

ที่สูงกวาราคาทองตลาด หรือตัดโอกาสของบริษัทโดยการไมใหบริษัทเสนอขายสินคาแขงกับบริษัท

สวนตัวของตน เปนตน ซึ่งประโยชนที่จะไดรบัจากการกระทําดังกลาวนั้น ไมจําเปนตองเปนประโยชน

ของผูบริหารเอง จะเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูอื่น เชน เพื่อนหรือญาติของผูบริหารนั้นก็ได 

  อยางไรก็ตามการกระทําหรือไมกระทําการนั้นตองมีผลทําใหบริษัทเสียหายดวย 

ถาบริษัทไมไดรับความเสียหายก็ไมถือวาเปนความผิด เชน กรรมการอนุมัติใหบริษัทซื้อทรัพยสินของ

ตนเอง แทนที่จะซื้อจากบุคคลอื่นแตในราคาที่สมเหตุผลไมตางจากราคาทองตลาด เชนนี้ ก็ไมถือวา

เปนการแสวงหาผลประโยชนที่ทําใหบริษัทเสียหาย จึงไมเปนความผิด 

  3) ความผิดเกี่ยวกับเอกสารของบริษัท 

  มาตรา 216 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทใด

กระทําหรือยินยอมใหกระทําการดังตอไปนี ้
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   (1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร 

หรือหลักประกันของบริษัท หรือที่เกี่ยวกับบริษัท หรือ 

   (2) ลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือเอกสารของ

บริษัทหรือที่เกี่ยวกับบริษัท 

  ถากระทําหรือยินยอมใหกระทําเพื่อลวงใหบริษัทหรือผูถือหุนขาดประโยชนอัน

ควรได 

  บุคคลซึ่งอยูในขายของมาตรา 216 นี้ก็คือ “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของบริษัท”ซึ่งมคีวามหมายเชนเดียวกับในมาตรา 215 สวนลักษณะการกระทําที่ถือวาเปน

ความผิดนั้นก็เปนการกระทําตางๆที่เกี่ยวกับเอกสารของบริษัท ซึ่งแบงออกเปน 2 กรณี คือ 

   (1) “ทําใหเสียหาย” หมายถึง ทําใหเสื่อมคาหรือดอยคา เชน ทําให

กระดาษ เอกสารขาดหายไป เปนตน “ทําลาย” หมายถึง การทําใหสูญสิ้นไป เชน เผา หรือฉีกเปนช้ิน

เล็กชิ้นนอย เปนตน 

   “เปลี่ยนแปลง” หมายถึง แกไข ดัดแปลง เชน แกไขตัวเลขในเอกสาร เปนตน 

“ตัดทอน” หมายถึง การทําใหขอความบางสวนสูญหายไป แตเอกสารนั้นยังอยู และ “ปลอม” หมายถึง 

การทําของเทียมใหเขาใจวาเปนของแท เชน ออกใบเสร็จรับเงินในนามของบริษัทโดยที่ไมมีสิทธิออก 

สําหรับเอกสารที่ปลอมนั้น เปนตน 

   นอกเหนือจากบัญชีและเอกสารตางๆ ก็ยังรวมถึง “หลักประกัน” ของ

บริษัทดวย เชน มีผูนําบานมาจํานองกับบริษัทเปนประกันเงินกู ก็ไปทําลายบานนั้นเสีย เปนตน 

   (2) “ลงขอความเท็จ” หมายถึง การลงขอความหรือรายการที่ไมจริง ซึ่ง

ตองเปนเรื่องในอดีตหรือปจจุบันดังที่กลาวมาแลวในมาตรา 214 สวนการประมาณการซึ่งเปนเรื่องใน

อนาคตไมถือเปนความเท็จ สวนคําวา “ไมลงขอความสําคัญ” หมายถึง ขอความที่มีความสําคัญซึ่ง

ตองลงในบัญชีหรือเอกสารของบริษัท แตมิไดลง 

   การลงขอความในบัญชีนั้นคงจะตองถือตามหลักทางบัญชีที่เปนที่ยอมรับ

กันทั่วไปเปนแนวทางในการพิจารณาวาจะตองลงอยางไร และในทํานองเดียวกันก็จะใชหลักนั้นในการ

วินิจฉัยวารายการใดที่มีความสําคัญที่จะตองลงแตมิไดลงดวย ในกรณีที่บริษัทมหาชนนั้นประกอบ

กิจการที่มีหลักเกณฑการลงบัญชีโดยเฉพาะ เชน สถาบันการเงิน เปนตน ก็จะใชหลักเกณฑนั้นเปน

มาตรฐานดวย 

   ในทํานองเดียวกับความผิดในมาตราอื่น กรณีที่กรรมการจะตองรับผิดตาม

มาตรา 216 นี้ก็จะตองเปนการกระทําโดยมีเจตนาที่จะเพื่อลวงใหบริษัทหรือผูถือหุนไดรับความ

เสียหายหรือขาดประโยชนอันควรได เชน ลงบัญชีใหผิดเพื่อนํารายไดของบริษัทไปใชสวนตัวเปนตน 
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หากเปนการกระทาํโดยไมมีเจตนาดังกลาวหรือเพราะประมาทเลินเลอไมระมัดระวังเทาที่ควร ก็ไมถือ

เปนความผิด123 

   จะเห็นไดวาการกระทําดังกลาวขางตน ถือเปนการกระทําความผิดที่

เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน อันมีโทษทางอาญาตามที่

กฎหมายบัญญัติอยางไรก็ตาม แมวาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 

จะมีเนื้อหาที่บัญญัติการกระทําความผิดอาญาของบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัท

ไวหลายมาตรา แตมิไดมีบทบัญญัติใดที่บัญญัติไวอยางชัดเจนใหการกระทําอันเปนการใหคํามั่นสญัญา

การเสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซึ่งประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของบริษัท แกบุคคลนั้นเองหรือแกบคุคลอื่นเพื่อใหบคุคลนั้นกระทําการหรอื ละเวนกระทํา

การใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผิดอาญา หรือการเรียกหรือการรับโดยตรง

หรือโดยออม ซึ่งประโยชนที่มิควรไดโดยบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทแกบุคคล

นั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทาํการหรือละเวนกระทาํการใดๆ อันเปนการผดิตอหนาที่

ของบุคคลนั้น เปนความผิดอาญา 

   ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 

จํากัด พ.ศ.2535 จึงยังไมมีเนื้อหาเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาที่สอดคลองกับบทบัญญัติของ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน

แตอยางใด 

 3.2.8 พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หาง

หุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 

 พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด 

 บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 มีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับ

ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน ดังนี้ 

  (1) มาตรา 39 วาดวยการที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด เอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อม

คาหรือทําใหไรประโยชน ซึ่งทรัพยสินอันนิติบุคคลดังกลาวจํานําไว ถาไดกระทําเพื่อใหเกิดความ

เสียหายแกผูรับจํานํา 

  (2) มาตรา 40 วาดวยการที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัดหรือบริษัทจํากัด รูวาเจาหนี้ของนิติบุคคลดั่งกลาว หรือเจาหนี้

ของบุคคลอื่นซึ่งจะใชสิทธิของเจาหนี้ของนิติบุคคลดั่งกลาว บังคับการชําระหนี้จากนิติบุคคลดั่งกลาว 

ใชหรือนาจะใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหนี้ 

                                                             
123 พิเศษ เสตเสถียร, ความรับผิดของผูบริหารบริษัทมหาชน, กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2536, หนา 40-44. 
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   (2.1) ยาย ซอน หรือโอนใหแกผูอื่นซึ่งทรัพยสินของนิติบุคคลดั่งกลาว หรือ 

   (2.2) แกลงใหนิติบุคคลดั่งกลาวเปนหนี้ซึ่งไมเปนความจริง 

   ถากระทําเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือบางสวน 

  (3) มาตรา 41 วาดวยการที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหา

ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอื่น เปนการเสียหายแกนิติบุคคลดั่งกลาว 

  (4) มาตรา 42 วาดวยการที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน ของหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด กระทํา หรือยินยอมใหกระทําการดั่งตอไปนี ้

   (4.1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือปลอม บัญชี 

เอกสาร หรือหลักประกันของหางหุนสวนหรือบริษัท หรือที่เกี่ยวกับหางหุนสวนหรือบริษัท หรือ 

   (4.2) ลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือเอกสารของ

หางหุนสวน หรือบริษัท หรือที่เกี่ยวกับหางหุนสวนหรอืบริษัทถากระทําหรือยินยอมใหกระทําการเพื่อ

ลวงใหหางหุนสวนหรือบริษัท ผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุนขาดประโยชนอันควรได 

  (5) มาตรา 31 วาดวยการที่ผูสอบบัญชีใดของหางหุนสวนจดทะเบียน หาง

หุนสวนจํากัดหรือบริษัทจํากัด รับรองงบดุลหรือบัญชีอื่นใดอันไมถูกตองหรือทํารายงานเท็จ 

  จะเห็นไดวาการกระทําดังกลาวขางตน ถือเปนการกระทําความผิดที่เกี่ยวของ

กับความรับผิดทางอาญาทีเ่กี่ยวกับการทจุริตในภาคเอกชน อันมีโทษทางอาญาตามที่กฎหมายบัญญัติ

ไว แตอยางไรก็ตาม แมวาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจด

ทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499 จะมีเนื้อหาที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดอาญาของบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจดทะเบียน หาง

หุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัดไว แตมิไดบัญญัติไวอยางชัดเจนที่กําหนดใหการกระทําอันเปนการให

คํามั่นสัญญา การเสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซึ่งประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลใดซึ่ง

รับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด แกบุคคล

นั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือ ละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอ

หนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผิดอาญา หรือการเรียกหรอืการรบัโดยตรงหรือโดยออมซึ่งประโยชนที่มิ

ควรไดโดยบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือ

บริษัทจํากัด แกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ 

อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น เปนความผิดอาญาเชนกัน 

 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับ

หางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499 จึงยังไมมี
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เนื้อหาที่สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการทุจริต ค.ศ. 2003 ขอ 21 

การใหสินบนในภาคเอกชนแตอยางใด 

 3.2.9. พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ไดใชบังคับมาเปน

เวลานาน และมีบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับรูปแบบและพฤติกรรมการประกอบธุรกิจที่

เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งการกํากับดูแลการแขงขันทางการคาในปจจุบันเปนอํานาจหนาที่ของสํานัก

คณะกรรมการ ซึ่งเปนหนวยงานที่ตั้งขึ้นภายในกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย จึงไมมีความ

คลองตัวและขาดความเปนอิสระในการกํากับดูแลการแขงขันทางการคา ทําใหการกํากับดูแลการ

ประกอบธุรกิจใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร สมควรปรับปรุง

มาตรการในการกํากับดูแลการแขงขันทางการคาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและมีองคกรกํากับดูแลการ

แขงขันทางการคาที่มีความคลองตัวและมีความเปนอิสระ เพื่อใหทันตอพัฒนาการของรูปแบบและ

พฤติกรรมการประกอบธุรกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จึงไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติการ

แขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 และตราเปนพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560  

 พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560  

 หมวด 3 การปองกันการผูกขาดและการคาที่ไมเปนธรรม  

 1) มาตรา 50 กําหนดลักษณะของการกระทําที่หามมิใหผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจ

เหนือตลาดกระทําการไว ดังนี ้

  (1) กําหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินคาหรือคาบริการอยางไมเปน

ธรรม 

  (2) กําหนดเงื่อนไขในลักษณะที่ไมเปนธรรมใหผูประกอบธุรกิจอื่นซึ่งเปนคูคา

ของตนตองจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ หรือการจําหนายสินคา หรือตองจํากัดโอกาสในการ

เลือกซื้อหรือขายสินคาการไดรับหรือใหบริการ หรือในการจัดหาสินเชื่อจากผูประกอบธุรกิจอื่น 

  (3) ระงับ ลด หรือจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจําหนาย การสงมอบ 

การนําเขามาในราชอาณาจักรโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ทําลายหรือทําใหเสียหายซึ่งสินคา  ทั้งนี้ เพื่อ

ลดปริมาณใหต่ํากวาความตองการของตลาด 

  (4) แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผูอื่นโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

 2) มาตรา 54 หามมิใหผูประกอบธุรกิจใดรวมกับผูประกอบธุรกิจอื่นที่แขงขันใน

ตลาดเดียวกันกระทําการใด ๆ อันเปนการผูกขาด หรือลดการแขงขัน หรือจํากัดการแขงขันในตลาด

นั้นในลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

  (1) กําหนดราคาซื้อหรือราคาขายหรือเงื่อนไขทางการคาใด ๆ ไมวาทางตรง

หรือทางออมที่สงผลตอราคาสินคาหรือบริการ 
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  (2) จํากัดปริมาณของสินคาหรือบริการที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะผลิต ซื้อ 

จําหนาย หรือบริการตามที่ตกลงกัน 

  (3) กําหนดขอตกลงหรือเงื่อนไขในลักษณะสมรูกัน เพื่อใหฝายหนึ่งไดรับการ

ประมูลหรือประกวดราคาสินคาหรือบริการ หรือเพื่อมิใหฝายหนึ่งเขาแขงขันราคาในการประมูลหรือ

ประกวดราคาสินคาหรือบริการ 

  (4) กําหนดแบงทองที่ที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะจําหนาย หรือลดการ

จําหนาย หรือซื้อสินคาหรือบริการไดในทองที่นั้น หรือกําหนดผูซื้อหรือผูขายที่ผูประกอบธุรกิจแตละ

รายจะจําหนายหรือซื้อสินคาหรือบริการได โดยผูประกอบธุรกิจอื่นจะไมซื้อหรือจําหนายหรือซื้อ

สินคาหรือบริการนั้น 

  บทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับกับการกระทําระหวางผูประกอบธุรกิจที่

มีความสัมพันธกันทางนโยบายหรืออํานาจสั่งการตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 3) มาตรา 72 ผูใดฝาฝนมาตรา 50 หรือมาตรา 54 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสอง

ปหรือปรับไมเกินรอยละสิบของรายไดในปที่กระทําความผิด หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 จะไมมีบทบัญญัติใด

ที่กําหนดใหการกระทําถือวาเปนการกระทําทุจริตก็ตาม แตการกระทําที่เกิดจากการผูกขาดและ

การคาที่ไมเปนธรรมเปนพฤติกรรมที่ทําใหผูกระทําไดประโยชนและมีผูอื่นที่เสียประโยชนอันสงผล

กระทบตอความมั่นในทางเศรษฐกิจ ซึ่งรูปแบบการกระทํานั้นใกลเคียงกับการแสวงหาประโยชนอันมิ

ควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่นอันอยูในความหมายของคําวาทุจริตตามประมวล

กฎหมายอาญานั่นเอง 



บทท่ี 4 

วิเคราะหมาตรการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินทีเ่กี่ยวกับการกระทําทุจรติ 
 

ในบทที่ 4 นี้ ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่

เกี่ยวกับการกระทําทุจริต ซึ่งจะแบงออกเปน 3 ประเด็นดวยกันคือ 

1) การกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตที่เปนความผิดมูลฐาน 

2) การกระทําทุจริตที่เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบสาธารณรัฐ

สิงคโปร 

3) ความสอดคลองของการกําหนดความผิดมูลฐานจากการกระทําทุจริตของประเทศ

ไทยกับกฎหมายระหวางประเทศ 

 

1. วิเคราะหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตที่เปนความผิดมูลฐาน 

กอนที่จะมีการวิเคราะหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตที่จะเปนความผิดมูลฐาน

นั้น จะตองทราบกอนวาขอบเขตของคําวา “ทุจริต” หมายความอยางไร โดยปรากฏตามตาราง

ดังตอไปนี ้

  

ความหมาย ทุจริต / คําอื่นที่มีความหมายทํานองเดียวกัน 

ประเทศไทย 

1. พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน 

การทุจริต ประพฤติช่ัว คดโกง ไมซื่อตรง 

การฉอราษฎรบัง

หลวง 

การที่พนักงานเจาหนาทีเ่ก็บเงินจากราษฎรแลวไมสงหลวง หรือการเบียดบังหลวง  

การยักยอก โกงกินเงินทองหรือทรัพยสินผลประโยชนตางๆ การกระทําตางๆ ที่

เอาเปรียบ “ผูวาจาง” คือ ประชาชน 

2. ประมวลกฎหมายอาญา 

คํ า ว า  “ โ ด ย

ทุจริต 

เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรบัตนเองหรือผูอื่น 

3. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ. พ.ศ. 2518 

คํ า ว า  “ ก า ร การใชอํานาจหรืออิทธิพลในตําแหนงหนาที่ราชการเพื่อประโยชนสวนตัว ญาติพี่
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ทุ จ ริ ต แ ล ะ

ประพฤติมิชอบ

ในวงราชการ” 

นองพรรคพวกหรือเห็นแกความมั่งคั่งและสถานภาพที่จะไดรับหรือทําใหเกิดความ

เสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือราชการ 

4. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

คําวา “ทุจริต” ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวน

การปฏิบัติที่อยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ทั้งที่

ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อ

ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

5. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 

คําวา “ทุจริตตอ

หนาที่” 

ทุจริตตอหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทจุรติ กฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น 

คําวา “ประพฤติ

มิชอบ” 

การกระทําที่ไมใชทุจริตตอหนาที่ แตเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใด

โดยอาศัยเหตุที่มีตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

คําสั่งหรือมติของคณะรัฐมนตรี ที่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา 

หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดนิ 

6. พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

คําวา “ทุจริตใน

ภาครัฐ” 

ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติชอบในภาครัฐ 

คําวา “ทุจริตตอ

หนาที่” 

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวน

การปฏิบัตอิยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ 

ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่นั้น ทั้งนี้ เพื่อ

แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น หรือการกระทําอัน

เปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ

ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น 

คําวา “ประพฤติ

มิชอบ” 

หมายความวา ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 

คําสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรทีี่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษาหรือการ

ใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน 

ตางประเทศ 

1. มีรดาล (Gunnar Myrdal) 

Corruption การกระทําทุกลักษณะที่เปนไปโดยมิชอบ หรือเปนการกระทําที่เห็นแกประโยชน
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สวนตัว โดยใชอํานาจและอิทธิพลที่มีอยูตามตําแหนงหนาที่ หรืออาศัยฐานะ

ตําแหนงพิเศษที่ตนมีอยู ในวิถีชีวิตที่เกี่ยวของอยูกับกิจการสาธารณะ และคํานี้ยัง

มีความหมายครอบคลุมถึงการกินสินบนดวย 

2. Black Law Dictionary 

Corruption การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทําที่ชั่วชาและฉอโกง โดยเจตนา

ที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมทั้งการกระทําที่ขัดตอตําแหนงหนาที่และสิทธิของ

ผูอื่น นอกจากนี้ยังหมายถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งประชาชนไววางใจกระทําผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ราชการโดยรับหรือยอมรับประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

3. David H. Baylay 

Corruption การรับสินบนนั้นเปนถอยคําที่มีความหมายกวางขวางครอบคลุมถึงการใชอํานาจ

หนาที่ในทางที่ผิดอันเกิดขึ้นจากการเห็นประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง ซึ่งประโยชน

สวนตนน้ันไมจําเปนตองเปนเงินตราเสมอไป 

4. M. Mc Mullen 

การฉอราษฎรบัง

ห ล ว ง  ( เ น น

ระบบราชการ) 

ถาเจาหนาที่คนใดรับเงินในการปฏิบัติหนาที่ ลักษณะการกระทําเชนนี้ ถือวาเปน

การคอรรัปชั่น 

5. Nathaniel Left 

การฉอราษฎรบัง

ห ล ว ง  ( เ น น ที่

กลไกทางตลาด) 

คอรรัปชั่นเปนสถาบันนอกเหนือ กฎหมายซึ่งแตละบุคคลหรือกลุมชนใดกลุมชน

หนึ่งใชปฏิบัติเพื่อใหไดมา ซึ่งอิทธิพลในระบบการบริหารการกระทําที่ถือวาเปน

การคอรรัปชั่นนี้มีความหมายที่วากลุมเหลานั้น สามารถเขารวมในการตัดสิน

นโยบายการบริหารมากกวากลุมอื่น 

6. Carl Friedrich 

การฉอราษฎรบัง

ห ล ว ง  ( เ น น ที่

ส า ธ า ร ณ ะ

ประโยชน) 

อํานาจในการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเปนผูรับผิดชอบในหนาที่กระทําการโดยการ

รับสินจางรางวัลหรือไดรับเงินทองซึ่งการกระทํานั้นเปนการทําลายผลประโยชน

ของสาธารณะ 

 

จากคํานิยามของคําวา “ทุจริต” หรือคําที่มีความหมายเชนเดียวกับคําวา “ทุจริต” ที่

กําหนดไวในกฎหมายหรือที่มีผูใหคํานิยามไวทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ ประกอบกับการ

สัมภาษณกลุมอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต บุคลากรในหนวยงานของรัฐ บุคลากรในหนวยงานภาคเอกชน 
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บุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการทุจริต จะเห็นไดวา การกระทําทุจริตจะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับบุคคลที่มี

อํานาจหนาที่หรือมีอิทธิพลตอบุคคลที่มีอํานาจหนาที่ ไดใชอํานาจหนาที่นั้นรับเงิน ทรัพยสิน หรือ

ผลประโยชนอื่นใด ทั้งที่มีกฎหมายกําหนดเปนความผิด และยังหมายความรวมถึงการกระทําที่มี

ลักษณะพฤติมิชอบ คือ การกระทําที่ไมใชทุจริตตอหนาที่ แตเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ

อยางใดโดยอาศัยเหตุที่มีตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือ

มติของคณะรัฐมนตรี ที่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงิน ดวย 
เมื่อทราบคํานิยามคําวา “ทุจริต” แลว ก็จะทําใหทราบขอบเขตของการกระทําที่

เกี่ยวกับการทุจริตเพื่อจะไปวิเคราะหวาการกระทําทุจริตที่จะเปนความผิดมูลฐานนั้นอยูใน

พระราชบัญญัตใิดมาตราใดตอไป โดยมีหลักเบื้องตนในการพิจารณาอันดับแรกก็คือ 

การกระทําความผิดทางอาญาที่จะเปนความผิดมูลฐานนั้นจะตองเปนความผิดทาง

อาญาที่ไดบัญญัติไวหรือเกี่ยวของกับความผิดมูลฐานในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือความผิดตามพระราชบัญญัติอื่นที่กําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิดมูล

ฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่อพิจารณาความผิดมูลฐานตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้ง 26 ความผิดมูลฐาน จะเห็นวาไดมีการกําหนดถึงการกระทํา

ทุจริตในมาตรา 3 (5) ที่วา “ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน

การยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานใน

องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น” 

และมาตรา 3 (4) ที่เปนความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทํา

โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพยซึ่งกระทาํโดยกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของ

ในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น” 

กระทําทุจริตที่เปนความผิดมลูฐานดังกลาวจงึตองพิจารณาจากประมวลกฎหมายอาญา 

และพระราชบัญญัติตางๆ ที่เกี่ยวของ แตการกําหนดดังกลาวก็ไมไดกําหนดไววาเปนมาตราใดที่เปน

กระทําที่ถือวาเปนความผิดมูลฐาน จึงตองมาดูเจตนารมณของกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินวาเปนกฎหมายที่ใชในการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ไดเงินหรือทรัพยสิน 

ผลประโยชนมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน แลวนําเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนที่ไดมาโดยไม

ชอบดวยกฎหมายมาเปลี่ยนใหเปนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย จึง

สามารถแยกการกระทําที่เปนการทุจริตไดดังนี ้

1) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา  

การกําหนดกระทําที่เปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมาย

อาญา (มาตรา 147 ถึงมาตรา 166) จะตองพิจารณาวา การกระทําครบองคประกอบความผิดฐาน
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ดังกลาว และองคประกอบความผิดนั้นไดมีการกําหนดความผิดที่ผูกระทําไดเงิน ทรัพยสินหรือ

ผลประโยชนดวย 

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน ผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

147 มีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการ รักษาทรัพย เบียดบัง / โดยทุจริตยอมให

ผูอ่ืนเอาทรัพยนั้นเสีย 

ทรัพย / 

โดยทุจริต 

 

148 ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ ขมขืนใจ หรือจูงใจเพื่อใหบุคคล

ใดมอบใหหรือหามาให 

ทรัพย  

149 เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด ทรัพยสินหรือ

ประโยชน 

 

150 เรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งเปนเจา

พนักงานในตําแหนงนั้น 

ทรัพยสิน หรือ

ประโยชน 

 

151 มหีนาที่ซื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใด ๆ ใชอํานาจใน

ตําแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแก 

โดยทุจริต  

152 มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เขามีสวนไดเสีย เพื่อประโยชน 

ดวยกิจการนั้น 

 

153 มีหนาที่จายทรัพย จายทรัพยนั้นเกินกวาที่ควรจาย เพื่อประโยชน  

154 มีหนาที่หรือแสดงวาตนมีหนาที่เรียกเก็บหรือตรวจสอบภาษี

อากร คาธรรมเนียม หรือเงินอ่ืนใด ทุจริตเรียกเก็บหรือละเวนไม

เรียกเก็บ 

ภาษีอากร 

คาธรรมเนียม

หรือเงินนั้น 

โดยทุจริต 

 

155 มีหนาที่กําหนดราคาทรัพยสินหรือสินคาใด ๆ เพื่อเรียกเก็บภาษี

อากรหรือคาธรรมเนียมตามกฎหมาย 

ทุจริตกําหนดราคาทรัพยสินหรือสินคาน้ัน มิตองเสียหรือเสียนอย

ไปกวาที่จะตองเสีย 

ประโยชน 

โดยทุจริต 

 

156 มีหนาที่ตรวจสอบบัญชีตามกฎหมาย โดยทุจริต แนะนํา หรือ

กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด  

เสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมน้ันมิตองเสีย หรือเสยีนอยกวาที่

จะตองเสีย 

ประโยชน 

โดยทุจริต 

 

157 ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความ

เสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดย

ทุจริต 

ประโยชน 

โดยทุจริต 

 

158 ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย หรือทําใหสูญหายหรือ

ทําใหไรประโยชน ทรัพยหรือเอกสารในหนาที่ของตนที่จะ

เอาไปเสียซึ่ง

ทรัพยหรือ
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ปกครองหรือรักษาไว เอกสาร 

159 หนาที่ดูแล รักษาทรัพยหรือเอกสารใด กระทําการอันมิชอบดวย

หนาที่ โดยถอน ทําใหเสียหาย ทําลายหรือทําใหไรประโยชน 

 ทรัพย

หรือ

เอกสาร 

160 มีหนาที่รักษาหรือใชดวงตราหรือรอยตราของราชการหรือของ

ผูอ่ืน กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ 

 ดวงตรา 

หรือรอย

ตรา 

161 มีหนาที่ทําเอกสาร กรอกขอความลงในเอกสารหรือดูแลรักษา

เอกสาร 

 เอกสาร 

162 มีหนาที่ทําเอกสาร รับเอกสารหรือกรอกขอความลงในเอกสาร  เอกสาร 

163 มีหนาที่ในการไปรษณีย โทรเลขหรือโทรศัพท กระทําการอันมิ

ชอบดวยหนาที่ 

 ไปรษณีย

หรือโทร

เลข 

โทรศัพท 

164 รูหรืออาจรูความลับในราชการ กระทําโดยประการใด ๆ อันมิ

ชอบดวยหนาที่ ใหผูอื่นลวงรูความลับนั้น 

 ความลับ 

165 มีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย หรือคําสั่ง  ปฏิบัติ

ตาม

กฎหมาย 

166 ละทิ้งงานหรือกระทําการอยางใด ๆ เพื่อใหงานหยุดชะงักหรือ

เสียหาย 

 งาน

หยุดชะงัก

หรือ

เสียหาย 

 

จะเห็นไดวา ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 147 ถึงมาตรา 166 มี

บทบัญญัติที่ไดทรัพย ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 11 มาตรา คือ มาตรา 147 ถึงมาตรา 158 และมี

มาตราที่เกี่ยวกับการกระทําทุจริตอยู 6 มาตรา ไดแก มาตรา 147 มาตรา 151 มาตรา 154 มาตรา 

155 มาตรา 156 มาตรา 157 

สําหรับความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 

200 ถึง 205) สามารถแยกลักษณะการกระทําไดดังนี้ 

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือ

ผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 
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200 กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ๆ ในตําแหนงอันเปน

การมิชอบ 

 การกระทํา 

201 รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการ

อยางใดในตําแหนง ไมวาการนัน้จะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ 

ทรัพยสินหรือ

ประโยชน 

 

202 กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ๆ ในตําแหนง โดยเห็น

แกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอม

จะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งในตําแหนงน้ัน 

ทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืน

ใด 

 

203 มีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของ

ศาล ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไปตามคําพิพากษาหรือ

คําสั่งน้ัน 

 ปองกันหรือ

ขัดขวางมิให

การเปนไป

ตามคํา

พิพากษา

หรือคําสั่ง 

204 มีตําแหนงหนาที่ควบคุมดูแลผูที่ตองคุมขัง กระทําดวย

ประการใด ๆ ใหผูที่อยูในระหวางคุมขังนัน้หลุดพนจากการ

คุมขังไป 

 หลุดพนจาก

การคุมขัง 

205 มีตําแหนงหนาที่ควบคุมดูแลผูที่ตองคุมขัง กระทําดวย

ประการใด ๆ ใหผูที่อยูในระหวางคุมขังนั้นหลุดพนจากการ

คุมขังไปโดยประมาท 

 หลุดพนจาก

การคุมขัง

โดยประมาท 

 

จะเห็นไดวา ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 200 ถึงมาตรา 205 อยู 

เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานแตมีการกําหนดความผิดที่ใชอํานาจหนาที่

และไดทรัพย ทรัพยสิน หรือผลประโยชน อยู 2 มาตรา คือ มาตรา 201 และมาตรา 202 แตมาตรา 

203 ถึงมาตรา 205 แมจะมีการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ แตไมปรากฏวามีการไดเงิน ทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใดในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว  

2) ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ

ตามมาตรา 3 (5) เปนความผิดที่อยูในบังคับพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ

หรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 โดยเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับผูปฏิบัติงานในองคการหรือ

หนวยงานของรัฐที่ไดลงทุนจัดตั้งหรือเขาถือหุนในบริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคลเพื่อประโยชน

ในทางเศรษฐกิจ ซึ่งทุนที่รัฐไดลงไปหรือหุนที่รัฐถือไวนี้เปนทรัพยสินของชาติ ตองปฏิบัติตามระเบียบ

ราชการโดยเครงครัด โดยสามารถแยกลักษณะการกระทําไดดังนี้  
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กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือ

ผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

4 เปนพนักงานมีหนาที่ซ้ือ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใด เบียดบัง

ทรัพยนั้นเปนของตนหรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริต

ยอมใหผูอื่นเอาทรัพยนั้นเสีย 

ทรัพย โดย

ทุจริต 

 

6 เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชน อื่นใด สําหรับ

ตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยาง

ใดในหนาที่ ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ 

ทรัพยสิน / 

ประโยชน 

 

7 กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาที่ โดยเห็นแก

ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดซึ่งตนไดเรียก รับหรือยอมจะรับไว

กอนที่ตนไดรับแตงตั้งเปนพนักงานในหนาที่น้ัน 

ทรัพยสิน / 

ประโยชน 

 

8 ใชอํานาจในหนาที่โดยมิชอบ ขมขืนใจหรือจูงใจ เพื่อใหบุคคลใด

มอบใหหรือหามาใหซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเอง

หรือผูอื่น 

ทรัพยสิน / 

ประโยชน 

 

9 มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เขามีสวนไดเสีย เพื่อประโยชน

สําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเนื่องดวยกิจการนั้น 

ประโยชน  

10 มีหนาที่จายทรัพย จายทรัพยนั้นเกินกวาที่ควรจาย เพื่อประโยชน

สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

ประโยชน  

11 ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความ

เสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดย

ทุจริต 

โดยทุจริต  

 

จะเห็นไดวา บทบัญญัติของพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรอื

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 เปนบทบัญญัติทีอ่อกมาเพื่อใชบังคับกับเจาพนักงานตามความหมายของ

พระราชบัญญัตินี้ ในการที่บุคคลดังกลาวกระทําการใดหรือไมกระทําใดไมวาในหนาที่หรือไม เพื่อให

ไดทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดแกตนเอง หรือผูอื่น ซึ่งมีอยู 7 มาตรา ดวยกัน 

นอกจากจะมีการกําหนดการกระทําผิดอาญาที่เปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3(5) 

กรณีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ

แลว ยังมีการกําหนดความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่นดวย แตก็ไมไดมี

การกําหนดไวชัดแจงวา “กฎหมายอื่น” นั้น ไดแก กฎหมายฉบับใดบาง แตเมื่อพิจารณาแลวจะเห็น

วาจะตองเปนการกระทําเกี่ยวกับความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ ที่ไดเงิน ทรัพยสิน

หรือผลประโยชน ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 9 ฉบับ ดังนี ้
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1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ของรัฐในทุกระดับทุกดาน โดยไดมีการเพิ่มเติมเจาหนาที่รัฐ

ของตางประเทศ เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ เขาไปเพื่อใหการบังคับใชอํานาจตรวจสอบ

การกระทําทุจริตครอบคลุมทั้งเจาพนักงานของไทย เจาหนาทีร่ัฐของตางประเทศ และเจาหนาที่ของ

องคการระหวางประเทศ 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 จะมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริต

ตอหนาที่ ดังนี้  

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือ

ผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

84 กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนง

หนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ

ยุติธรรม 

ทุจริต   

99/1 การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ เจาหนาที่ขององคการ

ระหวางประเทศและบุคคลใด วากระทําความผิดตามมาตรา 

123/2 มาตรา 123/3 มาตรา 123/4 และมาตรา 123/5 ให

กลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช 

ทรัพยสิน 

หรือ

ประโยชน 

 

123 เจาหนาที่ของรัฐผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดใน

พฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตน

มิไดมีตําแหนงหรือหนาที่น้ัน เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดย

ชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

ประโยชน  

123/2 ผูใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ

เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ 

เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้น

จะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ 

ทรัพยสิน

หรือ

ประโยชน 

 

123/3 ผูใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ

เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ กระทําการหรือไมกระทํา

การอยางใดในตําแหนง โดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด

ทรัพยสิน

หรือ

ประโยชน 
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ซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งใน

ตําแหนงนั้น 

123/4 ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่นเปนการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือไดจูงใจ 

เจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ของ

องคการระหวางประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือ

โดยอิทธิพลของตน ใหกระทําการหรือไมกระทําการในหนาที่

อันเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด 

ทรัพยสิน

หรือ

ประโยชน 

 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.2542 มีมาตรา 84 มาตรา 99/1 ที่เกี่ยวของกับการกระทําทุจริตที่เปนความผิดทาง

อาญา แตบทบัญญัติดังกลาวไดกลาวถึงบุคคล 9 ประเภทดวยกัน  

 (1) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงซึ่งมิใชบุคคลตามมาตรา 66 

 (2) ผูพิพากษาและตุลาการ 

 (3) พนักงานอัยการ 

 (4) เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของศาลและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

 (5) ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภา

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 (6) เจาหนาที่ของรัฐในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา 

 (7) เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานปองกันและปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายวา

ดวยการนั้น 

 (8) เจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เห็นสมควรดําเนินการ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

 (9) เจาหนาที่ของรัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคคลตาม (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

หรือ (8) 

 เมื่อบุคคลดังกลาวกระทําความผิดเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวย

กฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น ก็จะมีโทษมาตรา 123 มาตรา 123/1 มาตรา 123/2 มาตรา 123/3 

มาตรา 123/4 

 

 



117 

2) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2542  

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

กําหนดใหการกระทําลักษณะการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณตาง ๆ อันทําใหมิไดมีการ

แขงขันกันเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหายตอ

ประเทศชาติ เปนความผิดเพื่อเปนการปราบปรามการกระทําในลักษณะดังกลาว รวมทั้งกําหนด

ลักษณะความผิดและกลไกในการดําเนินการเอาผิดกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่

ของรัฐที่เขามาทําใหไมเกิดการแขงขันอยางแทจริง โดยผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่

ของรัฐอาจจะไดผลประโยชนจากการกระทําดังกลาว 

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

4 ตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพื่อวัตถุประสงคที่จะให

ประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงาน

ของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือ

โดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอ

หนวยงานของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบแกหนวยงานของ

รัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกต ิ

ประโยชน  

5 ให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดแกผูอ่ืนเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมี

วัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผูน้ันรวมดําเนินการใด ๆ อันเปน

การใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ

หนวยงานของรัฐ หรือเพือ่จูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคา

สูงหรือต่ําจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคา 

บริการ หรือสิทธิที่จะไดรับ หรือเพื่อจูงใจใหผูน้ันไมเขารวม

ในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา ตองระวางโทษ

จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป และปรับรอยละหาสิบของ

จํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทํา

ความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับ

หนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใด เพื่อกระทําการตามวรรคหนึ่ง ใหถือวา

เปนผูรวมกระทําความผิดดวย 

เงิน ทรัพยสิน 

ผลประโยชน 

 

6 ขมขืนใจผูอื่นใหจํายอมรวมดําเนินการใด ๆ ในการเสนอ  ผูอ่ืนไมเขา



118 

ราคาหรือไมเขารวมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอ

ราคา หรือตองทําการเสนอราคาตามที่กําหนด โดยใชกําลัง

ประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาจะเกิด

อันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือ

ทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืน

ใจยอมเชนวานั้น 

รวมในการ

เสนอราคา

หรือถอนการ

เสนอราคา 

7 ใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอื่นใดเปนเหตุให

ผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมหรือให

มีการเสนอราคาโดยหลงผดิ 

 ผูอ่ืนไมมี

โอกาสเขาทํา

การเสนอ

ราคาอยาง

เปนธรรม

หรือเสนอ

ราคาโดยผิด

หลง 

8 โดยทุจริตทําการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยรูวา

ราคาที่เสนอน้ันต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไม

เปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ หรือเสนอ

ผลประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความ

เปนจริงตามสิทธิที่จะไดรับ โดยมีวัตถุประสงคเปนการกีด

กันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทําเชนวา

นั้น เปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได 

โดยทุจริต  

10 เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดซึ่งมีอํานาจหรือหนาที่ใน

การอนุมัติ การพิจารณาหรอืการดําเนินการใด ๆ ที่

เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งใด รูหรือมีพฤติการณ

ปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการ

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ละเวนไมดําเนินการ

เพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคา

ในครั้งนั้น มีความผิดฐานกระทําความผิดตอตําแหนง

หนาที่ 

 รูหรือมี

พฤติการณ

ปรากฏวามี

การกระทํา

ความผิดแต

ไมยกเลิกการ

ดําเนินการ

เกี่ยวกับการ

เสนอราคาใน

ครั้งนั้น 

11 เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด หรือผูไดรับมอบหมาย

จากหนวยงานของรัฐผูใด โดยทุจริตทําการออกแบบ 

กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนดผลประโยชนตอบ

แทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายมิใหมี

โดยทุจริต  
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การแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือเพื่อ

ชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับ

หนวยงานของรัฐโดยไมเปนธรรม หรือเพื่อกีดกันผูเสนอ

ราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคาอยาง

เปนธรรม 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 ไดกําหนดการกระทําลักษณะการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณตางๆ อันทํา

ใหมิไดมีการแขงขันกันเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหาย

ตอประเทศชาติ เปนความผิดอยู 7 มาตรา แตเปนการกระทําที่เกี่ยวกับการทุจริตที่ไดเงิน ทรัพยสิน

หรือผลประโยชน 4 มาตรา ไดแก มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 8 มาตรา 11  

3) พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจธนาคาร

พาณิชย ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร อยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการธนาคาร

พาณิชย และกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 

แลวแตกรณี จึงทําใหการกํากับดูแลแตกตางกัน แตโดยที่การดําเนินกิจการของสถาบันการเงินควรมี

รูปแบบการดําเนินธุรกิจที่เปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ประกอบกับในชวงที่ผานมา ประเทศไทยได

ประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงอันมีผลกระทบโดยตรงตอสถาบันการเงิน และ

กระทบกระเทือนความเชื่อมั่นของประชาชนและผูฝากเงินที่มีตอระบบสถาบันการเงินโดยรวม ดังนั้น 

สมควรปรับปรุงมาตรการในการกํากับดูแลสถาบันการเงินดังกลาวใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น รวมทั้ง

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยและกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และรวมเปนฉบับเดียวกัน เพื่อใหการควบคุมดูแลเปน

มาตรฐานเดียวกัน 

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

141 กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการของสถาบัน

การเงินผูใดซึ่งไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของสถาบัน

การเงินหรือทรัพยสินที่สถาบันการเงินเปนเจาของรวมอยูดวย 

กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ โดยทุจริตจนเปนเหตุ

ใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของ

เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสถาบัน

การเงิน 

เพื่อแสวงหา

ประโยชนที่มิ

ควรไดโดยชอบ

ดวยกฎหมาย 
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142 กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการของสถาบัน

การเงินผูใดครอบครองทรัพยซึ่งเปนของสถาบันการเงินหรือซึ่ง

สถาบันการเงินเปนเจาของรวมอยูดวย เบยีดบงัเอาทรัพยนั้น

เปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต 

เพื่อแสวงหา

ประโยชนที่มิ

ควรไดโดยชอบ

ดวยกฎหมาย 

 

145 กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการของสถาบัน

การเงินผูใดกระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชน

ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอื่นอันเปนการ

เสียหายแกสถาบันการเงิน 

เพื่อแสวงหา

ประโยชนที่มิ

ควรไดโดยชอบ

ดวยกฎหมาย 

 

149 ผูใดกอใหกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการของ

สถาบันการเงินหรือผูชํานาญการเฉพาะดานของสถาบันการเงิน 

กระทําความผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 140 มาตรา 141 

มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 145 มาตรา 146 

หรือมาตรา 148 ไมวาดวยการใช สั่ง ขูเข็ญ จาง หรือดวยวิธีอื่น

ใด ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น 

 การใช ขูเข็ญ 

จาง หรือดวย

วิธีอื่นใด  

150 ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการชวยเหลือหรือใหความ

สะดวกในการที่กรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการของ

สถาบันการเงิน ผูสอบบัญชี หรือผูชํานาญการเฉพาะดานของ

สถาบันการเงิน กระทําความผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 140 

มาตรา 141 มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 145 

มาตรา 146 หรือมาตรา 148 ไมวากอนหรือขณะกระทํา

ความผิด ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ 

เวนแตผูนั้นมิไดรูถึงการชวยเหลือหรือใหความสะดวกนั้น 

 ชวยเหลือหรือ

ใหความ

สะดวก 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ไดมีการกําหนดความผิด

ทางอาญาที่เกี่ยวของกับการกระทําทุจริตอยู 5 มาตราดวยกัน แตถาพิจารณาความผิดมูลฐานตาม

มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อนุมาตรา 4 ความผิด

เกี่ยวกับกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายสถาบันการเงิน ซึ่งกระทําโดยกรรมการ หรือผูจัดการ หรือ

บุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น ทําใหทราบ

วานอกจากการกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแลว ยังอยูใน

ความหมายคําวา “กฎหมายอื่น” ดวย 

4) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ไดมีการแกไขเพิ่มเติม

จํานวน 5 ครั้ง ดวยกัน เนื่องจากโดยที่พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มี

บทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบนั รวมทั้งยังมีขอจํากัดบางประการทําให
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ไมสามารถใชบังคับมาตรการลงโทษทางอาญากับผูกระทําความผิดที่เกี่ยวกับหลักทรัพยไดอยางมี

ประสิทธิภาพอันเปนอุปสรรคตอการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว สมควร

ปรับปรุงบทบัญญัติบางประการใหมเพื่อใหสอดคลองกับพัฒนาการของระบบการซื้อขายหลักทรัพย

และรองรับการเชื่อมโยงระหวางตลาดทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งกําหนดใหนํา

มาตรการลงโทษทางแพงมาใชบังคับแกผูกระทําความผิดแทนมาตรการลงโทษทางอาญาไดในบาง

กรณี โดยมีลักษณะการกระทําความผิดทางอาญาดังนี้ 

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

281/2 กรรมการหรือผูบริหารบริษัทผูใดไมปฏิบัติหนาที่ดวยความ

รับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความซื่อสัตยสุจริต ตาม

มาตรา 89/7 จนเปนเหตุใหบริษัทไดรับความเสียหายหรือทํา

ใหตนเองหรือผูอื่นไดรับประโยชนจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

หนาที่ดังกลาว 

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําโดยทุจริต 

ประโยชน  

 

 

 

 

โดยทุจริต 

 

308 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ ครอบครอง

ทรัพยซึ่งเปนของนิติบุคคลดังกลาว หรือซึ่งนิติบุคคลดังกลาว

เปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนั้นเปนของตน

หรือบุคคลที่สามโดยทุจริต 

เบียดบังเอา

ทรัพย 

 

309 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ เอาไปเสีย 

ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชนซ่ึง

ทรัพยสินอันนิติบุคคลดังกลาวมีหนาที่ดูแลหรือที่อยูในความ

ครอบครองของนิติบุคคลนั้น ถาไดกระทําเพื่อใหเกิดความ

เสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน 

 เกิดความ

เสียหาย 

310 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ รูวาเจาหนี้

ของนิติบุคคลดังกลาว หรือเจาหนี้ของบุคคลอื่นซ่ึงจะใชสิทธิ

ของเจาหนี้นิติบุคคลนั้นบังคับการชําระหนี้จากนิติบุคคล ใช

หรือนาจะใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหนี้ 

(1) ยายไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไปใหแกผูอื่นซึ่งทรัพยสินของ

นิติบุคคลนั้น หรือ 

(2) แกลงใหนิติบุคคลนั้นเปนหนี้ซ่ึงไมเปนความจริง 

ผูอ่ืนได

ทรัพยสิน 
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ถาไดกระทําเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแต

บางสวน 

311 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําการ

หรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ

ดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอื่นอันเปนการเสียหายแกนิติ

บุคคลนั้น 

แสวงหา

ประโยชนที่มิ

ควรไดโดยชอบ 

 

312 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําหรือ

ยินยอมใหกระทําการดังตอไปนี้ 

(1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือปลอม

บัญชีเอกสาร หรือหลักประกันของนิติบุคคลดังกลาว หรือที่

เกี่ยวกับนิติบุคคลดังกลาว 

(2) ลงขอความเท็จหรือไมลงขอความสําคัญในบัญชีหรือ

เอกสารของนิติบุคคลหรือที่เกี่ยวกับนิติบุคคลนั้น หรือ 

(3) ทําบัญชีไมครบถวน ไมถูกตอง ไมเปนปจจุบันหรือไมตรง

ตอความเปนจริง 

ถากระทําหรือยินยอมใหกระทําเพื่อลวงใหนิติบุคคลดังกลาว

หรือผูถือหุนขาดประโยชนอันควรได หรือลวงบุคคลใด ๆ 

 ทําใหผูอ่ืน

ขาด

ประโยชน 

314 การที่ผูใดกอใหผูอื่นกระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา 

287 มาตรา 296 มาตรา 296/1 มาตรา 306 มาตรา 307 

มาตรา 308 มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 311 หรือมาตรา 

312 ไมวาดวยการใช สั่ง ขูเข็ญ จาง หรือดวยวิธีอื่นใด ตอง

ระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น 

 โดยการใช 

315 การที่ผูใดกระทําการดวยประการใด ๆ อันเปนการชวยเหลือ

หรือใหความสะดวกในการที่ผูอื่นกระทําความผิดตามที่บัญญัติ

ในมาตรา 287 มาตรา 296 มาตรา 296/1 มาตรา 306 

มาตรา 307 มาตรา 308 มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 

311 หรือมาตรา 312 ไมวากอนหรือขณะกระทําความผิด ตอง

ระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น เวนแตผูนั้นมิได

รูถึงการชวยเหลือหรือใหความสะดวกนั้น 

 การ

ชวยเหลือ

หรือใหความ

สะดวก 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ไดมีการ

กําหนดความผิดทางอาญาที่นาจะเกี่ยวของกับการกระทําทุจริตอยู 8 มาตรา ไดแก มาตรา 281/2 

มาตรา 308 มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 311 มาตรา 312 มาตรา 314 มาตรา 315 แตถา
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พิจารณาความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 อนุมาตรา 4 ความผิดเกี่ยวกับกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพยซึ่งกระทาํโดยกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของ

ในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น ทําใหทราบวานอกจากการกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวา

ดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแลว ยังอยูในความหมายคําวา “กฎหมายอื่น” ดวย 

5) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2518 

เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อเปนกฎหมายกลางในการกําหนดคุณสมบัติมาตรฐานของ

กรรมการ ผูบริหาร ตลอดจนพนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสมมาปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือองคกรภาครัฐที่มุงเนนดําเนินการในเชิงธุรกิจ ใน

ขณะเดียวกันเพื่อปองกันบุคคลดังกลาวจากการแสวงหาประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงานใน

องคกรดังกลาว  

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

5 การกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนง

กรรมการของรัฐวิสาหกิจ โดยตองไมเปนขาราชการ

การเมือง ไมเปนกรรมการหรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง

ไมเปนผูถือหุนของรัฐวิสาหกิจน้ันหรือผูถือหุนของนิติ

บุคคลที่รัฐวิสาหกิจน้ันถือหุนอยู หรือไมเปนผูดํารง

ตําแหนงใดในนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้นเปนผูถือหุน 

 กําหนดลักษณะ

ของผูดํารง

ตําแหนงที่

อาจจะกระทํา

ทุจริตได 

7 การกําหนดหามบุคคลดํารงตําแหนงเปนกรรมการใน

รัฐวิสาหกิจเกินสามแหง 

 กําหนดลักษณะ

ของผูดํารง

ตําแหนงที่

อาจจะกระทํา

ทุจริตได 

8 ตร ี การกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนง

ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ โดยตองไมเปนผูบริหารหรือ

พนักงานของรัฐวิสาหกิจอ่ืน ไมเปนขาราชการ พนักงาน

หรือลูกจางซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําของสวน

ราชการหรือหนวยงานอื่นของรัฐ ไมเปนขาราชการ

การเมอืง ไมเปนกรรมการ ที่ปรึกษา หรือเจาหนาที่ใน

พรรคการเมือง หรือไมเปนหรือภายในสามปกอนไดรับ

แตงตั้งไมเคยเปนกรรมการหรือผูบริหารหรือผูมีอํานาจใน

 กําหนดลักษณะ

ของผูดํารง

ตําแหนงที่

อาจจะกระทํา

ทุจริตได 
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การจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับ

สัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับ

กิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น 

9 การกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนง

ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ โดยตองไมเปนขาราชการซึ่งมี

ตําแหนงหรือเงินเดือนประจําหรือขาราชการการเมืองไม

เปนกรรมการหรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

 กําหนดลักษณะ

ของผูดํารง

ตําแหนงที่

อาจจะกระทํา

ทุจริตได 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มีการกําหนดความผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการกระทําทุจริตอยู 4 มาตรา

ดวยกัน ที่กําหนดลักษณะของบุคคลที่จะดํารงตําแหนงที่เกี่ยวของกับรัฐวิสาหกิจเพื่อไมใหบุคคลนั้น

อาศัยตําแหนงไปแสวงหาประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงานในองคกร แตการกระทําดังกลาว

ไมไดเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิด 

6) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดมา

เพื่อใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐาน

เดียวกัน โดยการกําหนดเกณฑมาตรฐานกลาง เพื่อใหหนวยงานของรัฐทุกแหงนําไปใชเปนหลักปฏิบัติ 

โดยมุงเนนการเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนใหมากที่สุด เพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปดโอกาสใหมี

การแขงขันอยางเปนธรรม มีการดําเนินการจัดซื้อจัดจางที่คํานึงถึงวัตถุประสงคของการใชงานเปน

สําคัญซึ่งจะกอใหเกิดความคุมคาในการใชจายเงิน มีการวางแผนการดําเนินงานและมีการประเมินผล

การปฏบิัติงานซึ่งจะทําใหการจัดซื้อจัดจางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อใหเปนไปตาม

หลักธรรมาภิบาล มีการสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ

ซึ่งเปนมาตรการหนึ่งเพื่อปองกันปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

ประกอบกับมาตรการอื่น ๆ เชน การจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งจะทําใหเกิดความ

โปรงใสในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ อันจะเปนการสรางความเชื่อมั่นใหกับสาธารณชนและ

กอใหเกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

7 พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 

(1) การจัดซื้อจัดจางของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย

โดยตรง 

ผลประโยชน

จากการจัดซื้อ

จัดจางใน
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(2) การจัดซื้อจัดจางยุทโธปกรณและการบริการที่เกี่ยวกับ

ความมั่นคงของชาติโดยวิธีรัฐบาลตอรัฐบาลหรือโดยการ

จัดซื้อจัดจางจากตางประเทศที่กฎหมายของประเทศนั้น

กําหนดไวเปนอยางอื่น 

(3) การจัดซื้อจัดจางเพื่อการวิจัยและพัฒนา เพื่อการ

ใหบริการทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา หรือการจางที่

ปรึกษา  ทั้งนี้ ที่ไมสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

ได 

(4) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากรัฐบาล

ตางประเทศ องคการระหวางประเทศ สถาบันการเงิน

ระหวางประเทศ องคการตางประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและ

ที่มิใชระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนตางประเทศ ที่สัญญา

หรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือเงินชวยเหลือกําหนดไวเปน

อยางอื่น 

(5) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากรัฐบาล

ตางประเทศ องคการระหวางประเทศ สถาบันการเงิน

ระหวางประเทศ องคการตางประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและ

ที่มิใชระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนตางประเทศ ที่สัญญา

หรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือเงินชวยเหลือกําหนดไวเปน

อยางอื่น โดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือนั้นรวมกับเงิน

งบประมาณ ซึ่งจํานวนเงินกูหรือเงินชวยเหลือที่ใชนั้นเปนไป

ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดใน

ราชกิจจานุเบกษา 

(6) การจัดซื้อจัดจางของสถาบันอุดมศึกษาหรือ

สถานพยาบาลที่เปนหนวยงานของรัฐโดยใชเงินบริจาค

รวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไมใชเงินบริจาคนั้นรวมกับ

เงินงบประมาณ 

หนวยงานอ่ืน

นอกจากที่

กําหนดไว 

120 เจาหนาที่หรือเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับ

การจัดซื้อจัดจางหรือการบรหิารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่ในการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุตาม

พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออก

ตามความในพระราชบัญญัตินี้โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความ

เสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่

ในการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัติ

นี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความใน

พระราชบัญญัตินี้โดยทุจริต 

จัดซื้อจัดจาง

หรือบริหาร

พัสดุ 
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ผูใดเปนผูใชหรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิดตามวรรค

หนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิด

ตามวรรคหนึ่ง 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ออกมาเพื่อแกไขเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของภาครัฐที่ควรจะมีเกณฑกลาง โดย

กําหนดการกระทําที่เกี่ยวกับการทุจริตโดยเจาหนาที่หรือผูมีอํานาจดําเนินการจัดซื้อจัดจางหรือการ

บริหารพัสดุไวเปนบทกําหนดโทษตามมาตรา 120 เพียงมาตราเดียว แตครอบคลุมการกระทําทั้งหมด

ของเจาหนาที่หรือผูมีอํานาจดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ถาปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ในการ

จัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุโดยทุจริต และมาตรการดังกลาวยังรวมไปถึงผูใชหรือผูสนับสนุนใน

การกระทําความผิดดวย 

7) พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 มีเจตนารมณเพื่อสงเสรมิการจัดตั้งหรอื

การดําเนินการของบริษัทมหาชนจํากัดใหเปนไปโดยคลองตัวข้ึน พรอมทั้งแยกกรณีการเสนอขายหุน

และหุนกูตอประชาชนไปรวมไวในกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซึ่งเปนกฎหมายวา

ดวยการซื้อขายหลักทรัพยโดยเฉพาะ และตอมามีการแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 โดยแกไขบทบัญญัติใน

สวนที่เกี่ยวกับการกําหนดมูลคาหุนขั้นตํ่า และในสวนที่เกี่ยวกับการไมเปดชองใหบริษัทมหาชนจํากัด

สามารถซื้อหรือถือหุนของตนเอง หรือใชประโยชนจากการใชหนี้แปลงเปนทนุได รวมทั้งไมสามารถนาํ

ทุนสํารองบางประเภทมาใชในการบริหารทางการเงินของบริษัทเพื่อลดผลขาดทุนสะสมได มี

บทบัญญัติที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน 

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

214 กรรมการหรือผูชําระบัญชีของบริษัทใด โดยทุจริต แสดงออก

ซึ่งความเท็จหรือปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงตอที่

ประชุมผูถือหุนในเรื่องฐานะการเงินของบริษัทนั้น 

เพื่อแสวงหา

ประโยชนที่มิ

ควรไดโดย

ชอบดวย

กฎหมาย 

 

215 บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทใดกระทํา

การหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดย

ชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแก

บริษัทนั้น 

แสวงหา

ประโยชนที่มิ

ควรไดโดย

ชอบดวย

กฎหมาย 
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216 บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทใดกระทํา

หรือยินยอมใหกระทําการดังตอไปนี้ 

(1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือปลอม

บัญชีเอกสาร หรือหลักประกันของบริษัท หรือที่เก่ียวกับ

บริษัท หรือ 

(2) ลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือ

เอกสารของบริษัทหรือที่เก่ียวกับบริษัท 

ถากระทําหรือยินยอมใหกระทําเพื่อลวงใหบริษัทหรือผูถือหุน

ขาดประโยชนอันควรได 

 ทําใหบริษัท

หรือผูถือหุน

ขาด

ประโยชน 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 กําหนดการกระทําที่

เกี่ยวกับการทุจริตไว 3 มาตรา กรรมการหรือผูชําระบัญชีกระทําการแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดย

ชอบดวยกฎหมายโดยปกปดความจริงที่จะแจงใหที่ประชุมผูถือหุน อันอาจจะทําใหบริษัทเสียหายได 

หรือบุคคลใดที่รับผดิชอบในการดําเนินงานของบรษิัทกระทําการแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ

ดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอื่นอันเปนการเสียหายแกบริษัทนั้น 

8) พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด 

บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 

พระราชบัญญัติดังกลาวมีการกําหนดการกระทําทุจริตที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน ดังนี้ 

 
กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

39 บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจด

ทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด เอาไปเสีย 

ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชน 

ซึ่งทรัพยสินอันนิติบุคคลดังกลาวจํานําไว ถาไดกระทํา

เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูรับจํานํา  

เอาไปเสีย  

40 รับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจดทะเบียน 

หางหุนสวนจํากัดหรือบริษัทจํากัด รูวาเจาหนี้ของนิติ

บุคคลดั่งกลาว หรือเจาหนี้ของบุคคลอื่นซึ่งจะใชสิทธิของ

เจาหน้ีของนิติบุคคลดั่งกลาว บังคับการชําระหนี้จากนิติ

บุคคลดั่งกลาว ใชหรือนาจะใชสิทธิเรียกรองทางศาลให

ชําระหนี้ 

(1) ยาย ซอน หรือโอนใหแกผูอ่ืนซ่ึงทรัพยสินของนิติบุคคล

ดั่งกลาว หรือ 

ยาย ซอน 

โอนใหแกผูอ่ืน

ซึ่งทรัพยสิน

ของนิติบุคคล 
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(2) แกลงใหนิติบุคคลดั่งกลาวเปนหนี้ซึ่งไมเปนความจริง 

ถากระทําเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือ

บางสวน 

41 บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจด

ทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด กระทําการ

หรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดย

ชอบดวยกฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอื่น เปนการเสียหาย

แกนิติบุคคลดั่งกลาว 

แสวงหา

ประโยชนที่มิ

ควรไดโดย

ชอบดวย

กฎหมาย 

 

42 บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน ของหางหุนสวน

จดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด กระทํา 

หรือยินยอมใหกระทําการดั่งตอไปนี้ 

(1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือ

ปลอม บัญชี เอกสาร หรือหลักประกันของหางหุนสวน

หรือบริษัท หรือที่เก่ียวกับหางหุนสวนหรือบริษัท หรือ 

(2) ลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือ

เอกสารของหางหุนสวน หรือบริษัท หรือที่เกี่ยวกับหาง

หุนสวนหรือบริษัทถากระทําหรือยินยอมใหกระทําการเพื่อ

ลวงใหหางหุนสวนหรือบริษัท ผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ขาดประโยชนอันควรได 

 ทําใหผูเปน

หุนสวนหรือผูถือ

หุนขาด

ประโยชนอัน

ควรได 

31 ผูสอบบัญชีใดของหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวน

จํากัดหรือบริษัทจํากัด รับรองงบดุลหรือบัญชีอื่นใดอันไม

ถูกตองหรือทํารายงานเท็จ 

 ทําบัญชีไม

ถูกตอง ทํา

รายงานเท็จ 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หาง

หุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 มีการกําหนดการกระทาํที่เกี่ยวกับความผดิ

อาญาอยู 5 มาตรา แตเพียงมาตราเดียวที่กลาวถึงการกระทําทุจริตโดยตรง คือ กรณีบุคคลใดซึ่ง

รับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด กระทํา

การหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอื่น 

เปนการเสียหายแกนิติบุคคลดั่งกลาว 

9) พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 เปนพระราชบัญญัติที่แกไขเพื่อ

กํากับดูแลการแขงขันทางการคาทีม่ีรูปแบบและพฤติกรรมการประกอบธุรกิจใหเปนไปตามที่กฎหมาย

กําหนดไว หากบุคคลใดกระทําการตามที่ลักษณะของการกระทําที่หามมิใหผูประกอบธุรกิจซึ่งมี

อํานาจเหนือตลาดกระทําการไว ก็จะมีความผิดทางอาญา 
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กฎหมาย ลักษณะการกระทํา เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

มาตรา  ได ไมได 

50 (1) กําหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินคาหรือ

คาบริการอยางไมเปนธรรม 

(2) กําหนดเงื่อนไขในลักษณะที่ไมเปนธรรมใหผูประกอบ

ธุรกิจอื่นซึ่งเปนคูคาของตนตองจํากัดการบริการ การผลิต 

การซื้อ หรือการจําหนายสินคา หรือตองจํากัดโอกาสใน

การเลือกซื้อหรือขายสินคาการไดรับหรือใหบริการ หรือ

ในการจัดหาสินเชื่อจากผูประกอบธุรกิจอ่ืน 

(3) ระงับ ลด หรือจํากัดการบริการ การผลิต การซือ้ การ

จําหนาย การสงมอบ การนําเขามาในราชอาณาจักรโดย

ไมมีเหตุผลอันสมควร ทําลายหรือทําใหเสียหายซึ่งสินคา 

ทั้งนี้ เพื่อลดปริมาณใหต่ํากวาความตองการของตลาด 

(4) แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผูอื่นโดยไมมีเหตุผล

อันสมควร 

ไดผลประโยชน

จากพฤติกรรม

การแขงขันทาง

การคาของตน 

ทําใหผูแขงขัน

ทางการคาคน

อื่นเสียเปรียบ 

54 (1) กําหนดราคาซ้ือหรือราคาขายหรือเงื่อนไขทางการคา

ใด ๆ ไมวาทางตรงหรือทางออมที่สงผลตอราคาสินคา

หรือบริการ 

(2) จํากัดปริมาณของสินคาหรือบริการที่ผูประกอบธุรกิจ

แตละรายจะผลิต ซื้อ จําหนาย หรือบริการตามที่ตกลง

กัน 

(3) กําหนดขอตกลงหรือเงื่อนไขในลักษณะสมรูกัน 

เพื่อใหฝายหนึ่งไดรับการประมูลหรือประกวดราคาสินคา

หรือบริการ หรือเพื่อมิใหฝายหนึ่งเขาแขงขันราคาในการ

ประมูลหรือประกวดราคาสินคาหรือบริการ 

(4) กําหนดแบงทองที่ที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะ

จําหนาย หรือลดการจําหนาย หรือซื้อสินคาหรือบริการ

ไดในทองที่นั้น หรือกําหนดผูซื้อหรือผูขายที่ผูประกอบ

ธุรกิจแตละรายจะจําหนายหรือซื้อสินคาหรือบริการได 

โดยผูประกอบธุรกิจอ่ืนจะไมซื้อหรือจําหนายหรือซื้อ

สินคาหรือบริการนั้น 

ไดผลประโยชน

จากการกระทํา

ของตน 

 

72 ผูใดฝาฝนมาตรา 50 หรือมาตรา 54 ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินสองปหรือปรับไมเกินรอยละสิบของรายไดในปที่

กระทําความผิด หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณีที่เปนการกระทําความผิดในปแรกของการ

บทลงโทษ  
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ประกอบธุรกิจ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือ

ปรับไมเกินหนึ่งลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 มีการกําหนดการ

กระทําที่เปนความผิดทางอาญา 2 มาตรา ที่มีลักษณะพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ 

เนื่องดวยกฎหมายแขงขันทางการคาไดมีการแกไขเพิ่มเติมเพื่อกํากับดูแลการแขงขันทางการคาที่มี

รูปแบบและพฤติกรรมการประกอบธุรกิจใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งถาหากกระทํา

พฤติกรรมฝาฝนตามที่กฎหมายกําหนดไว แมผูที่กระทําจะมิไดกระทําโดยมีเจตนาทุจริต แตกระทํา

ดังกลาวสงผลกระทบตอการแขงขันทางการคาที่ผูกระทําไดรับผลประโยชน และผูที่จะเขามาแขงขัน

ทางการคารายอื่นเสียประโยชน ทําใหไมเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม 

 

2. วิเคราะหการกระทําทุจริตที่เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบสาธารณรัฐ

สิงคโปร 

จากประเด็นการวิเคราะหในขอ 1 จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(5) นั้นจะกําหนดความผิดมูลฐานที่กําหนดการกระทําที่เกี่ยวกับ

การทุจริต กลาวคือ 

1) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 

2) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา 

3) ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ 

4) ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

ผูวิจัยเห็นวา บทบัญญัติกฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยจะเปนการบัญญัติแบบ

กวางๆ ไมไดกําหนดความผิดอาญาตามมาตราใดเปนความผิดมูลฐานที่ชัดเจนเปนลายลักษณอักษร มี

แตเพียงการกําหนดความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอื่น อันทําใหขึ้นอยูกับ

หนวยงานที่ดําเนินการใชบังคับกฎหมายหลักหรือผู เสียหายไปแจงตอสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินใหดําเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงิน 

แตเนื่องจากคําวา “ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น” 

ตามมาตรา 3(5) เปนการกําหนดใหบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่และใชตําแหนงหนาที่นั้นกระทําความผิด

หรือใชตําแหนงหนาที่กระทําการแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายตามกฎหมายอื่น

เปนความผิดมูลฐานดวย ทําใหการพิจารณาคําวา ความผิดมูลฐานตามกฎหมายอื่นๆ แบงออกเปน 2 

ความผิดมูลฐาน คือ  
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1) บุคคลที่มีตําแหนงหนาที่และใชตําแหนงหนาที่นั้นกระทําความผิด และไดเงิน 

ทรัพยสินหรือผลประโยชนจากการกระทําความผิด ตามกฎหมายอื่น 

2) ใชตําแหนงหนาที่กระทําการแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

ตามกฎหมายอื่น 

หากพิจารณาจากความหมายของความผิดมูลฐานที่กลาวมาขางตน ผูกระทําความผิด

จะเปนผูที่มีตําแหนงหนาที่ไมจํากัดวาเจาพนักงานของรัฐเทานั้น แตมีหนาที่และใชอํานาจในตําแหนง

หนาที่กระทําความผิดและไดเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนตามกฎหมายอื่น หรือใชตําแหนงหนาที่

กระทําการแสวงหาผลประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายตามกฎหมายอื่น ซึ่งก็คือกฎหมาย

ทุกฉบับนั้นเองที่มีกระทําดังกลาวนั่นเอง 

โดยสามารถสรุปกฎหมายที่เกี่ยวของการกระทําทุจริตและการฟอกเงินไดดังนี้ 

 
กฎหมาย มาตรา 

1. ประมวลกฎหมายอาญา 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 

156, 157, 158, 201, 202 

2. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานใน

องคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

4, 6, 7, 8, 9, 10, 11 

3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

84 

4. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

4, 5, 6, 7, 8, 10, 11 

5. พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 141, 142, 145, 149,150 

6. พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

พ.ศ. 2535 

281/2, 308, 309, 310, 311, 312 

7. พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ

กรรมการและพนักงานรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2518 

5, 7, 8 ตรี, 9 

(มีลักษณะเปนมาตรการปองกันการทุจริต) 

8. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

6, 7, 120 

9. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 214, 215 

10. พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด  บริษัทจํากัด 

สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 

39, 41, 42 

11. พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 50, 54 
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แตเมื่อพิจารณากฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริตของสาธารณรัฐสิงคโปรที่

เปนประเทศนี้ไดรับการจัดอันดับวามีการทุจริตต่ําที่สุดในโลกแลว จะเห็นไดวา สาธารณรัฐสิงคโปรมี

การดําเนินคดีอยางจริงจังตอผูกระทําความผิด โดยไมคํานึงถึงสถานะทางสังคมของผูนั้น  

โดยมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไดจากการ

กระทําทุจริตอยู 2 ฉบับ คือ 

(1) รัฐบัญญัติวาดวยการปองกันการทุจริต ค.ศ. 1960 (Prevention of Corruption 

Act (PCA) 

(2) รัฐบัญญัติวาดวยการทุจริต การคายาเสพติด และอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ (การรบิ

ทรัพย) ค.ศ. 1993 แกไขเพิ่มเติม ค.ศ.2007 (Corruption, Drug Trafficking and Other Serious 

Crimes (Confiscation of Benefits Act) 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองเขาดวยกันแลว จะเห็นไดวา การฟอกเงินที่เกี่ยวกับการ

กระทําทุจริตจะมีความผิดมูลฐานในรัฐบัญญัติวาดวยการปองกันการทุจริต ค.ศ. 1960 เพราะรัฐ

บัญญัติวาดวยการทุจริต การคายาเสพติด และอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ (การริบทรัพย) จะ

กําหนดการกระทําที่เปนการฟอกเงิน หรือความผิดมูลฐานไว อีกทั้งการบัญญัติยังกําหนดชัดเจนไวใน

ตารางทายรัฐบัญญัติ โดยแบงเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติด และความผิดเกี่ยวกับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมรายแรง ดังนี้ 

  
Prevention of Corruption Act (Cap. 241) เรื่อง 

มาตรา 5 การลงโทษสําหรับการกระทําทุจริตในการทําธุรกรรม

โดยไมมีตัวแทนเขาเกี่ยวของ 

มาตรา 6 การลงโทษสําหรับการกระทําทุจริตในการทําธุรกรรม

โดยใชตัวแทนหรือใชเอกสารเท็จเพื่อแสดงวาเปน

ตัวการ 

มาตรา 10 การใหสินบนในการจัดซื้อจัดจางของรัฐ 

มาตรา 11 การใหสินบนแกสมาชิกรัฐสภา 

มาตรา 12 การใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ 

มาตรา 29 การยุยงใหผูอื่นกระทําความผิดอาญา 

มาตรา 30 การพยายามกระทําผิด 

มาตรา 31 การสมคบกันกระทําผิด 

 

เมื่อเปรียบเทียบระหวางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 กับรัฐบัญญัติวาดวยการทุจริต การคายาเสพติด และอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ (การริบทรัพย) 
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ค.ศ. 1993 แกไขเพิ่มเติม ค.ศ.2007 ผูวิจัยจึงเห็นวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(5) คําวา “กฎหมายอื่น” มีขอบเขตการบังคับใชที่กวางจนเกินไป ไมชัดเจน 

วากฎหมายฉบับใดบาง ถอยคําดังกลาวก็เปนถอยคําที่ไมสามารถจะตีความไดอีก และก็ไมสามารถนํา

หลักการตีความกฎหมายอาญามาตีความคําวา “กฎหมายอื่น” อันเปนการตีความโดยเครงครัดได ทํา

ใหเห็นวา เปนการกําหนดใหกฎหมายทุกฉบับที่เกี่ยวกับการกระทําในตําแหนงหนาที่ หรือการ

แสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน รวมทั้งกฎหมายใหมที่

ออกมาในอนาคตก็สามารถเขาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใน

มาตรา 3(5) ไดทันที จากการที่ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3(5) ไมกําหนดขอบเขตที่แนนอนจึง

อาจจะทําใหกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนจนเกินไป และอาจจะเปนชองทางที่หนวยงานของ

รัฐนําเอากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใชกับฝายการเมืองอีกฝายหนึ่งได 

สวนกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสาธารณรัฐสิงคโปร รัฐบัญญัติวา

ดวยการทุจริต การคายาเสพติด และอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ (การริบทรัพย) ค.ศ. 1993 แกไข

เพิ่มเติม ค.ศ.2007 ประกอบกับรัฐบัญญัติวาดวยการปองกันการทุจริต ค.ศ. 1960 แลวจะเห็นวา 

บทบัญญัติความผิดมูลฐานมีเพียง 8 มาตราเทานั้น และการกําหนดความผิดมูลฐานยังบัญญัติไว

ชัดเจนเปนลายลักษณอักษรตามตารางทายที่ 1 และที่ 2 ดวย ทําใหเห็นวากฎหมายของสาธารณรัฐ

สิงคโปรที่กําหนดไวเปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจน จะทําใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

3. วิเคราะหความสอดคลองของการกําหนดความผิดมูลฐานจากการกระทําทุจริตของประเทศไทย

กับกฎหมายระหวางประเทศ 

เมื่อพิจารณากฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

และการปองกันและปราบปรามการทุจริตแลวจะเห็นไดวา มีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ที่เปนตนแบบของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เกี่ยวกับ

การกระทําทุจริต ที่ใหประเทศตางๆ ที่เปนภาคีสมาชิกขององคการสหประชาชาติดําเนินการออก

กฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาว โดยสามารถแบงออกไดเปน 3  ระดับ ดังนี้ 

1). ระดับที่รัฐภาคีมีพันธะผูกพันตองดําเนินการ  

2) ระดับที่รัฐภาคีพิจารณาที่จะดําเนินการหรือใชความพยายามอยางจริงจังเพื่อ

ดําเนินการมาตรการตางๆ โดยสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ 

3) ระดับที่รัฐภาคีอาจเลือกดําเนินการหรือไมก็ไดตามความเหมาะสม 



134 

แตระดับที่เกี่ยวของกับมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอยู 2 ระดับ คือ 

ระดับที่รัฐภาคีมีพันธะผูกพันตองดําเนินการ และระดับที่รัฐภาคีพิจารณาที่จะดําเนินการหรือใชความ

พยายามอยางจริงจังเพื่อดําเนินการมาตรการตางๆ โดยสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ  

เมื่อพิจารณาความผิดมูลฐานตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 

ค.ศ. 2003 แลว จะเห็นวา ความผิดมูลฐาน ความผิดใด ๆ ซึ่งเปนเหตุกอใหเกิดทรัพยสินที่อาจ

กลายเปนมูลฐานของความผิดตามที่กําหนดไวในขอ 23 ของอนุสัญญานี้ และกําหนดใหแตละรัฐใหนํา

การกระทําที่เปนการฟอกเงินไปบังคับใชกับความผิดมูลฐานในขอบเขตกวางที่สุด และอยางนอยที่สุด

ใหครอบคลุมความผิดอาญาที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้ รวมถึงความผิดซึ่งกระทําทั้งภายในและ

ภายนอกของเขตอํานาจของรัฐภาคีที่อยูในการพิจารณา 

โดยความผิดที่กําหนดไวตามอนุสัญญานี้ สามารถแบงองคประกอบความผิดเกี่ยวกับ

การฟอกทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิดอาญาได ดังนี ้

(1) การกระทําดังตอไปนี้เปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา 

 (ก) (1) การเปลี่ยนแปลงสภาพหรอืการโอนซึง่ทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินเชนวาเปน

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญา เพื่อความมุงประสงคในการปกปด หรืออําพราง

ที่มาอันมิชอบดวยกฎหมายของทรัพยสินนั้นหรือในการชวยบุคคลใดๆ ซึ่งเกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิดมูลฐานในการหลบเลี่ยงผลทางกฎหมายสําหรับการกระทําของบุคคลดังกลาว 

  (2) การปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง แหลงที่มา ที่ตั้ง การจําหนายจาย

โอนการเคลื่อนยาย หรือกรรมสิทธิ์ในหรือสิทธิที่เกี่ยวกับทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินเชนวาเปน

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา 

 (ข) ภายใตแนวคิดพื้นฐานของระบบกฎหมายของตน 

  (1) การถือครอง การครอบครอง หรือการใชซึ่งทรัพยสินโดยรูในเวลาที่ไดรับมา

วาทรัพยสินเชนวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา 

  (2) การมีสวนรวมในการกระทํา การเขารวม หรือการสมคบกันกระทําความผิด 

การพยายามกระทําความผิด การชวยเหลือ การยุยง การอํานวยความสะดวก และการใหคําปรึกษา

หารือในการกระทําความผิดใด ๆ ที่กําหนดไวตามขอนี ้

(2) เพื่อความมุงประสงคในการปฏิบัติตามหรือการบังคับใชวรรคหนึ่งของขอนี ้

 (ก) รัฐภาคีแตละรัฐตองหาทางนําวรรคหนึง่ของขอนี้ไปใชบังคับกับความผิดมูลฐาน

ในขอบเขตที่กวางที่สุด 

 (ข) รัฐภาคีแตละรัฐตองนําไปรวมบัญญัติเปนความผิดมูลฐาน โดยอยางนอยที่สุดให

ครอบคลุมถึงความผิดทางอาญาที่กําหนดไวตามอนุสัญญานี ้
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 (ค) เพื่อความมุงประสงคของอนุวรรค (ข) ขางตน ความผิดมูลฐานใหรวมถึง

ความผิดซึ่งกระทําทั้งภายในและภายนอกเขตอํานาจของรัฐภาคีที่อยูในการพิจารณา อยางไรก็ตาม 

ความผิดซึ่งกระทํานอกเขตอํานาจของรฐัภาคีจะเปนความผิดมูลฐานตอเมื่อการกระทําที่เกี่ยวของเปน

ความผิดทางอาญาภายใตกฎหมายภายในของรัฐซึ่งการกระทําความผิดไดเกิดขึ้น และหากการกระทํา

นั้นเกิดขึ้นในรัฐภาคีซึ่งปฏิบัติตามหรือบังคับใชขอนี้ การกระทําดังกลาวจะถือเปนความผิดอาญา

ภายใตกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นได 

3.1 บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการทุจริตท่ีรัฐภาคีมีพันธะผูกพนั

ตองดําเนินการ (Mandatory requirements/Obligation to legislate) 

บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการทุจริตที่ รัฐภาคีมีพันธะตอง

ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการทุจริต ในเรื่อง การ

กําหนดใหเปนความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมาย 

ขอ 15 วาดวยการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ 

ขอ 16 (1) วาดวยการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและเจาหนาที่ของ

องคการระหวางประเทศ 

ขอ 17 วาดวยการยักยอก การใชเงินทุนหรือทรัพยสินโดยมีวัตถุประสงคผิดกฎหมาย

หรือการยักยายทรัพยสินโดยวิธีการอื่นของเจาหนาที่ของรัฐ 

ขอ 25 วาดวยการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 

ขอ 26 วาดวยความรับผิดของนิติบุคคล 

ขอ 27 วาดวยการมีสวนรวมและการพยายาม 

ขอ 28 วาดวยการรู เจตนา และความมุงประสงคเปนองคประกอบของความผิด 

 
ขอ กฎหมาย มาตรา 

15 1) ประมวลกฎหมายอาญา 143, 144, 147 – 167, 201, 202 

 2) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของเจาพนักงานใน

องคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

6, 7 

 3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

84, 123 

 4) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

10 – 13  

 5) พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 214, 215, 216 

16 (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 99/1, 123/2, 123/3 
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ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

17 1) ประมวลกฎหมายอาญา 147, 151 - 155 

 2) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของเจาพนักงานใน

องคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

4, 8, 9, 10, 11 

 3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

84, 123 

 4) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

5 – 8, 10, 11 

25 ประมวลกฎหมายอาญา 139,167, 179, 180, 184, 185, 309 

26 1) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

4 - 8 

 2) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

พ.ศ. 2535 

282, 281/2 

 3) พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด 

สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 

39 - 31 

27 1) ประมวลกฎหมายอาญา 80 

 2) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

พ.ศ. 2535 

314 - 315 

28 ประมวลกฎหมายอาญา 59 

 

3.2 บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 

2003 ที่กําหนดใหรัฐภาคีพิจารณาที่จะดําเนินการหรือใชความพยายามอยางจริงจังเพื่อ

ดําเนินการมาตรการตางๆ โดยสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ  

บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริตที่กําหนดใหรัฐภาคี

พิจารณาที่จะดําเนินการหรือใชความพยายามอยางจริงจังเพื่อดําเนินการมาตรการตางๆ โดย

สอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ ในเรื่อง การกําหนดความผิดทางอาญาและการบังคับใช

กฎหมาย 

ขอ 16 (2) วาดวยการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและเจาหนาที่ของ

องคการสาธารณะตางประเทศ 

ขอ 18 วาดวยการคาอิทธิพลเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนอันมิชอบ 

ขอ 19 วาดวยการใชอํานาจหนาที่ในทางที่ผิด 

ขอ 20 วาดวยการร่ํารวยโดยผิดกฎหมาย 
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ขอ 21 วาดวยการใหสินบนในภาคเอกชน 

ขอ 22 วาดวยการยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน 

ขอ 24 วาดวยการปดบัง 

 
ขอ กฎหมาย มาตรา 

16 (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

99/1, 123/2, 123/3 

18 1) ประมวลกฎหมายอาญา 143 

 2) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

6 

19 1) ประมวลกฎหมายอาญา  148-150, 157, 200-202 

 2) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

12 

20 1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาด วยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

84 

21 1) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

4, 5 

 2) พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 141, 145, 149, 150 

 3) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 

2535 

308 – 312 

22 1) ประมวลกฎหมายอาญา 353-354 

 2) พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 142 

 3) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 

2535 

308 

24 1) ประมวลกฎหมายอาญา 357 

 2) พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 214 

 

เมื่อพิจารณาความสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 

ค.ศ. 2003 จะเห็นไดวา ระดับที่รัฐภาคีมีพันธะผูกพันตองดําเนินการ และระดับทีร่ัฐภาคีพิจารณาทีจ่ะ

ดําเนินการหรือใชความพยายามอยางจรงิจงัเพือ่ดําเนินการมาตรการตางๆ โดยสอดคลองกับกฎหมาย

ภายในประเทศ นั้นประเทศไทยไดมีการกําหนดความผิดอาญาและการบังคับใชกฎหมายอยาง

ครบถวนแลว แตการใชบังคับจะมีประสิทธิภาพเพียงใดจะตองอยูกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 



บทท่ี 5 

บทสรุป ขอเสนอแนะ 

 
1. บทสรปุ 

การฟอกเงินเปนการประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะวงจรที่อาชญากรจะนําเงิน 

ทรัพยสิน หรือผลประโยชนที่ไดมาจากการกระทําความผิดมาเปลี่ยนใหเปนเงิน ทรัพยสินหรือ

ผลประโยชนที่ชอบดวยกฎหมาย และเปนรูปแบบที่อาชญากรใชเปนเครื่องมือในการปกปดการ

กระทําความผิด ปกปดผลประโยชนที่ไดมาจากการกระทําความผิด การฟอกเงินนั้นจะตองมีที่มาจาก

การกระทําความผิดอาญาที่เปนความผิดมลูฐานตามที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดไว ซึ่งใน

ปจจุบันมีทั้งหมด 26 มูลฐาน แตในความผิดมูลฐานดังกลาวยังไมมีการกําหนดที่ชัดเจนการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับการทุจริตและครอบคลุมความผิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตใน

ภาครัฐและเอกชน เพียงแตมีการกําหนดไวในความผิดมูลฐานที่ 5 เทานั้นไวอยางกวางๆ ทําให

อาชญากรรมทุจริตมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยอาศัยชองวางของกฎหมาย ที่ไมไดกําหนดให

ความผิดทางอาญาที่นาจะเขาขายการกระทําทุจริตเปนความผิดมูลฐาน สงผลใหการกระทําความผิด

เกี่ยวกับการทุจริตไมไดลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปได และยังไมสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ในสวนของการปองกันและปราบการทุจริตในภาคเอกชนอีก

ดวย  

ทําใหประเทศไทยตองหามาตรการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่

เกิดขึ้นในรูปแบบตางๆ เชน การทุจริตเชิงนโยบาย การกระทําที่มีลักษณะเปนการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม การทุจริตที่มีลักษณะระบบอุปถัมภ การทุจริตตอ

หนาที่ การทุจริตภาครัฐ การทุจริตภาคเอกชน เปนตน มาตรการหนึ่งที่นํามาใชในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตก็คือ การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่นํามาใชเพื่อตัดวงจรการ

ประกอบอาชญากรรมของอาชญากร แตดวยบทบัญญัติมาตรา 3(5) ที่บัญญัติวา “ความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย

อาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ

ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น” นั้นไมไดมีการกําหนดกฎหมายที่ถือ

วาเปนมาตราที่เปนความผิดทางอาญาที่เจาหนาที่ของรัฐจะนํากฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินไปใชบังคับ อีกทั้งยังมีการกําหนดใหกวางขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูใชบังคับกฎหมายวาจะนํา

มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใชกับการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือ



139 

ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น ทําใหตองมีการพิจารณาวากฎหมายใดที่เกี่ยวของกับการทุจริตเชิง

นโยบาย การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม การทุจริตตอหนาที่ การ

ทุจริตภาครัฐ และการทุจริตภาคเอกชน วากฎหมายใดบางที่ถือวาเปนความผิดทางอาญาที่ไดเงิน 

ทรัพยสินหรือผลประโยชนที่เกิดจากการทุจริตหรือการแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวย

กฎหมาย ที่จะเปนความผิดมูลฐานอันเปนที่มานําไปสูการนํากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินไปใชบังคับ 

กฎหมายที่กําหนดการกระทําความผิดทางอาญาตามมาตรา 3(5) นั้นสามารถแยกออก

ได 2 กรณี คือ  

1) กรณีความผิดทางอาญาเปนความผิดมูลฐานตามที่กฎหมายบัญญัติไวชัดแจง  

 (1) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (2) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (3) ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของเจาพนักงานในองคการหรือหนวยงาน

ของรัฐ 

2) ความผิดทางอาญาที่เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายอื่นๆ 

 (1) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

 (2) ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

ดังนั้น ในการพิจารณาความผิดมูลฐานที่มาจากการกระทําทุจริตที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน

จะตองพิจารณามาตราในบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการกระทําทุจริตดังกลาว ดังนี้ 

(1) ประมวลกฎหมายอาญา 

(2) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2502 

(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542  

(4) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

(5) พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

(6) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 

(7) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2518 

(8) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

(9) พระราชบัญญัติมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 
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(10) พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบยีน หางหุนสวนจํากดั 

บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499  

(11) พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 

ทําใหเห็นวา กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทําทุจริตที่มีจํานวน 11 ฉบับ มีมาตราใดที่

เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และนําแนวทางการกําหนด

ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการกระทาํทุจรติที่เกี่ยวกับการฟอกเงินของสาธารณรัฐสงิคโปรที่เปนประเทศ

อันดับหนึ่งในดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศอาเซียนมาเปนตนแบบ 

 

2. ขอเสนอแนะ 

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่สามารถตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม

ที่มาจากการการกระทําทุจริตควรจะตองมีวางแนวทางการกําหนดความผิดมูลฐานใหเปนไปตามการ

หลักสากลโดยนําการบัญญัติกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปรและอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 มาปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

(1) ควรมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 มาตรา 3 (5) “ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน

กระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมาย

อื่น” โดยการตัดคําวา “ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น” ออก แลว

เพิ่มเติมคําวา “ความผิดที่เปนการกระทําทุจริตตอหนาที่” เพื่อใหเกิดความชัดเจนและครอบคลุมการ

กระทําทุจริตตอหนาที่ทั้งหมดในภาครัฐและภาคเอกชน 

(2) ควรมีการกําหนดตารางรายช่ือการกระทําทุจริตตอหนาที่ทัง้หมดเปนกฎกระทรวงที่

ออกโดยอาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 วามีรายชื่อ

กฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําทุจริตที่ถูกกําหนดเปนความผิดมูลฐานรวมทั้งกําหนดมาตราที่มีการได

เงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนที่มาจากการกระทําผิด เพื่อใหเกิดความชัดเจนแกเจาหนาที่ของรัฐใน

การที่ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดทางอาญาและมีการนําเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนมาเปลี่ยน

สภาพใหเปนเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 
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โดยมีรายละเอียดตามตารางดังนี้ 

  
กฎหมาย มาตรา 

1. ประมวลกฎหมายอาญา 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 

156, 157, 158, 201, 202 

2. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานใน

องคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

4, 6, 7, 8, 9, 10, 11 

3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

84 

4. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ

เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

4, 5, 6, 7, 8, 10, 11 

5. พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 141, 142, 145, 149,150 

6. พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

พ.ศ. 2535 

281/2, 308, 309, 310, 311, 312 

7. พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ

กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 

5, 7, 8 ตรี, 9 

(มีลักษณะเปนมาตรการปองกันการทุจริต) 

8. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

6, 7, 120 

9. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 214, 215 

10. พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด 

สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 

39, 41, 42 

11. พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 

2560 

50, 54 
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รายชื่อบุคลากรท่ีไดสัมภาษณ 

 
 1. กลุมอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต  

  1.1 อาจารย ดร.วรภัทร  รัตนาพาณิชย หัวหนาภาควิชานิติศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

  1 .2  อาจารย  ดร .วรรณวิภา  เ มือ งถ้ํ า  อาจารยประจํ าสาขาวิชานิติ ศาสตร 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  1.3.ผูชวยศาสตราจารยธรรมศักดิ์  เสนามิตร ประธานหลักสูตรการตลาดระหวางประเทศ 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

  1.4 ผูชวยศาสตราจารยพงษจิรา  เชิดชู อาจารยประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  1.5 อาจารยสุพัตรา  แผนวิชิต นักวิจัยอิสระ 

 2. บุคลากรหนวยงานของรัฐ 

  2.1 นายชาลี  ทัพภวิมล ผูพิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ  

  2 .2  ดร .ปรั ชญา  มหาวินิจ ฉัยมนตรี  อัยการประจํ าสํ านักง านอัยการสู งสุ ด 

ผูชวยเลขานุการผูตรวจการอัยการ 

  2.3 นายวิทยา  นีติธรรม ผูอํานวยการกองกฎหมาย สํานักงานปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน 

  2.4 นายภูเทพ  ทวีโชติธนากุล  ผูอํานวยการกองกฎหมาย สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 3. บุคลากรในหนวยงานภาคเอกชน  

  3.1 ผูชวยศาสตราจารยธรรมศักดิ์  เสนามิตร และคณะ ในฐานะที่ปรึกษากฎหมาย

สํานักงานตรวจสอบบัญช ี

 4. บุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการทุจริต 

  4.1 นางสาวกิ่งดาว  ทองเชื้อ 



คําถามสัมภาษณ 
 

 คําถามสัมภาษณเชิงลึก โครงการวิจัยเรื่อง มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ได

จากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริต โดยมีคําถามจํานวน 3 คําถาม  

 

คําถาม 

 1. ถาคําวา “การกระทําเกี่ยวกบัทจุริต” หมายความวา การกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิ

ควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรบัตนเองหรือผูอื่น ทานเหน็วา ความหมายดังกลาว เหมาะสม

หรือไม เพราะเหตุใด 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

....................................................... 

 2. ทานเห็นวา การกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน มีกฎหมาย

เกี่ยวกับการกระทําทุจริตใดเกี่ยวของบาง  

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

........................................................ 

 3. ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (5) ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ. 2542 ที่วา “ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ

หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น” ทานเห็นวา 

คําวา “กฎหมายอื่น” หมายถึงกฎหมายใด และเปนการบัญญัติกฎหมายกวางเกินไปหรือไม เพราะ

เหตุใด 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

........................................................ 

 

 

 

หมายเหต ุในกรณีถาทานผูใหสัมภาษณไมสะดวกใหสัมภาษณเชิงลึกได ขอความอนุเคราะหขอขอมูล

ที่เกี่ยวของตอบกลับมาไดที่ Email : punnawit.tu@gmail.com จักขอบพระคุณยิ่ง 



ประวตัผิูวิจัย 

 

ชื่อ   นายปณณวิช ทัพภวิมล 

วัน เดือน ปเกิด  2 กรกฎาคม 2525 

สถานที่เกิด  ลําปาง 

ประวัติการศึกษา  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

   นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

   เนติบัณฑิตไทย 

   ประกาศนียบัตรหลกัสูตรอาชญากรรมเศรษฐกิจดจิิทัล 

ประกาศนียบัตรหลกัสูตรการกํากับดูแลและบังคบัใชกฎหมายในตลาดเงิน

ตลาดทุน 

ประกาศนียบัตรหลกัสูตรการบังคบัใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน 

สถานที่ทํางาน  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช 

   อําเภอปากเกร็ด  จงัหวัดนนทบรุ ี

ตําแหนง   อาจารยประจําสาขาวิชานิติศาสตร 

 




