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บทคัดย่อ 

 งานวจิัยนีมี้วัตถุประสงคเ์พื่อศึกษาขอ้เสนอการปฏิรูปท้องถิ่นด้วยการควบรวมองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในสมัยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และศึกษาบทบาทของภาคส่วนต่างๆ 

ที่มีต่อข้อเสนอการปฏิรูปท้องถิ่นด้วยการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสมัยคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ด้วยการน าแนวคิดรัฐราชการ แนวคิดการกระจายอ านาจ แนวคิด

การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ และแนวคิดเครือข่าย

นโยบาย มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการศึกษา

ขอ้มูลจากเอกสารและการสมัภาษณ์บุคคลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น 

จากนั้นจึงน าขอ้มูลมาวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 

 ผลการศึกษาพบว่าขอ้เสนอการปฏิรปูการปกครองท้องถิ่นไทยในสมัยคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติจากคณะกรรมาธิการด้านการปกครองท้องถิ่น ล้วนแล้วแต่มีข้อเสนอให้มีการยุบ/

ควบรวมการปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสิน้ เนื่องด้วยคณะกรรมาธิการดังกล่าวมีข้อเสนอหลักใน

การปฏิรูปรูปแบบโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปในลักษณะเดียวกัน คือ 

เปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปจากเดิมซ่ึงมี 3 

รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เหลือ

เพียง 2 รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาล โดยให้ด าเนินการควบรวม

องค์การบริหารส่วนต าบลและยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลทั่วประเทศ ในขณะที่การ

แสดงบทบาทของภาคส่วนหรือตวัแสดงทั้งที่สนับสนุนและต่อต้านการควบรวมองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแสดงให้เห็นถึงการต่อสู้เชิงอ านาจระหว่างรัฐราชการกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น แต่กระนั้นข้อเสนอของทั้งสองฝ่ายก็ยังคงไม่ได้ถูกน ามาปรับใช้ในการปกครองส่วน

ท้องถิ่นของไทยแต่อยา่งใด ดังนั้นขอ้เสนอการปฏิรูปท้องถิ่นด้วยการควบรวมองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในสมัยคณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงกลายเป็นเพียงอีกฉากหนึ่งของการเมือง

เรื่องการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นไทยนั่นเอง 

 

ค าส าคัญ      การเมือง การปฏิรปูการปกครองท้องถิ่น คณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ  

  การควบรวมองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 
  This research aims to study the proposal of local government amalgamation 
reforms during the period of the National Council for Peace and Order and also the role of 
all sectors in this proposal by applying a concept of bureaucratic state, a concept of 
decentralization, a concept of local government organization amalgamation, a concept of 
interest group and a concept of policy connection to be the conceptual framework with 
quantitative research methodology including document research and interview officials 
related to local government reforms and then descriptive analyze was use to analysis data.  
  It was found that Thai local government reforms during the period of the 
National Council for Peace and Order proposed by the Committee on Local 
Government have repeatedly requested for local amalgamation reform. The 
Committee has a main proposal to reform the structure of local government 
organization from three categories comprising provincial administration organization, 
municipal and subdistrict administration organizations to two categories which are 
provincial administration organization and municipality. The reform method was to 
merge and promote capacity and tier of all subdistrict administration organizations 
nationwide. While sectors or players who play the role to support or against local 
government organization amalgamation show the existence of conflicts between 
bureaucratic state and local government organization. However, the proposal of both 
sides have not yet applied to local government organization in Thailand. As a result, 
the proposal of local amalgamation reform during the period of the National Council 
for Peace and Order become merely another political scene of decentralization for 
Thai local government organization. 
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