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บทคดัยอ่ 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) วเิคราะห์การก าหนดนโยบายผูสู้งอายทุอ้งถ่ินไทย 2) วเิคราะห์การน านโยบายผูสู้งอายุ
ทอ้งถ่ินไทยไปปฏิบติั 3) วิเคราะห์การประเมินผลนโยบายผูสู้งอายทุอ้งถ่ินไทย  และ 4) น าเสนอแนวทางการพฒันานโยบายผูสู้งอายุ
ทอ้งถ่ินไทย  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  เก็บรวบรวมขอ้มูล ดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั  จ านวน 40 คน 
ไดแ้ก่  1) ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 5 ทอ้งถ่ินกรณีศึกษา จ านวน 30 คน ประกอบดว้ย  (1) ผูบ้ริหาร (2) ผูป้ฏิบติังาน (3) ผูน้ าชุมชน  (4) ผูแ้ทน
เครือข่ายผูสู้งอายุ และ  2)  ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญองค์การระดับประเทศ จ านวน 10 คน ซ่ึงได้รับคัดเลือกตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้                                       
การสงัเกตการณ์ และการใชข้อ้มูลเอกสาร  และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวเิคราะห์สรุปอุปนยั  
 ผลการวิจยั พบวา่ 1)  การก าหนดนโยบายมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ประกอบดว้ย  (1)  กลุ่มปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายระดบัสูงข้ึนไป   
ไดแ้ก่ การสนบัสนุนและความสอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงหลกัหรือหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งของนโยบายระดบัสูงข้ึนไป   กรอบความคิดของ ตวัแสดง
นโยบายระดบัสูงข้ึนไป   การมีส่วนร่วมและการส่ือสารนโยบาย   และ ทรัพยากรขององคก์ารบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  (2) กลุ่ม
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายระดบัทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ความเป็นปัญหาสาธารณะ   กรอบความคิดและอิทธิพลของตวัแสดงนโยบาย  สารสนเทศและ
การวิจยั  การเรียนรู้ประสบการณ์ในและต่างประเทศ  2)  การน านโยบายไปปฏิบติัมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ไดแ้ก่   (1) ความต่อเน่ือง ความชดัเจน                 
ความเป็นปัจจุบนั และความเหมาะสมทางเทคนิคของนโยบาย (2) กรอบความคิดของตวัแสดงนโยบาย   (3) ความพร้อมของทรัพยากร (4) สมรรถนะ
ของทรัพยากรมนุษยแ์ละการจดัการความรู้ (5) ภาวะผูน้ า (6) การสร้างแรงจูงใจ   (7) การกระจายอ านาจ (8) การวางแผนและระบบการปฏิบติังานท่ี
ชดัเจน ( 9) ความร่วมมือของภาคีเครือข่าย (10) การมีส่วนร่วมของกลุ่ม เป้าหมายและความเขม้แขง็ของเครือข่ายกลุ่มเป้าหมาย  (11) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนและครอบครัวผูสู้งอาย ุ(12) การส่ือสารของภาคีเครือข่ายและการส่ือสารกบักลุ่มเป้าหมาย (13) การแลกเปล่ียนประสบการณ์ในและ
ต่างประเทศ  (14) คุณลักษณะของกลุ่มเป้าหมาย  (15) สภาพแวดล้อมของท้อง ถ่ิน    3)  การประเมินผลนโยบายมีปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง  ได้แก่                                          
(1) ตวัช้ีวดัของภาคีเครือข่ายระดบัประเทศ  แหล่งทุน และการประเมิน ผลเพื่อรับรางวลั (2) สมรรถนะของผูป้ระเมินผล  (3) กรอบความคิดของ                     
ตัวแสดงนโยบายต่อการประเมินผล   (4) การน าผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ 4) แนวทางการพัฒนานโยบาย  ประกอบด้วย  ด้านเน้ือหา  
วตัถุประสงค ์คือ  ผูสู้งอายมีุความสุข  พึ่งตนเองได ้มีสุขภาพกายและใจดี และวิธีการ  ไดแ้ก่ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นสุขภาพ  และดา้นสังคม   และ
ดา้นกระบวนการ   แนวทางการพฒันาการก าหนดนโยบาย  (1) ระดบัประเทศ  ไดแ้ก่ พฒันากรอบความคิดของ ตวัแสดงนโยบาย  พฒันาเน้ือหา
นโยบายให้ชดัเจน เป็นปัจจุบนั และสอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงหลกัและหลกั การท่ีเก่ียวขอ้ง   และพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมและการส่ือสาร  
และ (2)  ระดบัทอ้งถ่ิน  คือ  การวางแผนกลยทุธ์สังคมสูงอายทุอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ พฒันากรอบความคิด สมรรถนะ และแรงจูงใจ    เก็บรวบรวมขอ้มูล  
สร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือวเิคราะห์และก าหนดทิศทาง   และจดัท าแผนกลยทุธ์สังคมสูงอายทุอ้งถ่ิน   แนวทางพฒันาการน านโยบายไปปฏิบติั 
ไดแ้ก่ (1) สร้างความรู้และความเขา้ใจร่วมกนั (2) จดัองค์การกลาง    (3) แปลงแผนสู่การปฏิบติั (4) ก าหนดกลยุทธ์ในการปฏิบติัและบูรณาการ
ความร่วมมือแบบกลัยาณมิตร (5) แสวงหาและจดัสรรทรัพยากร    (6) พฒันาสมรรถนะ (7) สร้างและพฒันาวฒันธรรม และ (8) สร้างแรงจูงใจ
ภายนอกและภายใน   และแนวทางพฒันาการประเมินผลนโยบาย ไดแ้ก่   ( 1) พฒันาสมรรถนะและกรอบความคิดการประเมินผลแบบเติบโตและมี
จริยธรรม  และ (2) พฒันาระบบประเมินผลนโยบายทอ้งถ่ิน แบบมีส่วนร่วม 
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Abstract 
 

This research aimed to 1) analyze the Thai local elderly policy formulation, 2) analyze the Thai local elderly policy implementation,                       
3)  analyze the Thai local elderly policy evaluation, and 4) propose a guideline for the Thai local elderly policy development. This was a qualitative 
study. Data were collected using in-depth interview with 40 key informants including 30 local key informants from 5 local case studies who were 
(1) administrators,  (2)  officials,  (3) community leaders, and (4) representatives from elderly networks, and 10 key informants from the national 
organization which were obtained by the criteria set, observation and documentary study. Data were analyzed using analytic induction. 
 Research findings were as follows: 1) the important  factors of policy formulation comprised the following:  (1) the upper-level policy 
factors including the support and congruence of upper-level policies to  key agreements or  related  principles, the mindset of policy actors  of upper-
level policy, the participation and communication, and the resource of the central administration organization and provincial administration 
organization;   (2) the local level policy factors comprised  public problems, the mindset and influence of policy actors, information and research, and 
experiential learning in the country and abroad. 2)  the important factors of policy implementation comprised the following: (1) the continuance, 
clarity, up-to-date, and technical suitability of policy,  (2) the mindset of policy actors,  (3) resource readiness,  (4) competency and  knowledge 
management, (5) leadership,  (6) motivation, (7) decentralization, (8) planning and clarity of the system, (9) coordination of networks, (10) participation of 
target groups and the strength of the target network, (11) citizen and family participation, (12) the communication of networks and the communication 
to target groups, (13) the experiential sharing in the country and abroad, (14) the characteristic of target groups  and  (15) local environments.  3) the 
important factors of policy evaluation comprised the following: (1) the key performance indicators of the national network, funding, and the 
evaluation for rewards, (2) the competency of evaluators, (3) the evaluation mindset of policy actors, and (4) the evaluation findings utilization.                              
4)  the guideline of Thai local elderly policy development included policy content dimensions. The aim is senior citizens who are happy, self-sufficient, 
and healthy, and the means includes economic, health and social dimensions. The policy process dimensions include the guideline of policy 
formulation comprising the following: (1) the relating national policy dimension including developing the mindset of policy actors, developing the 
content of policies with clarity that are up-to-date and congruent with key agreements or related principles, and developing a participation process and 
communication of the policy. (2)  the  local policy dimension is a  locally aged society strategic planning process comprising the developing of 
mindsets, competencies, and motivations, collecting information, creating participation for analyzing and formulating direction, and  making strategic 
plan.  The guideline of policy implementation comprised the following:  (1)  creating knowledge and understanding, (2)  organizing the 
implementation of organizations, (3) implementing a strategic plan, (4) formulating strategies for implementing and integrating amicable 
coordination, (5) seeking and allocating resources, (6) developing competencies, (7) creating and developing culture supporting the aged society, and  
(8) creating internal and external motivation. The guideline of policy evaluation comprised the following: (1) the competency and the growth and 
ethical mindset development and (2) the participatory local policy evaluation system development. 
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